
VERWALTUNGSLEH 

REMIT 
BESONDERER 
BERÜCKSICHTIGUN 

G DES... 



Ludwig Gumplowicz 



Iii UBltARY 




OF THE 




nHiiiniiiiuiiiiiiiiimmiiiiiiiHuiirT<*. .iiiiiiiiiiiiiiiiMiiiiiiiMiiiiiiiiiiMiir 



»MllllltlMItMIMIIIItMllillllllllWMIimilMMMlMlBWIMIIi n HmmillKtlMIIHMIlUmmlB 



aiiiiiiiitiiiiiiiHiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii iiMi:(iiiijiiiiiii!iiMiiiiiiiiijijiiiiimmHjm 



THE GIFT OF 

Prof •C.K.Adams 



iiiiiüaitiii.iiiiiitiiiiiiuiiiiiii iiiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiulhiiiii.iiiii iiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiihitS 



^ ^11 r 



mit ^cfoniicrer iBcrfiitflil^giiim 



bc9 



Don 



UititietfUäts«SocriU in 



Snnsbtuiü, 
)3eilda bcc ffiagneffi^n Unitwtfttatd'iBtti^^nbtutts. 

18 8 2. 



Digitized by Google 



4 



Xrucf bec äBafltiec'fc^en Unioetfitötd'iauc^bnKfecei. 

t »> 



Digitized by Google 



Ittljalt. 



©eitc. 

§ 1. ageriPttthtngSTe^re . . . . . . . 1 

§ 2. SSernjQltunflgnjiffenyc^ttft mtb getn)aTtttnflMel6re .... 4 

§ 3. genpQltunc^gpoIttt! 6 

§ 4. ©tanbpunft ber ^cttottltungg^jottttf 9 

§ 6. a3ertDQltünflgteI}re mib 6tQQtgbieuft 12 

§ 6. 2)te ©tQQtgjgeirQtt 14 

§ 7. gn^att unb ^renaen ber SgcrtPoftunflgle^re .... Ifi 

§ 8. ä^ertPQltinuy^le^re unb i^re ^ilTgtoiffeufc^aiten .... 19 

§ 9. ©tQQtgüemmItunft unb SBiüenfdiaft 24 

§ 10. a^ertpqltünfl^te^re unb SSertpaltunggrecSt 22 

§ 11. 8l?fteme ber gettoaftunflglcfire 37 

§ 12. ^^e^rünbuiifl beg ©t)ftemg Ah 

§ 13. a3ktI)obe ber ^^e^Qiibtung 49 

§ 14. OuePen bet ^^ertpaltunflglet)re. ®efefe unb ^erorbnunfl . . ö3 

§ 15. Sttetfltur . . , , , , , . . . . 55 

I' SBel^ruerwattung. 

§ 16. 5)er Ärieg 59 

§ 17. enttt)t(flunö ber ^Be^rüerfaffung 61 

§ 18. 35ie SBel^rf^fteme 66 

§ 19. »ctwaltung ber ©taatgwcl^r 74 

§ 20. SSertpaltung im ^frieben 76 

§ 21. Xctritortote ©int^cilung unb ®(ieberung ber ©taotgwetjr . . 77 

§ 22. SSefeftignngen 84 

§ 23. ^eerbebarf . . * 88 

§ 24. SÄobtlifirung 92 

§ 25. SWilitärtJcrforgung 95 



j Google 



- IV - 



§ 


26. 


iVinanADettDattuna unb fVinonAtDiffenfcfioft . . . . 


97 


§ 


27. 


©ejcfitAtticfie (inttricflunn 


100 


§ 


28. 


3taQt§eiunaf)men 


102 


§ 


29. 


©tQüt^bomäiien . . 


103 


§ 


30. 


9rbgabeii , . . . 


104 


§ 


31. 


9ied)tlid)e ISegrünbunq (Steuerttieorien) 


106 


§ 


32. 


^treffe Steuern. 2)er ße^ent 


109 


§ 


33. 


ßopfi'teuer .......... 


110 


§ 


34. 


iBennöfiengfteucr 


110 


§ 


36. 


®runb[tcuer 


III 


§ 


36. 


SSenualtung ber ^runbfteucr 


113 


§ 


37. 


Cefterteidbijdbe ©runbfteuer 


114 


§ 


38. 


©eboubefteuer 


117 


§ 


39. 


Ce[terreirf)ifc^e ©ebäubefteuer 


121 


§ 


40 


©rtrerbfteuer 


123 


§ 


41. 


De[ten:eid)ifc^e Srtuerbfteuer 


128 


§ 


42. 


(Jinfommenfteuet 


130 




43. 


Defterreic^ijc^e (Sinfommenfteuer 


134 


§ 


44. 


©ebü'^reu unb 3öüe 


137 


§ 


46. 


SSerfc^iebene %xten ber ©cbüftren 


140 


§ 


46. 


(Sportetu . . 


141 


§ 


47. 


DefterteicfaifcficS QJebübtenttcfen . . . " . 


142 


§ 


48. 


%aj:cn 


143 


§ 


49. 


Cefterreic^tfc^eä TaxtoeUn 


144 


§ 


50. 


i^ölle 


145 


§ 


51. 


Ce[tcrreid)ijcöeö HoUtueieu 


148 


§ 


52. 


®ebübren im enaercn ©inne 


148 


§ 


53. 


Sitbivcfte ©tcucni 


149 


§ 


54. 


Cefterretc^ifc^ed @aUtiU)nö})ol 


161 


§ 


55. 


^^abafmonopot 


152 


§ 


56. 


Cefterrcid)ifcöe^ Sobofmonopol 


153 


§ 


57. 


^^raufftcuec 


164 


§ 


68. 


mai)h unb 15Ictf(^fteucr 


155 


§ 


59. 


Cej'terreid)ifd^e SSerictjrunflSfteuer ...... 


156 


§ 


60. 


©euufemittelbefteuerunfl . 


157 


§ 


61. 


r efter reic^ifc^e 3uderfteuer, ©piclfarten*, Äolenbcr* unb S«itn«9^' 








ftempelftcucr 


158 


§ 


62. 


(5tQatMcf)uIbenn)efen 


158 


§ 


63. 


Staatgfd)uIbenQufna^mc 


162 


§ 


64. 


Slrteii ber 8tQQtöjd^uIbeu 


163 


§ 


66. 


Ceftcrreic^ifc^e otaati&jc^ulbcii . • . . . . 


165 




66. 


@taatdre(^tiuna^« unb (SontroIdttJejen 


167 



Google 











in. SSertoaltuna bec audto&rttaen iSnaeleaenBeiten. 


Seite 


§ 




J.70 


§ 


68. fjunctionen, S^ec^te unb ^'flicf)ten ber (Scfanbtcn 


173 


§ 


69. S'ongref^e unb Goufcreni^en 


178 






182 


B. S^fvfitigfieit (fes Sfaaies SraeAe der niifreffitfinffung ifer inneren 


o 

8 


T 9k a ^ a 1 t a V *t M ft 9 ^ ^ 1 i i l * 

i. lOcDoiietungdpoiitti* 

71- Stenntnt^ ber JoeDoiTerung 


188 


o 
9 


72. Jisoliö^a^lunflen ... ... 


189 




73. einfluti ber ©tatiftt! 


192 


a 
8 


74. süertUQltungöftQtiftu . . . . • 


196 


§ 


75. 2)id)ti9feit ber 93eüö(!crunfl 


199 


§ 


76. gu» unb Slbna^me ber 33cödlferttnn 


203 


§ 


77. aiterSücr^ältniffe 


207 


§ 


78. ©efcftlec^teröer^altnife 


208 




79. ©outrolc un^ SoibeitÄ^attuitfl 


210 




80- $erfü neu «yiamen 


211 




81. ^iQtrifenfü^runfl 


212 




82. ^eimatöre(^t 


214 


§ 


83. ©tQQtöbürflrrredjt . . . ' 


216 




84. 2öiffcnfd)Qttlid^e Statiftif unb Staatöüerwoltunfl 


218 




86. SBanberuuflen 


223 




86. (Sinset^ein* unb ^Uigtranberuuii 


224 




87. 3)knen'(5in» unb ^lugtoanberung 


226 


§ 


88. Crganifation ber amtlichen ©totiftif 


228 




89. e^entrolifotion «nb 5)ecentraItfQt{oit ber Qmtlid)en Statiftif 


230 




IL .^ufttapotttif. 

90. SiifH^öern^altung . , 


232 




91. ©tQQtögettJalt unb 9ied^tggcbict ..... 


234 




92 ©efe^egoorbereitung 


236 




93. (92eue 9?ec^tggebtete.) ®eiftigcö (£igentf)um .... 


238 






240 




95. ^onbel^» unb Ö^e(büerfet)r§gefete 


242 




96. SBuc^ergefefec 


244 




97. Ceffentlic^e« 9?c(^t 


246 




98- Ciuilproce^gefe^gebuufl 


248 






251 


§ 100. Crgonifation bcr ©erlebte . , 


254 


8 101- StrQtc]evid)tc . . 


258 



« 



Google 



— VI — 








§ 102- Unob^änflicifeit bf« SHc^teratnteÄ 


. 259 


§ 103. Sc^TOurfleric^te 


. 262 






§ 105. ?tbüücatur 


. 267 






§ 107. Ccffentlic^e ^üc^er 


. 270 


§ 108. ^fleflfrf)Qft§^ liBertaffenfc^aftS- unb ^Cepofttentre^cn 


. 272 


§ 109. STnfläger unb SSettI)eibiger 


. 273 






uL Xertttorial« unb OrgantfationSpoitttr. 




§ III. (StQatcn*2BQd)St^um 


- 278 


§ 112. fianbgemeinben 


. 280 


§ 113. ©utögebiete 


. 283 


§ 114. ©tobte 


. 284 


§115. S9e/\irfc unb .Greife 


. 287 


§ 116. ^Setjörbcn-DrganifQtion 


. 290 


§ 117. 3nitß"äf5^'^ri'""n(l 


. 292 


§ 118. ?(utonome unb ÜieflierungSbel^örben 


. 293 


§ 119. Gentralifatton unb ^ecentralifation ... 


. 285 


Iv. ©ommunicatt onSöernja i tun fl. 




§ 120. ^ebcutung ber Sommunicationen 


. 298 


§ 121. SntttJicftung beg Straf- entrejeng 


. 300 


§ 122. Sanbftraf5en unb SBegc ...... 


• 300 


§ 123. ?^(uM*infa^rt .... . . 


. 303 


§ 124. (Sanälc 


396 


§ 125. 6ifenba!)nen ...... 


. 308 


§ 126. (£nttt)icItunA beö eifcubat)ntpefen« ..... 


. 311 


§ 127. Defterrcic^ijd)e ßijenbQ^ngefejjgebung 


. 314 


§ 128. $olt ... 


. 317 


§ 129. ®aö ^^Joftregol ... 


. 318 


§ 130. Dei'terTeid)ifd)e ^oftöcrtualtung 


. 319 


§ 131. XeIegrQpt)enttiefen ....... 


. 321 


t? 132. (5ee*Sd)iff[af)rt . . .... 


. 322 


§ 133. ©eered)t 


. 324 


§ 134. (5eefd)infa^rtöpoItäei 


. 326 


C triiaiigReit des Staates ^iim Smtfkt (Ter IDorkTfafirtsOefditfcrung. 


I. iJfötberung beS materiellen SBol^tftanbcd. 




§ 135- ^uggang^punfte unb Sint^eilung 


. 329 







, Google 



- vn - 

8 137. ^robucHon üftfi 

§ 138- &tunh unb Soben 336 

§ 139- t^eit^eitbarfeit unb gj^ettorationen 337 

§ 140. gelbpoliaei . . . . 341 

§ Ul. g^eben^fteige ber ^anbmirt^fc^Qft 343 

§ 142. ^erflbau . . . . . 344 

§ 142. gnttüicftunn bes ^j3erflbQueg 345 

§ 143. Ce[terrei(^ifc^eg ^erflflefc^ 347 

§ 144. SBatbtPirt^fd^Qft 348 

§ 145. GnttPicftmifl ber i£BQlbeiflentt)mnS'^er^QUnijie ... 350 

§ 146. Oefterrei(^ijd)e ^Irorft« unb SQflbflejefee 361 

§ 147. X^ierauc^t 354 

§ 148. ^^fd)Auc^t ■ 357 

§ 149. q^etperbe • ■ . 358 

§ 150. Cefterreic^ifd^e (^eiperbeorbnmtfl 369 

§ 151 ^anbet a) SSinncn^anbel 363 

§ 152. b) ^gu^cn^ttnbel 367 

§ 153. gnbuftrie 369 

§ 154. Cefterrei^if(^e ^otcntgeie^gebung 371 

§ 155. ggpitQl unb Grebit 374 

• § 156. 9(ctienflefeajd)Qfteit 377 

§ 157. ^erfe^r unb @elb 379 

§ 158- t^Qpierfletb 381 

§ 159. Bettelbanfroefen - • . . 383 

§ 160. aBäftrunflgfrQge 386 

§ 161. 3Sla^' unb Q5ett)id)t^orbnunfl 388 

§ 162. Sprache alg Serfe^rgmittel 390 



n. a) euttudtoerioaüung. 

§ 163. gteTtgtonew 393 

§ 164. ^irc^e unb ©toat 396 

§ 165. ggetttic^e unb geiftHc^e ^QevT^äjüft 398 

§ 166. Gultugangeteflen^eiten 402 

§ 167. kixd^Udtje ^ierard)te 405 

§ 168. DefterTei(^tid)e Guttugticmathtna 406 



IL b) Untetrit^ täücrttjattung. 

§ 169. ^cr ©tagt unb bog Sitbunflgmeien 413 

§ 170. gBif]'enfd)Qft unb ^Ubunfl . 417 

§ 171. ^onmme 419 

§ 172. 33oIfsjc^uIe unb 3?eIigiongunterric^t 421 

§ 178 gntoictlung ber i8offgfd)uIe 422 



^cr ©taat ift bie Dtg^nifation ((^nric^timg) ber ^errfd^aft, 
0^ tte matt fu^ eilt f^ä^ go^tnetcd Sttfamnteitlebm bec äReitfc^ 
rAäjü bcrtfen bitn. D^ne @taat (ebett nur tot(be 9Renfcf}en(|orbett 

unb fogenannte 9^aturöö(fer; aber (S^ultur uub (iiüiüfatiou ift nur 
im ©taate müglic^. 

SEBeilSuItur unb (£it)iiijation bett^öd^ften Gütern ber iO^eufc^eo 
g^ihcen imb ivic beifett^ ttitr im Staat tnib burd^ ben @taat 
tl^ettl^aftig ttierben: fo fietrmi^ten nnr bie görberimg berfdbeit ^itt^ 
^utage al^ fpedftfc^e Slufgabe beö 6taate§. 

(5oE ber ©taat an ber Jßüfung biefer Aufgabe arbeiten, jo mufe 
et üorerft fid) felbft erhalten trachten. 

^e ^etbftet^atütttg bei» ©taatei», p ber er übrigettd bittd^ 
natütCtd^e Xti^e feiner fociaten ®eftonbtt)ei(e gebrängt wttb, biefc 
(Sulturaufgabe, bie i^m (jeut^utoge bie gebilbete 9J^enfc^^eit jutueift, 
ertieijc^en jeinerfeitö bie (^tfattung einer georbneten Xtiätigfeit, bereit 
gedämmten Snbegriff tm eben Sertoattung nemten. 

fCttm. a) (Sine genAne unb coneife Segriff^beliHmmimd ber Sec^ 
mStoxi^U^ fnd^ man merfiofltbigectDeife bei ben ^taMU^am, bei 
benen es an einer ttaven Oegriff^befHmmnng ber JBettoaltung Über» 
fe^ft, toergebend. ^te Sfteren, n»ie ^ 9. Wto^l, befd^ftigen jlc^ 
nnr mit ^$oIiaeimiffenf(|aft^ beren 9egriff8befHmmnng tkA 
eng ift fftr bie 16ermaltttng8((|re. SBLn^ Olnntf^U ifl fd|ttHinfeitb 
ntilb l^e orot teftetf>« ^iibem er non bem j^SBefeK ber SIegievungd« 
geloalt'' anSgebt, bie {id^ i,su ben aitbent Xbeitgematten nrie boft 
i^auipt )n ben ÜKid^em bä SkXM" toerb&tt gelangt er auf folgenbe 
SBeife sur S)eftnition ber SBertnaltnng: »Gesiebt ft(^ biefe <S^ema(t anf 
bie Seitnng beS ©taaleiS im Qkv%lai nnb dfanaen, fo beigen n^ir 
fie |»otittf(be Slegiernng (goavem^ment politique), be^ie^ fiefid^ 
auf bod ^eine nnb (Einzelne, fo ^'^n mir fie Serioaltung (^bntfi* 
ni^th»n)^ (Skbre nom mobernen €taot I. 695.) ^e ^S)e^ttition 
bleibt fo lange unMftfinblicb, biiS man nt(bt mei^ mad man im Staate 
nnier (iro|em nnb (S^an^m nnb unter fileinem nnb (Sin^etnem jn t)er« 
fteben ^ Unb bann ge^brt {a baft (Sinselne oft ^um <Shn)|en niib 
bad Gan^e )nm ftleinen. WuA foS man mit fold^ ^Oeflnitionett 
anfangen? 

Uebrigeni» be^anbett SKnntfd^U in feiner 6taat0(e|re bie ®egen« 
fl&nbe ber fogenannten inneren ^ernialtung no(^ unter ber Shtbrif: 
^oli^ei unb b a mfiffen mir etgentlid^ feine ttuffaffung ber SBenoaltnng 
ftt<ben. greilid^, eine f (are unb bfinbige tBegrtffdbefttmmnng berfelben jn 
finben, bfirfen mir bei Otnntfd^Ii nä|t boffen. „(Sit^ alTmfibtig gelingt 
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e§, weittt er, ben nwbemen begriff ber ^olijei ini &taxt Bringen.' 
(IL 278). „yfyc tdentf i% botm, triebt ju fttafen fbitbcrtt 

8» foro^" ^^e »fletilt^e SBo^f<i|rt ift boj» gtel aO ilseK 
Umgeti.'' Sobdim Mb und ftber ^olif^ bei ben Mment, hn gev 
mamfc^en aillttetftltet nttb gegen bas ^be bei» 9)iHtteiattei;0 ett^geS 
gmtj inigen^e ei^A^Ct, ttotanf bet 9tbf(^nttt ftbet „hcA %Befen bev 
^It^" alfo f^ßelt: „tba biefen €<|ni«ttttngen In ha» nt^e (^letd^ 
gemid^ jn fontmen nn^ bte ^li^ tm fIMm mit beut Seifte 
aRotal nnb bev (&%tt ^ bdeben imb ttnMxt, bai» ift bie ftnai» 
lid^e Aufgabe ber 8nfttnft\ SRii fold^eit fp|vaf«R toiK bte lerrfdMe 
StootMcIre ben SRongel Rarer toiffettfd|afiIi4er Segritfe I»eibe4en. 2>a 
1^ ed io ber bon Slunifd^It fe^ (od^ gefallene mib obigor 
@idle cUiite Slo^ntev ttod| beffev iier|huibeny ber fngifc ei n f t ri ^? 
ngrteieS ^nrc^greifen im ri^ttgen flngeniliSe ift boS 
XBefen ber ^olt^" — gm britten SBonbe enbtidl feinet ®tottl9l^ 
beantwortet Slnntfc^ti bte onf geworfene grage. »Wk» ift fßmxiftim^?'' 
bannt ba^: «,^er Segriff ber Serwattnng no(| f^ btetbcnttg tfk' 
(HL 465) tooronf et bann Dtde (Srßftmngen onfftl^ o|ne fU| fdb|l 
Kat borSber atti^ufprecl|en. 

^e neueren nne IB. Stein beftniren meift bod ^^SSemialtnng^- 
rec^t" ober nnr bie einzelnen %f)dU, in ber fie bie fSenoaltungi^Ie|re 
iertegten atfo fiu^ere, innere SSerto&ÜungiSlel^re. 

® er fi n e r befinirt bie ©taatdoertoattungdlel^re " folgenbermagen: 
„@rgiebt fü^ bie IBerfaffung a(d bte mbenbe Safte, bie Sermaltung 
afö bod bewegte unb ^Bewegung erjeugenbe (Clement bed ©taotdorga« 
nidntuS, fo entl^ött unfer SBiffeniSgebtet bie thntnb« itnb £e^rf d^e, welc^ 
bie ©taat^ewatt aU l^aiAetnbed nnb tl^dttge^ ^xx^ip in ber Ser» 
Wtrflic^ung ber Staat^itoetfe verfolgen l^ai Ober befiniren tnic 
ffir^er: unfere SßifFenf(^ft f^at bie 2ef)xm Don ber ^ftifc^en Bn* 
WitRic^ung utib 5Dnr(^flil^rung ber 6taatd{bee pm Q^egenftanb.' Offen« 
bar ben!t l^ier Ü^erftner on bie gefammte ^ätigtett ber @taatdgewatt 
^efe feine 9iuffaffung ge^ aud^ onS foigei^ Stelle l^eroor: „^ie 
^erwoUungiStebren bed ntoterteOen (Ikbieted begegnen nms in bei Oe» 
t)öt!erungiSWiffenf(i^oft, ber (S^efunbl^eitSpoU^ei, ber !RationaIOconomte, ber 
SinanjWiffenf^oft unb ber 9Rilitdrt)em)aItung. ^e geiftigen Sntereffen 
finben i^re SBfirbigung unb gürforge in ber (S:uttur|)oIitif; in ber 6itb' 
lt(^feitSpoli5ei, unb bie (Shntnbfä^e ffir' bie ^b^abung ber 9te4t0' 
mi!>nnRg eninndelt bte3u^|t)em)a(tung nnb ©i^erl^dtd^oliiel' (Hoftner 
(Shntnble^en ber ©taatiSüermaltung. SBür^burg 1862. 1. 222. t)gL ba^ 
unten § 10 Vnm. 

Sinm. b) ^unbe, Sebre unb ^iff enf d^aft, biefe brei 9e» 
griffe ftnb genau ju unterfd^eiben unb fte be^eid^nen au4 ben @nt« 
nricttungi^ang {eben gweiged bei» ntenfc^tic^en ^iffeni» unb geifttger 
Vrbeit Wt ber blogen, nocften ftut^e eines (S^egenftanbeiS beginnt 
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man, um jut Sc()rc unb Söiffenfc^aft aufjuftdgen. Detfelbe ®ang 
toiebet^olt fic^ auf allen Gebieten be§ 3Biffen«. SBaö fpejiett bic ^er* 
toaltung nnbelnngt unb tf)re literarijdie 93e5anbtun(| in Deftevretc^ in 
ber 9?cujeit, [o finb für biefelbe rfiarofteriftifcf) Stubenraud^'^: ^er* 
tnaltungSgefe^ ! u n b e IS'^Q. 6tein'ö S^ermaltungöle Jre 1865, bic 
freiließ) fc^on ben Slnfpruc^ erbeben barf, bie 33ertt)aItungS tt) i f f e n* 
fc^oft angebahnt, ia fogar begrunbet ju ^aben. 9öir crflärcn bic 
SScrmaltungöIeFire Sefire üon ber Xbötigfeit ber ©taatSgemalt. 2öag 
mug nun ber ^^"^^ fold^en Se^re fein, bamit (ie nid^ bloge 

imtoiffenfc^aftltt^c ^mbc fei? 

3u biefem Stünde ift e« nic^t genug, btc ^J^ätigfeit unb bad t^at* 
foc^lic^e iBorge^en ber (Staat^gemolt auf ben ein,^elnen Gebieten \\)xe& 
SSirfunggfreife§ objeftio roieberjugeben, barüber b(o^ 5U referiren — 
fonbem es> mu^ bai^ SBefen biefer Xb^itigfcit bnrgelegt tt)erben. iS)iefe§ 
fann aber nur burc^ ein gurürfgreifen auf ben biftorifc^en SSerbeproce^ 
gefc^eben, menn man bie unb SBcife bes öntfte^en^ unb ^n^iehen* 
tretend biefer 3;t)ätigteit betrad^tet, bie Xriebfebem, bie feine aümäblige 
©ntnjicflung förberten unb bie IsHic^tung in ber biefe (5nttt)icf(ung be* 
griffen ift, unterfuc^t. 9^ur bann unb auf biefe ffieife fteflt fic^ bie 
einjclne J^ätigfeit ber ©taatggemalt nic^t aU blo^e X^atfoc^e bar, 
t)on ber man eine ^unbe f^at, fottbent old ein n)iffenfc^aftüc^er 
S3egriff, ben man lernten lenit, fiber ben man Belehrt tonh. 

PenpaUungs-XDiffenfc^aft unö X)et]i>aItuitgs«Ce^]:e. 

§2. 

^uÄ ber ongegcbencn ^egriff^beftimmung öon Sßiffenfc^aft unb 
öe^re, üon (Staat unb Sl^erujattung ergiebt fic^ bic (Srflärung ber 
SSovte @taatöi0i{{enf(^ft unb <BtaaiSkfjitt, ISednaitttnQdmtffenfc^ft 
itnb fßamitmQ^ki)u Hon felbft. S)ie @taatöloiffenfc^aft betrad^ 
ben otaat im 5lC(gemeinen, feine @ntftet)ung unb fein äBefen, feine 
@ntuncf luni] mit) bie ©efe^e, noc^ bencu ficf) ^ie^elbe üoU^iel)t. <5taat<^' 
toifjenjdjaft ift bie ^^^ilofop^ie bc^ @taatei^, frud^tbrtngenb, wenn fie 
auf Qcfdfic^tlici^cr öafi* m^t, menn fie ol^ne öorurtl^eit unb öorgc* 
fa|te äKeinung ben ®taak bet (Slefd^u^, in feiner mixfitd^ (Sx* 
fd^einung Betrad^ unb nad^ tnbuctbet äRei^obe bad 9iaturgefe| 
feiner (SntiDidluug ,^u orforfc^en ftrebt. Dft nannte mon minber 
paffenb eben biefe ^öifjenfd^aft (3taat^let)re; unter biefer (enteren 
foöte man öietmet)r päbagogifc^e (^nfü^rung in bie Drganifation einc^^ 
beftimmten ©toated ober einet (^un^e Don Staaten, bie \vä^ auf 
ö^nUd^ StttloidHungj^e Befinben, tme 5. 9. bie confHättioneKeti 
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Staaten ^uropa'g öerfte^en, S)a: Bcgriffttd^e Untcrjd^icb ^toifd^ett 
SBiffmfd^ft itnb QOftt foOte aitt| bie Se^e ©toatSlmlfmfcl^ 
nnb ©toMix^ ftrenge fc^eiben. 

SBie bie S^ermaltuitg eine (Seite be§ ©taateg bilbet, fo fann 
mon fic^ eine ^ertnaltung^njiffenfdjaft a(g Xf)ei( ber ©taat^tniffen* 
fc^ft benfen. 3l)r Sn^alt tüäre fobann bie 3)arftcllun9 ber 
ttHcflmtg ber @toa£S)ier)oattttti9; bie S>ar(egmi§ ber Süd^litiigeiv bie 
biefdbe }tt nerfc^iebenert S/ätat verfolgte, ber fbtfgffben, bie fte fic^ fteHie ; 
ber Sbeeit, bie in biefer (Sntnritftog ber IBertoattung jum Ktti8bnt(f 
gelangen unb ber biefer @ntn)icflung etma jn ©rnnbe (iegenben ®e* 
fe^. ®ne fold^e SSertüaftunggnnffenfd^aft gel)ört noc^ ber ßwfunft 
an. ^Doc^ fann an(S) l^ente bie SSermaltungStel^re mc^r ober ntinber 
totffenfd^fftUd^ bargefogt ttierbeiu ^efd^tift fic^ bie{e(be auf bie btoge 
^Darfteltaig ber in einem BefÜmntlen ®toaie fiir ben üffen^td^en 
5Dtenft unb bie (yffentftd^e SßerttJaftung bc[tcl}euben öefe^e nnb ^or* 
fd^riften, bann öerbient fie n)ot)( nur ben SRamen einer: SBernjal* 
tungögefe^f unbe 0- ^ie SJerroattnngötctire fott fc^on etmog 
nte^r bieten. @ie foU niii^t nnr bie befte^ben (Knrid^timgen unb 
0efefte eines befite|enben &(uM femten IcS^, fonbem auf 
tfettftei^ung unb Ocbentttng, ouf i^ren ®eift unb ben S^^^^f ^ 
fie befolgen, enblid^ auc^ auf bie etttja njünfd^en^ttjertl^e gortentttncf« 
üing ber einzelnen Einrichtungen unb ©efe^e ^^üdfic^t nehmen. 
fSxiä) foll bie SJertooltung^Iel^re , um bie S3ebeutung unb ben ®eift 
ber (Smrtc^ngen unb 0e{e^ etned beftintmten ©taateS bem üBer^ 
ßönbniffe nä^er gu bringen, auf bie (Mimdimi% berfeXBen Sinrid^ 
tungen unb il^ren ©eftanb in anberen Staaten J)inn)eifen. 

(Sine folc^e mel^r njiffenfd^aftlic^e ^^ernjaltung^tel^re, bie 
bie ?(nforberungen ber SBiffenfc^aft mit benen ber £el^re öerbinbet, 
ift ber j^fci^ule oQein toürbig unb bekoal^rt ben fünftigen Staats« 
Beamten kior bem geiftlofen Unierge^ in ben pofitik)en SRormen 
nnb CefHmmnngen. (Sine fold^e 8ertoaltung§(e^re tnoOen mir in 
biefem ^uä)c in gebrängtem Umri^ ^ur ^arftellung bringen. 



*) eine We liefert SRa^v^of er in feitieiiii4attiffa|ni IBecfe: (onb« 
fmO^ fflr ben poM]^ StoiiwItttnglMenlk in ben d|leifd(^i|(i^en flftiAecn k. 
Ms Vvffofie, IBien, flUin^ 1881. 
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§ 3. 

9Mi bamet mitb SBiffenfd^aft \m beit mfd^iebenften %ad)' 
tnännem in bei ^ebcutung ber 2ci)u gebraucht unb baninter bcr 
Snbcgriff ber ^Rec^eln unb @q^c üerftanben, meiere bie befte $lrt unb 
SEBeife bemonftrircn foUen, Wie etwa^ machen {ei. @o »irb bie 
SSBiffenfc^ft i>w ^aüotuüJkoim sticht bie SBiffenic^ft t)om ^tx* 
U^x atifdefolt, fonbem att bie ^e||te, tote ein Sott teic^ koecben 
foOe. @o befitttci ttau bie f^na^iffenfc^aft als ^bie »iffenfc^aft 
t)on ber beften Einrichtung ber 9^egierungömirt{d^aft ober üon 
ber beften Sefriebigmu]c>mci]e ber 3taatiäbebürfniffe burd} fac^lic^e 
mtex". 2)ie Sßiffenfdiaft mirb auf biefe Söeife aum bloßen äÄittd 
für maMäU ^cfe ^obgeroönbig^ 9la(^ biefet iUiffaffmig lofite 
cpnfeqtteittetiDeife bie tBevkooltungelcfice bie-ßc^e, loie ein @taat am 
beften ju öermaften fei 

@ine foldjc ^üiffaffung beruljt auf einer unridjtigeu i^üvauö* 
feftttug, natpiUd), baf^ foroo^l ber Staat jelbft, feine ©rünbung unb 
feine (£nttt)irflung SBerfe ber menfd^lid^ grei^eit finb ^Dent ift 
md^ .fo. @o)ool^t bad (Sntftel^eii tme bet g/m^ (SttttottffungiBgqiig ber 



*) S^euerbing^ noä), noc^bem bieje ttrtpmlic^c Slnfi^t tüiebetl^oltens 
malen jc^on in ptjilofop^ijdjen Schriften grünblic^ trieberlegt trurbe, wirb bic» 
fctbc bon einer ftaaterecijtlic^en Slutotität, bon 6 ü rir e i) oorflebradöt« ("5)08 
öffentliche JRec^t unb bie aSernjoltungöreAtöpflege Bübingen 1880.) (5ä mu& 
fel^r beflagt njerben, baß bie ©taatötec^t^Ie'^rer fo ganj unb gar bcn Sortic^ritt 
ber menfchlid)en (Srfenntnife auf allen anbern ©ebieten ignoriren unb auf il)rem 
Slolicrid^enifl noc^ immer ben alten ^cgcl aU oHeinigen ©orn aller ®taat§» 
tveiS^eit ausbeuten. „®ie 92ed^tSorbnung unb i^re 9Bal^rung, fc^reibt 
©anoe^ 1. c. @. 13, ift fc^Iet^ttiin bcr SluSfluJ beö menfc^ liefen SBitlenö, 
bad ^robuTt feinet Xi^ai, jeboc^ nic^t iebeS beliebigen (Einaelnen, fonbern bed 
ober berjenigen ®in&elnen, n^elc^e Me Ot^m bc« QoQdeinlfieit finb. %\t %t)at 
biefer (Sinselnen ifl bee von $egel fogenftinite aSgetitefne SBiOe; eine bev 
«euBerungen M 6tiat01«ifo», »d^e fieMntniRiber IBiSe fmMxft 8S9ir 
fBnnen bie 8ieij|ttoTbnung ou^ att ^btift eines qitolificitten SBBUIenSQM in^ 
fofetn bejeidnen, aU iebe Sted^tSoi^ung fieid bcn HuSbnid bc9 aUgemeinni 
WSm, bc0 be« SoIteS fein wnl unb bixi^ ftet» nut bnrdi bie 

X^oi be0 dmelncK entfiel . . 9nf fotc^fegd^^e» 8a^en, bie in eine 
ipPoMifd^ «ntiqnttfiienattSfienttno i^ng^ten, ttetbcn im 9al^ 1880 
t»ott fhu^tedlitii^ tlntoeiUtten fhioift(e4fli4e Xt^cieen onftebani 
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Staaten finb naturnot(}tüenbige -prücefje, auf bie eine menfc^Lic^e 
^rei^it nur einen jdjeinbareu (^infUi^ übt. ^actocen bed 

üSU fodoten 18eftanbt|eile bedfeliben |atiMtt fteti gemäl 
jloliigeiil>eit 9lator i^rer dfitteseffett 9btii ift btö Siefultat he» 
fammenmirfeuv bcr ^anbtuugöweife unb ber X^ätigfeiten biefer öer* 
fc^iebciicn jocialcn Seftanbt^eile oft ein, für ben einen ober anberen 
berjelben nngünftige^; ber reßectirenbe ä)^n{c^engeift ift oft mit bem 
tmx^ bift^e» Q^iiimm^^ ei^migtett Sußonbe ntc^ ^ufncbengefteltt. 
9t befi^t bie traurige Q^he, fic^ einen beffeten ßuftanb tiotftellen 
fönnen. 3n ^oiqt beffen ift er int 3tanbe, jeneä ^i^f^"^"^^* 
roirfen ^u fritifiren, unb oerlangt balb l;ier balb bort ein anbereg 
Sorge^ien, eine (^nectur ber ^anbUmg^meife. ^iefe $o[tu(ate finb 
«tei ber d^atur ber @aij^ immet fttbiectio,,ttnb toenit fie aiu^ 
dÜ fotc^e nod) fo tiemünftig finb, fo fönnen fie bod^ ber objjectiDen 
SJemünftigfeit bor gefc^tcf)tücf)en ©ntnjicflung nie gan^ entf^5red)en. 
SDa^er fonimt c^6, boß bajo, toaö üom fubjectioen @tanb^)unfte öom 
Staat t>er(angt toirb, fid^ nie unb nimmer reolifirt, unb in fo ferne 
bie SenoaltungdUlre foUi^ $oftutate fomudict, bleibt fie iatmev 
in ber ^pl^öre ber 3bea(e. 

(5$ entftct)t nun bie 5^age, ob benn in golge biefer etoigen 
ÄUuft ^ttjifc^en bem (Subjeftio* unb Objeftiö * Sßernünftigen bie 
^BmooÜungdtoiffenfc^ft nie nnb nimnter bem Staate, refpeftit^e 
ber ©tentgfleioflft einen kiemftnftigen 9iotl^ ert^eilen fam? Oh fie 
benn immer ba^n t)erttrtl^eSt ift, nur @efd)et}en6^ 311 conftatiren nnb 
fid) über bag ju @efd)el)enbc, über bag üon ber Staatscgeiualt i^or* 
june^menbe q/xx fein Urt^eil, tcine ä)ieinung geftatten barf? 9Zutt 
bo^ Jäefttere fann unb borf fie oUerbingd, mkmfjlL in fe^r befd^röniten 
9xai^ bie ttitr ^ter ungefii^ onbenten »ollen. 

Xtted S)adjenige, ttmS and bem innerften SBefen beS Staotei» 
füefet, ujaö feiner inuerften 9latur cntfpridjt, uuö i^r gemäg gefc^iel)t, 
ba^ 3U önbern ift feine 2öif]enfd)aft im ©tanbe. Unb JoUte biefeg 
on4 ^ fubiectioen (äteifte miberftreben, foUte ed i^n nid^t befrie* 
bi0^ fo toöxt eS bod^ mtt)emiinf% ^ier eine SCenbemng onjnftrÄen^ 
(Ben fo nne im nntürttd^ SebeniSgange ^inge unb ^lotl^men« 
bigfeitcu gibt, bio bcni jubjectioen Reifte luiberftreben, bie i()m un« 
oernünftig unb ungeredjt erfc^iuen muffen^ uub bie er boc^ nid;t än* 
bem Um unb beren $inbemng ^n oerkngen barer Unfinn märe; 



k 
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eBenfo gtit aud^ in bec natürUd^ SnttDicflung lutb im notftr* 
iid^ iSedetidgatigf bei» Staates 5Dtsige itnb Stot^ioenttglteiten, bie beut 
fubjeftiioert (Seifte afö ititt>etnftnfttg unb mtgered^t erfd^eitien, bie je» 

boc^ nie uub nimmei geänbert werben fönnen. ®egen folc^e (5t« 
fc^einungen unb ^flot^ioenbigfeitcn anjulämpfcn ift ein unnüfte^ unb 
ttttfinnige^ S3eginnen. 

S)ag^ett famt bie aKffenfc^ aaetbingd burd^ «eoBoc^titiigeii 
cottftotiren, tm bie StaaiSgetoatt, um geioiffe B^o^ emid^ 
im iSoufe ber gefd^id^tlid^en fitMHitng ftd^ ju t)erfc^tebeneit Slalett 
t)crfd)iebener9}litte( bebiente, unb raie fie burd^ bie einen 3)ättet 
bie erftrebten Qmdt leidjter unb f^netler erreichte ai§> burd^ bie anbeten. 
3n folt^gällen finb aKerbingS bie 9?efultate ber SBiffenjc^ftfto ben 
etttot tm ptfd^\d^ 9ät|ert, i^ 9Üit^f(|Cäge l^tfam. Seim in 
fotd^en ^Oen !9imen il^m biefeltot ein unnfilfeS (ggper im e nlimi et» 
fparen unb bie Qid^ad^'SSeQt ntenfc^Iid^er Unfenntni^ unb ^rjfid^ 
tig!eit obfürjen. 3n biefer (enteren Söe^ieljung ift nun bie SBer* 
ttjaltung^toiffenfd^oft, ttjenn fie fid^ bie angebeuteten ©renjen gegen* 
niärttg i^Sä, für Staatsmänner unb 8kmKtltungSbeamte Mn nii^ 
)n ttnterfd^fi|enber ffiic^tiglteit mib \m )nndtifd|em 9ln|en, mib 
»erai fie fid^ fpeatett bie «nfoBe fWlIt, bie tRefnÖote t^rcg ^orfd^en» 
unb il^rer ©rfenntniffe nac^ biefer Sflic^tung ^in ju üermert^en, )o 
geftaltet fie fic^ gur SSermaltung^potitif — b. 1^. ju einer ßel^re, 
bie ntd^ nur über ®ett)orbene§ unb ^eftef)enbeg 2luffd^luf8 giebt, 
fonbem jngteid^ in jebet j^ie^teUen Qtagit SDltttei anhiebt, mie bte 
an^uftr^benben S^otde ^u erreid^en finb. 

©oÜ nun bie S^ernjaltungSlel^re il^rem me^r praftifd^en Qmdt 
entfprcc^en, fo mu§ fie trauten, neben ber öelel^rung über 53eftan« 
beneS rnib ©eftel^enbeS auc^ getniffe ujiffenfd^aftlid^ begrünbete 3Kei* 
nnng^ unb ^tnbeutnngen über bie %tiitUnüoMasi% ber einzelnen 
SerttHiitnngSt^fiiigjeeitenr über bie 3koe(fmft|i^ett ber etn^dnen Ser« 
ttwItungSmogregeln ^u äugern. TO onberen SBorten, bie Sernml^ 
tungöte^re mu|, um i^rem Qmde beffer entfpred^en, ba§ ®ebiet 
ber S3ernjaUunggpo(itif betreten unb an bie ^eleud^tung ber ein^tnen 
ißermaltung^etge bie ent{))rec^enben üenoattungSfiolitifd^ SBinfe 
nnb SiiSfü^mngen fnüfifen. 

SBemt aber nun fd^mt bei ber Serma&nngSle^re an md) für 
fid^ bie groge m\ äöic^tigfeit ift, öon weld^em ©tanbpunfte auS 
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bicfelbe bel^anbeft wirb; fo ift bas no(S) me^r bcr gott bei berSep* 
liiaättiig0))oltii{, Me ttrie od mib iebe „^oUttt " tde imb ntimnet einen 
oOgemeinen, fonbent ber Statut ber Sad^ nad^ einen einfeitigen 

6tanb^3unft einnehmen mu|. 

Um biefe i^xaQt beonttoorten fönnen, muffen \m un^ über* 
^oupt über bie SJebeutung beS StattbpunfteiS ber ÜBeorbeitung ber 
Senimltnng9(el^ nnb ^ottttf ttav merben. 

SMeSßiffenf d^af t f d^ted^ttoeg, ba f ie fid^ f elbft S^tä ift, f ennt nur einen 
(ötanbpunft — bei! be§ möglic^ft objeftben gorfc^en^ nad^ SCöal^r^eit. 

hingegen mu§ jebe ßel^rc, bie jugleid^ einen praftifc^en ^wed 
fiefotgt, bei ber bie Äenntni| unb (grfenntniß nur Thüd ift ju einem 
3ktiedk, ben @lttnb|ntidt Ü^ier Setrad^tung tiefem Qiotdt entffirec^enb 
rnffi^Ien. 9k SBetnxiltttngj^Ie^re ift nmt f o wie bie €yiaat9(^ fiBe»* 
^aupt tjon öerfcfjiebenen ©tanbpunften au^ bel^anbelt njorben. Man 
i)ai oft bie befte^enben (^ridjtungen im ©toat 5U bem ^ed be* 
(eud^tet unb bargeftettt, nnt bie Unl^attbarteit, ja um bie Ungered^t» 
tiglhit berfelben 5U edoeifen. Ober man 1^ and^ einzelne Steige 
ber ©ertoaltung in ber ?C6fld^ jum ®egeuftanbe ber 3)arfteffttnfl 
genommen, um bag ^rücfenbe berfelben unb bie 9^ac^tl^ei(e, bie barau^ 
für bag S8o(f ober einzelne X^eile be^felben entfte^en bemonftriren. 
SRon tdnnte einen foU^ @tanb))ttntt im aiotgemeinen einen opo[x* 
äoneOen ober tefimnotorifd^en nennen, unb berfelBe fonn f^ie^iell ein 
fird^ttd^, liberaler, nationaler u. f. to. fein. ^5)ie 8ertt>oItttngg(el^re 
fonn aber aud^ rein 00m ftaatticJien @tanbpunft betjanbelt tperben, 
ttjobei bag ©eftel^enbe nur öom @tanbpunft be^ ©taatSintereffcs au^ 
Meud^ unb erlUliit nrirb. Offenbar ift ed biefet ie|tere @tanb« 
tmtict, tnm bem oni» bie SemaltungSle^re be^oiAett ttietben wni, 
loenn fie für ange^enbe öeamte beö 6taote«, für SRänner, bie fic^ 
bem @taatöbienft wibmen, üon 9^u|en fein foU. 

^ag ^ter tjon ber öertpoltung^lc^re im allgemeinen ©efagte 
gilt in iriet l^d^ecem 9Ra^ tm ber 8evmaItttngd)ioUti!, mie 
xok io^ gleid§ feigen toverben. 

Stanbpunft öer Dertpoltungspolitif. 

§ 4 

Sebe fotitit ift ein Som^Ie; ober S^fiem don Wat^fd^tögen 
unb Slnloeifungen ^um praftifc^en ^anbeln. O^ber ^Jiat^fc^Iag, jebc 
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Sluroeifung fann nur baiiu ijut imb tjcmünftig fein, roenn fie ^mcd^ 
eiitfpredjenb finb, b. t)., mm burd) i^re Befolgung trgenb ein con* 
creter ^t^ecf leichter imb beffer erreicht mei;ben fann. 9iun ^aben 
bie äKenfd^en im miiHic^n Äkben feine gemeiitfd^ftttc^ d»ed€, 
todd^e fie oHe gleid^ anftreben. 3e noii^ ber ©teHung in ®taat 
unb @efeQf(^aft, je nod^ SRa^aBe ber !0{ad^t unb bed SBo^Iftanbed 
finb bie üon iljuen au,^uftrebenben Qmdc üer]d)icben. 9äd}t^ beein* 
ftugt aber fo ben Unteijc^ieb ber ^loede, atö ber ^egeii{a| ber ^rr^ 
jd^enben unb S^errfd^ten. 

3n jd>er gegeScnen ^ ptM^ä^, ftoatlid^ unb 
fedfd^aftlid^en £eBend brttcft fid^ jener (^egenja^ in einem @egenfa| 
ber angeftrebten ßiele au^. 3n jeber concretcn grage ber Xageg*= 
politif tritt be^üglid^ beö ^luedeö ber (^egeu)a^ üou ©taatögcttjalt 
unb ötaatöunterttfanen ^eroor. Äann eö nun eine ^olitif alö eine 
:^re uon }tt ergreif enben äJ^ln be^ufd ü^eic^ung getoiffer^^etfe 
in ber ©toatöoermaltung geBen, bie gteic^ertoeife ßir beibe fiis 
$errfd^enbe ntd) ÜBel^errfd^te, für ben @taat unb für bie Stoflütd« 
untert^auen bie paffeubfteii ^Jättel, bie eiujpredjcubfte "äxi unb XBetfe 
beg $onbe(n2> angeben würbe? 

2)ag ift nic^t möglic^. 

eoU bie $o(iti( ald ik^re SaSert^ unb «»ebeutung ^n, fo 
mu^ fie tm allem ber 9[ttdbnuf tteffter Ueberjeugung |ein ; fie mug 
»ol^r fein, b. i). auö ber innerften Ueber^eugung be^ SCutorg fliegen; 
bie D^atljfdjläge, bie er t3iebt, miifjen auf ttjirftidjeu (Srfal)rungen 
bafireu, au^ bem tiefften >Dcntprocc[je bes iubioibuellen ©eiftee re* 
fuüiren. 9hn; biefe (i^enfd^aften Derieil^en ben ^otitifd^ @d^riften 
großer @tantömänner i^ren unbergftngfid^ SBert^ 

SRenff^ ober tarn in Sßa^r^eit fftod Snbiüibnolitäten be» 
fi^en. <Sein ttja^re^ S)enfen unb Sühlen ift nur ein§ — fein wa^reö 
©treben immer nur ein eintjeitlidje^. ^otitifc^e Üiatljfc^läge, bie nur 
je oon ^ebeutung koaren, tarnen immer au^ ber £iefe wirflic^er 
Ueber^eugung - {te niaren immer einfeitig, immer Dom @tttnb)mt^ 
beS betreffenben 3fnbii>ibttttmd gere(^tferttgi 

(S» ift alfo bei jebcr Sßoiiiit, unb fpecicß f)ier bei ber 8c» 
t)anblung ber 3?enuaUungöpoIitif oon ^JBidjtigfeit, ben 8tanbpunft 
fennen, üon bem aud bie ^at^jc^läge gegeben toerbeit« ben ^ed 
ben fie twfolgen*). 
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5)er ©tanb))unft nun, ben toix in biejem ©uc^ einnehmen, tt^ 
gteibt ftc^ f(^n Olli» txx olto enoö^ten ^Seftimmtntd bcdf^^ ^ 
foa etn $atibbu(^ fein für ^taammtt, fikt »eamte, fftt ^oUtifec 

unb ©taat^mänuer. ^nf weld^em (Stanbpunftc nnn ftef)en Wcfe, 
auf mid)m ^oben fie fte^eu? Offenbar auf bem ©tanbpunfte 

^taated. ^er ftaatlid^e otanbpuntt alfo ift ber in biefem 
43itt^ htraier «nb übecod fid^ geUcnb »uuj^ 

(iS lofite ja aiu!^ ehte Xl^orl^eit, eine Sl^nodttnngSlel^te ui^ 
^olitif üon einem anbem ©tonb^unft fdjreiben §u tt)oüen. 

Denn toenit 9[5erit)a(tungöle^re unb ^olitif einen praftifc^en 
3»ecf i)aben foü, bann ntu^ fie ja fite (oU^ gefd)neben werben, 
IHe biefe £e^ uttb ^oiM im Meit t)emect|en Uvmm, b. ^. filt 
foU^, bte in bte Skiqe fommeit, an ber SBermalimtg beS <Siaai6i^ 
X^eil ^u ne^)men — alfo für 93eanitc bc» 3taate^5, für ^oUtifer 
unb ©taatömonner. 9hn; muffen aber ber Diatur ber ©adje nod^ 
oUe ©toatömänner im koeitefteu ©imte biefe^ SS^orte^, einen ©tanb^ 
)Rttift grmetttfam ^obeii u. ^ ben ftaottt^nt, b. ^ ben ©tonbtnoift 
ber ©taat^en^alt. Äiefer ift aber tnit bem Staatötniereffe ibentifd^, 
benn o()ne Staat gäbe e» feine ©taatögewaU, ebenfo toie eS ol)ue 
v&taatögenjatt feinen ©taat giebt. 

@inb nun aber atte ©taatöntänncr im toeiteften ©inne biefed 
SBorted auf ben ftaat(id^®tanbtmn!t, auf bod dntereffe ber ©taats** 
fl^Iiung aU oberfted Sfntereffe gemiefen, bann fanit ed ja offenbar 
für fie gar feine anbere ^ermaltung^le^re unb ^olitif geben, al» eine bie 
öon i^rem ©taubpunfte acceptabel ift, bie auf bemfelben ©tanbpunfte 
ftt^i, bie ebenfalls bad @toatöintere{f e ald i^r oberfted^nteref fe ptociamiti. 

(Eine Sertoaltungdlel^re unb ^olittt bon einem anbem ®tmiS^ 
punft be^nbdt tuftre ein SSiberftnn unb fßlU gar temeit ncmttitf« 
tigen ä'^^' 

flitm. a) StaatdIeQvet itnb ^o'Iitilet geben fi4 oft ben 
Ibtfilein einen oQgcmfhtti, ipttitber alle» Parteien cr^äenen €tab|nmtt 
fiH|inii|mm; einen ^iaiibiräVr bet at^bli^ nntbaf afloeiptet)ie 
(B^mmt^t anftedbi, SBon einem fot^en aOg^meinesi ©toitbpnnft gilt t)oS« 
Initmeii, moi^aiSo^T bei^etegenl^ einer ))oItttf(^en (Srdrtemng bei» 8er» 
latniffed tKm ©taot unb IKr^e {ägt: SBenn gctD0^Iid( mib sttKir fomoQI 
^ anleinen S^ftemen ber @taatöAtttfl M m monogra^bif 4^ SS^erfen, bei 
bei üMecimgeR tier ba0 S9er|filtiit| tum ®tttot «nb IKs^ ein Unter» 

3lkDl{d^ ben nerfd^icbanen rdigibfen 3uft&t^ ber fßhtttx mib 
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naä) öcrfd^Acnctt ©taatöformen nit^t gemocht mitb, fomtt bic ouf- 
gefteHten ©runbfä^e fc^einbar eine ganj allgemeine ®ültig!eit in 
Slnfprud^ nehmen; fo ift biefeg jcben gaUeö eine 5^ac§(äffigfeit in bet 
gotm, üieüeic^t aber felbft eine fad)nc^ fal]'ä)t% miffenfd^aftlic^e Sc* 
l^anblung. @in unb baöfelbe (Stiftern öon Qtoedm&^iQttiti^ 
regeln fann boc^ unmöglich paffen auf njefentlid^ t)ct* 
fd^icbene gwftänbe unb jur ©rreid^ung entgcgengef e|* 
tcr Sxotdt. biefer ^^e^ler nid^t l^öufiger gerügt, in bcr Sieget 

ttjo^l gar nic^t bemerft mirb, rü^rt njo^l nur ba^er, bafe fon)o^t SScr* 
f off er al§ Cef er bemüht ober unben^u^t öon bcr ^Inna^me au^ge^c«, 
es §anble fic^ oon einem beftimmten 3"^^^«^^ iiwb jwar öon bem* 
jenigen, in meiern ton leben. 

S)cr Segler ungebü^rlid^er SSerallgcmcincrung ober ttjenigftcnS 
SSerf d^ttjeigting beg Umftanbeg, bafe bei 3luf ftellung üon 
©runbfä^en unb 8ft at^f l ägen ein fonfreter Suftftnb 
öorauggefe^t ift, »irb freiließ im öffentlid^en 9iec^te unb in bet 
$oItttf nic^t blo^ bei ber öorliegenben Stage fonbern fe^r all« 
genteilt begangen." (a^o^I @taatöred^, ^blUm^ unb ^itif 

n. 172.) 

W$ ein 8ei^ emet „^tUM" tm dnem folc^en oOgemdsiat 
etanbtntnlt fonn ^ol^enborfi» 8uc^ ;,$rinci)nenber ^lU»" 
auf toe^ed obige S9Me aRo^fS twinoniiiiett paffen. 

Denpoltungsle^re unö Staats6ienft. 

§6. 

3n mand)QX ^ejie^ung erfc^eint bie grage mic^tig, \va^ bem 
polittf d^en Beamten notf)t^ut. öJenügt it)m eine blofee SBertoal* 
tungSg^ellunbe, foitn et jd^et nnffenfc^ftlk^ Slktnialtungl^telte ent« 
tat^? Obet im^ et nttt einen guten „Aoted^muS" bet Sedoot* 

tungöpolitif? 

9Kan ift in neuefter üielfad) jur ©infic^t getongt, ba§ ber 
©taat nic^t nur einer ^al^I reichen, fonbern oud^ einer gebi(:' 
beten ^Irtnee bebotf; man l^at etfannt, bajs bie einfad^ t^^ftfc^e 
fitaft bei» SoOHiten allein nsc^ l^inteiii^, ba| bet Soa>at aud^ tt^ 
teaigent fein ntttffe. n<a fftt ben ^Ibaten Me ^d^egf ertigfett ofjpitt 
anteiligen^, ba^ ift für ben potitifc^en Beamten bie ©efefefunbe o^nc 
n)iffenfc^aftlid)e Silbung, bie ^Certoaltung^efefthinbe o^ne ^ertoaU 
tungdn)t{{enfdjaft. 

9fn einet fold^ med^amfd^ Stnetgnung bon befte^enben (&e^ 
fe^en, in einet fold^en geiftlofen )BetttKiltungSgefe|!unbe mqfSi UA, 
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id^Om <Btaate gefö^rüd^e Unfraut bet 8ureaufratie, totm man bieg 
IBott tit feitiei: {(^(«(^ jBebeittitiia ntmittt 

IDant fo ttrie Me gefantnitett dffnttlic^ Sec^filtmffe bei( ©taoicd 

in fteter (^ttüicflung fic^ befinben, fo fc^reitet aud^ jebeö poütifd^c 
@efeg oon ber (^rlafjung, burd^ bie Slnroenbung unb Übung ,^ur 
Sleform. SGBie X^eoric nnb ^^rajd^ bog ®eje^ erzeugten, fo reagiren 
fte ottc^ ftetd bavauf, forbent beffen (SntnndUuig unb ^erbeffenrng^ 
ober ffi^ beffen Stbfinbentng^ Sefetttgmtg unb Sluf^ebung l^BeL 

Ofyxt eine fold^e ftettge (SnimicKung fann man fid^ feinen @iaat 
benfen. ©tiUftanb märe ba Xob unb SSermefung. Steige öntmidt» 
lung ift ba^ ßebeu beö (Staoteg. 3Jättcn in biefem -Beben fann ber 
politifc^e ÜBeontte feine tobte 9)iafd^inc bleiben. ©oH er bag au^ 
übenbe Otgan bed <Skfe|cd fein, fo mtt| er bad (Slefe| nid^ mir 
lernten, fonbem Decftel^ unb begreifen. 

SRit ber Btojäen Äenntni^ be^ ©efegeS ftefjt er ftarr unb falt 
bem um t^n mogenben ßeben entgegen — roic oiele äBunben ^aben 
fd^on jebem Staate iöureauf raten gefd^lagen! 

5Dem Sufti^beamten mag eine genaue ^ntm| bed (^fe|ed 
unb bie gferti^^ pirifttfcl^ Sntertwetation genügen; er mag aller 
fonfttgen SBiffenf^aft, er mag bem &ben fremb bleiben, o^ne feinem 
S9erufe (Eintrag t^un. öünb für baö Seben unb beffen gorbe* 
rungen, blinb für bie Sntraicflung ber menfc^Iif^en SBerf)äItniffe : brandet 
er nur für ®cfe| unb beffen Snterpretotion offene Slugen ju ^aben, 
um feinen ^flid^n ^n genügen. SBtrb il^m boc^ feine &Mn mit 
tierbunbenen ICngen bargefteOt! SBie oft ift @<^imme( unb Sc^ab« 
(one feine fid^erfte güljrerin, eine tior 3al^ren gefällte (S^tfd^eibung 
feine 9Keifterin! 

SEßie anberö ber politifd^e 33eamtc. S^hc^t am Oiattj^tifc^ auf 
Stögen tm <^ablonen erfd^d))ft fid^ fein Seruf; bem |7ulfirenben 
&beu tritt er M ^Inge gegpaäber — mitten in'd ®emoge 
menf^Iid^en Xreibeni». S9ie oft mn^ er im ^ang^ bed $lugen«> 
blide^ in unoorf)ergefel)enen götlen, ttjo ^Ser^ug in (SJefa^r, feine 
(5ntf ct)eibung treffen, für bic feine '3cf)ab(one gibt - fein üergilbte^ 
^äjubij. jDa §ei§t immer auf ber ^öl^e ber Öilbung feiner 
Qdk ft^ — ftd^ ber gro|en üKkrantmortlic^eit bett»tt|t fein, 
bie ®taatSgeMft p re|ncfifentiren unb ju vertreten. Amn biefen 
9[nforberungen gegenüber bie bfo|e 8eniMiItttng^efe|fttnbe genügen? 



Digitized by Google 



— u 



%ie tmb tthnmer. ^^Sitfyc ald jebed anbere Organ bes ©toatönnUeniS^ 
me^ afö @oIbat ittib «nß ber ))oltitjt|e SämKtt auf bet 

^ö^e feiner geit ftel^en; ntd^t nur ble (SnttmÄimg ber öffcntlid^cn 

^erl)ä(tni)fc mu^ er ,^n tüürbigen roiffen; fein öeift mufi aufgreifen 
auf aüe Gebiete ber 2öiffenfd)aft, mit benen er immer tüieber in 
©eril^rung fomnrt. — SGßa§ immer bk S5erl)ältniffc ber SKenfcfiert, 
toad bod fieben angel^, alied bcuS mug oud^ i^n ang^l^, imt| i^tt 
Bev^ten. 

9Jht nid)ten alfü nmre if)m mit einer bloßen „^fe^funbe** früherer 
Reiten gebleut. S3enini(tung^lef)re unb SBifjenfc^aft, bo^ tt)üß 
^cute bem politifd^eu 33eamten ^Roi^) tl^ut. 

Sbai für eine tüd^tige ttnffenfd^ftlid^e tCudbilbutig ber fünfttgen 
t)o(itif(^en Seomten fotool^l an unfem, tme and^ an ben bentfd^ 
ted^ nnb ftootgn?iffenfc^aftüc^en 55afultätcn, ön bencn ble iuriftifd^ 
^ilbuug üortüiegt, nic^t genügenb gcforgt ift, ift allgemein anerfannt. 
Sei unö trägt baran bie nocf) geltenbe, auf üeraltcten 5(nfcfiauungen 
beö bureaufratifc^en Staate^ beni^enbc Stubienorbnung ton 1850 
Sd^uH) — bie ^offenHid^ baO> einer 9ieform unter^gen toetben foIL 

VHt StttolsgenHitt«^). 

§ 6. 

83eüor tetr bie ^e^ire öon ber X^ätigfeit ber ©taatSgewalt bc* 
ginnen, müffen tt)tv nnS erft fie felbft, bod ^ubjeft biefer 
feit, etwo» nöl^er anfeilen. 

3Bir müffen un§ bie J^ragc ftelteu: tt)er ift bie BtaatÄgetuoIt, 
töie ift fie befd^affen, tueldje ©utiuidüiug l)at fie burdjgemad)t ^)? 

^ie befannten @intt)eÜungen ber Staaten in iDionarc^icen, 
^riftofeatien unb ^emofratien n. bgL^) be^iel^en fic^ int ^unbe 
anf bie SJefd^oflbtl^elt nnb bie ^fmtt, fat ber bie ©taatögenxift in 
bie Ändere ^fdjeinung tritt, ^n bie 6töot§gen)a(t atö fold^e ift 
immer nur eine — ef ift biejenige ©etualt im (Staate, bie in bem* 
felben foiaHiau (jerrfd^t, b. ^. bie feiner anbern Q^mcdt im Staate 
untergeorbnet koirb. 

') 2)ie StQQC md) bct ßntftetjunfl bef^ Staateiä unb ber (Stoatögetuatt 
gehört in boä QlIticmHne ©taatircc^t, feineefvitli;^ in bie SSernjaltunfleletjre. 2)ie 
leitete fe^t ben Staat unb eine Stoatögetuult üorau^. 

*) Sie^e barübec unjec $^U. ©taat^red^t <3. 62. 
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@§ ift eine bto^c ^aufdjung. Warn man glaubt, ba^ e§ mög« 
lic§ ift, baß irgenbnjo ein einzelner SÖ^cnfc^ biejen aSmöd^tigen, fou* 
tetfttien SGBiQett int «Staate üben faim. S)er (Siit^etne, mag er nod^ 
fo 1^ ftel^eti, ttiiterttegt immer bem ettifd^etbenben (Stnflujs einer 
ma(^^abeiiben 99Hnotiti{t - bie i^n umgi^. ^ad man ^ma« 
rilla 5U nennen V^'ö^^'. ^^^^ ^rötoriancrIjcirid;aft bcfannt ift, 
baß fiub nur eilieme, beu ^ülfern unliebjame ^2leu|erungeu biefer 
not^menbigcn 2:^atfQc^e. 3« euro|)öijc^en Staaten pftegt meift ein 
fireä t^OQ 9^&fentanten mächtiger fU>efi^d^(ed^er bie (int^ 
fd}Iiegnngen ber %t&^tx ber 5hDne Beeinftuffen unb tl^at« 
fäc^Iid^ im TOtbefi^e ber ©taat^gemalt fein. 

@ö fann \xd) unö über Ijicr in ber ^cnüaltnng»tet}re nidjt um 
bie ^)^i(ofop^ifd)e S3etrad}tung unb wiffenfc^aftüc^e ©ruirung ber mitf* 

Sn^aber ber ©taotdgemaft ^nbetn; l^ier intereffirt und nsr 
bie gefeftlid^e Sform, in ber bie ©toatiigenKiIt in (Srfd^ietnni^ tritt. 

9tac^ ber tlBemmtbung nun ber obfotuten SRonard^e in ben 
meiften europäifdjen ©taatcu bes (lontincntö trat bafelbft in unferem 
Saf)r^unbert bie repräfentatit>e 3iegierun(]öform in'ö ßeben. 3n ber- 
felBen etfc^eint bie ©toot^gen^alt im ^efige be$ @taatdober^att))ted 
unb ber SollSipertretung. 993ir fagen bie ©taatdgemolt, ol^ne uni^ 
in bie fibtid^ Xremmng unb Xl^eitung ber ©taatdgetoaltett ein^utaffen. 
®iefe Trennung ift näm(id) nur eine tf)eoretifc]^e Qaitgßnq bc§ ©e* 
griffcv3 @taat§gett)att in feine einzelnen iüJerfmale eine 3^'r(cgung, 
ber freiließ bie t^atfädjüc^e Drganifation bcc^ Staate^ unb bie in 
berfetben bur(^gefü^rte ^rbeitdt^eitung ben (^ein ber Sered^tigung 
DerM^t. 

X^Qtfäcfttic^ fann bie ©taot^getnalt nur eine fein — nnbi^re 
Functionen finb: ©cfe^gebung, Sufti^übnng unb 3f^egierung. ^ag 
Me not^ujenbige X^eilung ber 5(rbeit unb Übung ber Staatögeiualt 
ed mit fic^ bringt, baß bie einen öefe^e geben, bie anberen richten 
unb regieren: bod änbert nvä^is^ an ber @ad^. Übrigend ift bad 
ned^tf^red^en unb IRegteren nur eine ^udfül^rurg beS SBillend beS 
©efe^gebcrö, bie in feinem Flamen ^eübt njtrb. 

3m ©eifte ber beftef)enben ©efcfec alfo bcfi^cn bei ber re^rä* , 
jcntatiüen 9^egierungäform (5taatöobert)aupt unb Q3otföt)crtretung in 
Oemeinfd^ft bie ©taat^getualt. Sufti^ unb 9iegierung finb nur ^oll* 
ftredtd: ifycfi in ben <S^e|en fid^ offenbarenbenSGßittend. (Sin nähere» 
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(£ingef)en auf bie 93ilbung, 3wf^^"^fJ^f^6"^^9 Stellung ber Staate 
gctüalt gehört in bie SSerfaffung^Ie^re uub bas ^-Berfaffuugs^rec^t. $)ic 
iBeftimmungen barüber {inb in ben meiften europäifd^eu Staaten in 
ben UBerfaffungdgefelen eitt^ett'). 

9nm. a) 39tr glauben nur eine Unriat^eit tyemteiben, memi 
iDirbie Settmittung aföX^fitigfeit ber Staatsgewalt tuib nid^t bei» 
®ftflate8 barfteüen, unb {lbetbQu|)t, bad n)a9 Me StaatSgeHKiIt t^ut, nid^t 
oft Dom „Stoaf get^on auffaffen, tro^bem anc^ loir oft ber ftftiie loegm 
ftott twm ber X^ätigfdt ber etaatSgetoatt inm ber be9 ""^taatfil« nbeit. 

3n ber ftaat#recbtlicben Stteratur Qerrf^t ftber gon^ emfttic^ Me 
entgegcngefe^te 9(nf(^auung. „^er€taot iß att $erfon ein ^onblniQS^ 
f&^iged ^efen. (Bt ^at bie bnr^ feinen g^ntd i^m gefleQten Sttfgofüen 
bttin^ freie Xifitigleit ^n erfüllen; er nermog, bog nur burc^ ^onblnngeit 
gerabe nne ber einzelne SRenfc^ k tt ^iefe Sßorte fte^en and^ in 
SabanVs @taat«rec(t bed beutf«^ (U. 166), f o nrie fte in 

Rimbert oiAem ftaatSted^ici^en SBerfen tHndhrntnen. 

(Srfl tDor ber 6taat ein »Orgottiftnind*; bad banerte einige 
cennien; in nenefter Sfxk ift er urid>er $erfon nnb ^nbett nod^ 
Btoetf en, nm feine Aufgaben p erffiOen ic Unfatü (foa4ten6 
finb baS (auter Vbgef(|niaÄbeitenr bie nur bofl Kare lkrft&nbtti( trüben 
Sabanb ^fitte confequent an ber Vni&brmfttoeife fejl^ttett foOen, bie er 
IL @. 201 ganj richtig g«brauc^t: „^taalMrlodtttttg ton man ba^r 
befittiren a& bie freie X^&tigleit ber StaatSregiernng. . . 

3n^alt nnb (Brensen ber l^eniHiItungsIe^re. 

§ 7. 

Heber ben flofflic^en 3nt)Qlt unb ben Umfang ber ^extoaU 
tung^lel)re ()errfd^t unter ben ©taat^tetirern bie größte Uneinigfeit 
9Ran borf mo^t behaupten, ba| biefelbe baoon l^errü^rt, bog in 
ber frtt^ien B^, el^ man nix!^ ^nm Haren )Be)mt|ifein fiber eine 
li3eTUHiItungS(ef)re nnb tl^re Sb^menbigfeit gefommen ift: einzelne 
^Jtueige ber ^ertt)altung, beren 2öicf)tigfeit erfannt ttjurbe, ju @egen* 
* ftänben befonberer 2)iöciplinen geniadjt würben, ol^ne bo^ man ba- 
bei auf it)ren ^^fammen^ang mit ber gefammten übrigen ^er«> 
koattung Md^t genommen l^ätte. @o toor nm nur ein fdd\ipiid 
an,;^ufü()ren bie Stnanjtjemxiltinig (fel^r frü^e bereiti^ a£} (Somerot* 
üeriualtung befannt) längft fcf)on i^um ©egenftanb fetbftänbig wiffen^ 
fc^aftlic^er ^e^anblung unb einem ^^rgegenftanb an ^od^fc^ulen 

*) 5Die dfteRdiWf«^ finb sufammengepeOi in ber Wonifdicn 0efe|« 
fanmdimg 9. 19 »bie 6loattgniiibgefe|e*. 
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gemod^ tooiten, el^ nod^ ber Segriff einet Sedimltungi^Iel^re aufge» 
Mtnmert ttxtt. 

HB man fpöter bie Sßid^tigfcit Qud§ ber übritjcn ßtueitjc ber 
Senoaltung erfannte, bie bi^^er noc^ nic^t )ui{jenfci^aftlic^ bearbeitet 
toarcn, lag eg ital^e, biefe neu toal^rgcnoimnenen SßertüQltungS^wetge 
(nne a- 8- ^ üBenoaltung^i^dtigfett betrefft ber Sotibimrtfc^ft, bed 
$(mbefö, ber dffentltd^en ®efunbl)ett^pf(ege k.) in eine bejonbere £el|re 
3ufammen3ufaffcn, bie man ^Seriüaltung^Ie^rc im engeren Sinne nannte. 

f^reilic^ luar eö jd^mer, nadjbcm einmal ber begriff öer ^^er^ 
njoltungßle^re aufbammerte, bie abgefonberte n)if]cufd)aftlic^e Öe^anb* 
ding einiger ^enooltnngi^toeige nttt c^Dtg anberer, feinei^niegi» 
minber nm^tiger, gn rechtfertigen. SOtot l^alf fidj ba auf bie t)er« 
fc^iebenfte Söeife, inbcm man j^. öon einer" 93ern)a(tnng im mei* 
tereu unb engeren Sinne fprad), inbem man eine nnf^erc unb innere 
^ertooUung unterfd)icb. — Sluf biefe SSeife erl^ieU man einen ^ o r* 
toanb mit ^fd^lug ber t>fm früher ^er ^n befonberen 2>id« 
ci)i(tnen geftalieten SermaltungSjUieige m in ber Sertoaltnngi^Ietre nnr 
auf bie neu nxtl^genontmenen @eBtete ber „inneren" ober ber 8er>« 
tualtung im „engeren Sinne'' ^n befd^ränfen. Sn ber ^l)at aber 
tuar eg nur bie Sc^eu gan^e felbftänbig genjoröene unb fclbftänbig 
bc^anbelte 3)igcipUncn ai^ Partien in bie neue Se^re aufzunehmen j 
eine ©c^en, bie tl^^ttmfe barin begrünbet UKir, ba| jene ötoen^« 
affinen, alfo ^, bie (Santerat« ober f^nan^miffenfchaft int Sergleic^ 
ben nod) ujenig bearbeiteten neueren Partien ber SSertnattung^Iehre 
gar ^u nmfangreid) nnb njiffenfdiaftlich entiuidclt luaren, fo ba§ man 
@efQt)r lief, bie neue is^ernjaltungslehre nur uld ein mageret 5(tt* 
^ängfei jener fiteren S)i^linen erfc^einen |u taffen. 

tCiibererfettd UNtr ed ober and^ )>ra!tifd^e SÜüdfid^ bie an 
biefer Selbftbefdhrönfung ber $8em)a(tnng9(ehre füljitc, ndntßd^ bie, 
baft bod} jene älteren ^iöciplinen, tüie ^. 33. bie ä)älitärt)errt)altung, 
bie ginan^njiffenfch'ift/ ol)nebie6 in befonberen ä)3er!eu genügenbe jelb* 
ftanbige ^e()anblung gefunben ^oben* 

(Snblid^ ttKiren el$ and^ gan| ängerlid^ Umftönbe, mte ^ 8. 
eine Don ber 9legterung ertoffene ^rüfungäüorfthrift fitr jjoUtifdhe 
©contte, bie ,^u einer folc^en principlofen S3efchränfung ber ^txmU 
tungöleljre auf einzelne au^ bem ©an^eu hc^^öu^geriffene Partien 
berfelben oeranlagte. 
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^iofe 33t'eiuflii|(iuti] bciö Unifauö^^ ber iüiffcnfd^oftlic^eu öear* 
beitung ber i8cnüattuiigölel)ve burc^ eine Ükgieruugßöerorbnung tritt 
bei ben fron^öfifc^en SBerttjaltinujc^red^töle^rem ganj bcutÜcf) f)crt)or 
mib ^at bei Dielen \pätxxm ©c^nftfteaem aud^ in S)etttfc^nb lokU 
(etc^ nnbehnt^ ntttgetottfi 

<Bo bcgrüubct a f c r r i e r o bcu Umfang iiub SiüjaÜ feinet SBer* 
njaltuugöredjt^ä i]aii;^ offen ntit ber k\^üglid}en ^ßrüfung^orbnung. 

^er ©taat^ratl), meint er, l)abe im Saljre 1849 beftimmt, baß 
bie Prüfungen (Srlongnng bed ^ubitoriotd ^ umfaffen ^aben : 
1. ©ranbfäle bed conftitnttohellen ®taat9te^, 2. bie SeitDol*' 
tungS* nnb 3nfti^*Drganifatton Jfronfreic^^, 3. ba8 ^SetmVbxxiifixeäft, 
4. bie ©(cmente ber SuUionalöconomie nnb ber Statiftit granfreic^^. 
„2)iefe isöerfiignng be^ 8taatöratl)§ meint i^aferiierc Ijai baS 3^^^ 
anzugeben, toelc^e^ fid^ ber SBortrag beS @taatd« nnb SSetnuit^ 
tungi^red^teS an unfeten ©d^nlen ^n fe^en ^at 

(Sbenfo fe^t S^atbie an bte6pi^e fetned SSermattungSrec^td att 
S^edjtfertigung nnb iöegriinbnng be^ in basfelbe anfgenommenen 
Sel)rftoffce ben mit iBerorbnnng üom Bl.^ecember 1862 feftgefe^teu 
i^l^tplan be^ ^ertöaltungöredjtö an beu 3ierf}t§facnltäten granfreic^g, 
bem gentäl et bann in ber X^at fein gan^ed ^ud^ einrichtet 

SSad Skferrtke nnb SSatbte ganj offen t|un, bie SRobeinng bed 
ttnffenf^afttic^cn ©tiftemS nnb Umfangt be8 ©ertoattungörcdjte» 
nac§ einer ^rüfnng^orbnung, baö tjat n3ol)(, UJenu aiid) uid^t ein* 
geftonbenerma^en ^nr fragmentarifc^en S3e^anb(nng ber ^^ertüaltung^^- 
le^re bei nn^ mel beigetragen. @ine etngetjenbere ^etrad^tung 
mürbe ben ^i^fammenl^ang ffoi\ä^ ben iMi(fym ©Sternen nnb ber 
gelienben Stnbtenorbnnng (etd^ nad^toeifen. 9Ran be^anbelte ht ber 
^BertoaÜnngSle^re eben nur ha^, too^ bie <5tubienorbnung för bie 
betreffenbe '»Prüfung forberte. 

2)iejer ^tu^fd^lug jebod) ganzer ^-öcrnjattung^gebiete aug ber 
Senoattungs^te^re i[t für bie i@el^anblung ber le^teren nid^ ol^ne 
großen Slad^^eiL ^enn nnr auS ber SSetrad^ngber gefammten 
^emaltungSt^iitigfeit beS @taated fann fic^ bai^ berfelben §u ^runbe lif 
genbe^rincip, fann fidj bie inncrfte Xriebfeber unb ber leitenbe ©ebaufe 

*) Laüarri&re Goars de droit pnblio ei adminiitratif Paxis 1860. In- 
tM>diictioii. 

*) Batbie ; Ft6äa du cours de droit pnblio et adminiatratif Paria 1869. 
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l)erf eCben in twUev &iax^ ergeben, nxid bei einet un^nfammen^än^ 
gei^ nnb fragmentorifd^ SSe^anMung ein^Inet QfeUete feineSmegS 

ber gall ift. 

©etüif], tucmi cö fid) nur bariim (janbcln luürbe, bic ©urid)' 
tungen unb (^efej^e^beftiminungen auf ben einzelnen ^^eriDaltung^ge« 
bieten !ennen jn lernen, xt\p. beren ^enntnig 3U bermittein: toäre 
g^en eine fott^ auSefatanbergertffene S)arfte0ttn9 nid^d etnptt>enben. 

SBo es fic^ aber gtetc^jeitig nm eine toiffenfd^aftlidjc Slufgabc 
^anbctt, m ]\d) c\kid)^cit\Q barum Ijanbclt, auiJ bcu pofitiöen 
@inrid}tuiu]en unb 33cftimmungen bie ^rinjipieu unb leitcnbeu (5Je* 
banlen ^eran^pfc^en: ba !ann nur bie ^ctnid^tung unb 5DarfteU 
btng bev gefamntten Senoattnngdij^tigltett bed 6taated, inbem man 
fte aU (Smf^ auffaßt nnb ^u einem ein^eittu^n Silbe berfc^mil^t, 
bem 3^^cfe entfpredjcn. 

3ubem finb bie einzelnen ©ebicte ber ^5ertüaltungetr)ätigfcit bo» 
©taatcä miteinanber in genetifc^em ^ujammen^ange unb tonn eine^ 
o^ne bad anbere gar nid^t in feiner ttHi^ren S3ebentung geniiirbigt 
toerben. 

^e SfKt^tigfeit bicfcr @ä|e ttnrb nod) loctter unten einen fd^Ia* 
genben S3eleg finben, m mx bie iuid)ticj[ten S^fteme ber 33eririQl* 
tung^(el)re barftetlen unb ber tjon un^ ^ier befolgten »S^ftematif eut* 
gegenfteUcn werben (f. unten § 11 unb 12). ^^erft müffen tüir nur noc^ 
einer anberen (Sinmenbung begegnen, bie gegen eine foU^e n^eitefte 
fbtffaffung ber SemmttnngStef)re erhoben merben fann niü> ^ngtetd^ 
baö 3.?crl)ä(tni6 ber (enteren ,^u einigen einjc^lägigen 2)iöciplinen unb 
i^re gegenfeitige ^(bgren^ung beleuchten. 

Dero^altungsle^re unb t^re ^Uf5nnffenfd)aftcn. 

§8. 

„SBenn bie 35ern3altungc^(c()re, fo fönntc jene ßtntnenbung lauten, 
alle, aljo audj joldje ßJebiete ber SJerlüaltung in i^re ^arftcKung 
miteinbezieht, bie löngft ju felbftänbtgen ^i^^ciptinen fic^ ()eranbil* 
beten unb Dietfad^ fetbftänbtg bearbeitet finb, f o mad^ fie fic^ in ben 
betreffenben Partien nur jum @d^o anberer Söiffenfdjaften, fie ift in 
bcu betreffenben Partien feine felbftänbige Se^re, fonbcrn nur ent^ 
U)eber Ütecapitulation ober ^ud^ug unb Sn^altdangabe jener ^i^* 

2* 
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dplincn. SSenn )ie Jö. bie ginan^öerwaltunö in i^re ^arfteUmig 
miteinbe^iel^t, fo ift il^re ÜJ^ü^e nu^lod, ba fie in biefem X^eile ))on 
tet fe£6ftänbigen gftnan^ttnffenfc^aft mel^ dUi godigenb t^ertrefteit, ja 
üb^rflüffig gemod^t ttnrb. Sßo^u ulfo fic^ auf @eBtete brängen, Wc 
längft, beüor no6) eine ^erlDQÜuntjöIe^re goB, tüiffenfd^aftlic^ bc« 
arbeitet unirben unb iiicfit erft ber 9iacf]Ijilfe biefer jüiigern S)t§cip(in 
bebütfeu, um \x6) auf bcr $öl)e ber äöijjenf^ft unb ber ^rattifc^u 
Sebüxfniffe gu erj^attetu" 5Dtefec d^imixmb eiloeift bei vä^mc 
jöetroc^tung a& nid^t fttc^l^ältig. 

^£)er ©tanbpunft ber ©taatgtierttjaltung ift ein fo einheitlich 
unb be{)errfd^t fo auSfdjUefeUd; ba§ geiammte ©ebiet il)rer SJ:f)atigfeit, 
baß nur bie ein^eitlidje unb jufaninieufaffenbe SDarfteUung biejeö ge* 
fammten @ebieted und bad t)oät ^erftönbni^ ber auf jebem ein« 
yäxm ®elititng bmmenben @rmtbfä|e t)enmtte(n tom. 5{>alh 
nnt|te eS fomnten, bag überaE ba, m eti^tne aitS bem Bufamnten« 
^ange geriffene Gebiete ftaatltdjer Sr()ätigfcit abgefonbert be^anbeft 
iüurben, biefer oberfte ftaatüdje Stanbpunft unb bie au§ i^m fic^ 
ergebenben oberften ÖJriinbfä^e in ben ^iutcrgrunb gebrängt unb 
iKTbunfelt \Dvabm, unb ba| bie aud $lnlia| biefei: ffK^telkn ^vä^ 
tungen ber ftaattic^ ^C^ätigfeit fid^ entkotdfetnben SBiffenfd^aften (jum 
S3eifpie( bie Jyiuan^iüiffenfc^aft) ^ur 5Iu§bi(buug t)on oberften ©runb* 
fä^en gclaui^ten, bie mit bem oberften ©tanbpunft ber ^taat^üermat- 
tung mit nidjten in t)armDnifd)er Uebereinftimmung fid^ befinben, 
(Sd mag bieg fein iRac^t^eit für bie betreffenbe f^^iette SSKffenfd^ft 
fein unb il^re toeitere (EntmicHung kitellet^t befto beffec fdrbent uid> 
begünftigen : aber bie ®erttKi(tungö(eIjre, bie auf bem ftaatttd^en ©tonb» 
putift fulji unb ftet^en iniiil, barf bicfc auf anberem SBegc gefunbenen 
unb burd) eine ibr frembe uiiffeu)d)aft(id}c (Suttoidtuiig erreidjten 
©runbfd^e feiiieyuni]«? fo Ieid}tl)in ju ben it)rigen machen; fie mu§ 
fid^ bed )>nn^ipietten UnteKfd^tebei^ 3)oifd^en i|rem Stanbputtlt unb 
bem ber f^x^ieHen ffiiffenfd^aft Beiougt fein, unb angefid^ts biefed 
Unterfd)iebeg njirb fie bie Se^anblung unb ^arftellung öon Gebieten 
bcr ilscnualtungöttiätigfeit, mögen fie aud) nod^ fo ^äufig ^um @cgeU' 
ftanb li^e^ieller ^ifjenfc^aft gemacht Horben fein, teinedweg^ old über« 
flüffig aufgeben. 

ober t»on grCf^ter Sßtd^gfett ift, toemt bie Semwitmigj»« 
lel^e fein (SIebiet ber @tadgt)erto)altung übergeben unb bol^ fiBeraO 
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mit jpe^ieUen 2)iöcq3Ünen in S3erüt)ruiiä treten foU, baö ift bio 
genaue t^ftfe^ung i^re0 ^er^ältniffed jenen 2)i^ciplinen utib bie 
befttntiitte SCbgrenaimg i^xtv "gegenfeitigen <^ebiete. 
loetfe gel^ tte %tt imb SBeife biefer Slbgrenamig fd^ aud beut 
^ecDot, IBM tuk oben mm beiit iserfi^^ebenen @taiti^mnft bet SBet«* 
n)a(tung^lef)re unb jener fpegtetten Sifjeiifc^aften fagten; bcniiod^ bc^ 
barf biefe grage einer cinge^enberen öeleudjtung. 

%üt& menfc^lic^e SBiffen ift miteinanbcr fo üertpanbt unb alle 
menfc^ticl^ (Srfonntmffe untevftülen etnanbei: fo fe^t, bag genau 
genommen fdne ganj tfottvte SBiffenfc^aft gtebi 3^ fte^t mit einem 
ganjeti ^^teife anberer iti innigem ^ufammen^ang, bie in biefer 95e* 
^ie^ung aU iijxc $ilf^tt?iffenfc^aften bc,^eid)iict lücrbcn müffcn. ""Man 
benfe nur an boö ^erl)ältni§ bev §eiln)ifjcn)c^aft ju aüeu ^flatux* 
nnffenf(^aften; an bad ber<S(ef(^i(^ ^ otten il^ren ^Ufdu^iffenfc^aften 
II. bgt Sebe SBiffenfcH^ ift f(^Iie6(ic^ baranf ongaoiefen, bie 9ie« 
fuUate einer ganzen Steil^e ))on t^enoanbten nnb ^ilfsn^ijfcnfc^aften 
§tt öerwertljen. 

@Qn5 fo öert)äU e« fic^ mit ber ^era)aUiingölet)re. Jaft auf 
jebem i^rer ^Itetd^ ©ebiete trifft fte mit felbftänbigen äöiffen* 
f (^aften aufammen, (usf beten 9ief nttate fie ongennef en ift, 9lefn(tate, 
bk fie jebod^ immer nur unter 0erüdfi(^tigung unb 9(ufred^t()a(tung 
i^re^ eigenen ©tanbpunfte^ öermert^en fann. ßajfen ioir ^ier öor=* 
erft biefe einzelnen Begegnungen ^Jiet»ue paffiren! 

Sluf bem Gebiete ber 3Rilitäri}eru)aUung trifft bie ^ertoaUungd* 
lel^e mit ber ^eg^unffenfc^ft ^uf anraten; auf bem ber ginanjoermat« 
ümg mit ber gfinansnriffenfc^ft; auf bem @ebiete bejS 0eod0emng8' 
mefend mit ber @tatiftif; auf bem ber Sufti^Derttjaftung mit ber 
Suri^prubenj ; auf bem ber Söo^lfa^rtöpoli^^ei mit ber 9^ationa(öco= 
nomie; auf bem ber (3anitätdoerU)aUung mit ber ^eilu^ijjenic^aft 
nnb $Qgiene u. f . m. n. f. to. 

golgt aber etma taa bief en notl^iDenbigat Begegnungen ber ^ßtt* 
maftnng^le^re auf i^ren öerfc^iebenen ®ebieten mit ben Derfc^iebcnften 
SEBiffenfc^often, ba^ fie felbft überflüffig fei? ®an5 im ®egcntl)ei(. 
3e größer bie S(n,^al)l ber fpe^iellen 2öiffenfd)aften ift, bie auf bas 
©ebiet ber ©taatöoerroaltung ref(ectiren, in baöfelbe tjineinfpielen, 
befto bringenber t^ut ed not^^ ba| bie SSermaUungi^Iel^re bem ^taat^ 
manne bie Wefnftoie aO biefer Sßiffenfd^aften, in loie ferne fte für 
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ben 8taat üau>ortt)bar finb, Der mittle; ba§ fte biefe "iHefultatc 
üon ifjrem j^KicieUen ftaatUc^en ©tanbpunfte prüfe unb bie für bic 
l^ermoUttttg maggebenben i^runbfö^ mit ^üdfic^tigung jener fo 
geprüften fRefuItaie mtffteHe. (Sbm homm, tt)eU eS bem ^olüiter 
unb ©taat^biener unmöglich ift all btefe ntannigfadjen, auf trie 8et* 
lualtung reffcctirenben fpc^^icKcn ^i]')eujd)afteii ,5^11 ftiibieren unb in 
jebe bcrjelben fic^ üerticfcn : fällt bcr ^i^erlpaltungöle^re üon fclbft 
bie $(ufgabe ^u, fid^ biefer ^lül^e ^u unterbieten unb bie diefultate 
ad biefer ffiiffenf duften für bie IBertooItung bed (Staates fruc|ftbrin«> 
genb 511 mod^cn. 

Unb nun aber tjabcu wix nod) bie fc^UJierigfte formette Srage 
ju löfcn, in lueldjem SDiaage bie !i?cnualtiuu3elcl)re in i^re ^arftet- 
hing bie i8el)anblunö biefer öerfc^iebeucn fclbftdnbigen äöifjenfc^fteu 
einjubegiel^ l^abe, um bie il^ nac^ t^rer ^fgabe unb i^en jjinedm, 
md) \f)xm äXfttteln unb il^er ©ntnbibee pfte^enben (Scensen ttid^ 
jtt überfdjreiten? 

^icfe ÖJrenjbeftimmung ift befto tuid^tiger, mii bie Srfa^rung 
eg lel)rt, Staatöle^rer gerabe in biefem ^^uufte burc§ ein un» 
überlegtei^ <Si(^einlaffen in bie (Sin^ebil^eiten biefer ^itfi^miffeufd^ften 
bet It^ednaltungdlel^re, i^ren eigentlici^en ^md aufer 9ug^ miomt 
unb fd^liegttd^ bie auf biefe SSBeife in'd Unenbtt^ nmc^enbe 9[ud« 
beljuung bcö (£toffe§ nidjt mel)r beUJältiQcii fonntcn, unb üor ben 
fic^ i^nen fo entgegent^ürmenben (^toierigfeiten um)erric^teter ^inge 
bie Söaffen ftrecften. 

3m ungemeinen nun ift für bie liBeftimmung jener &m^, 
f)xn bieSetnMittung^lel)re auf bie Gebiete jener fpejieffen SBifjcnfdjaften 
öorgubringen fy\{, bcr ftaatlidje ©efic^tgpunft ma^gebenb bcrfelbe 
^efic^t^punft, ber aud) bei ber ^4>i^üfnng ber ^-Ticfultatc anberer 
äßiffenfc^aften in \m ferne fie für bie ä^enooltungsileljre üermert^* 
bat finb, entfc^eibenb ift. ^Ifo bec $ecttNi(tungj»(el^e ^anbelt ed fit^ 
nid^ um bie tSfotmuttrung unb S3egrünbung \m oberften ®tmh* 
fä^en unb ^^eorien ber einzelnen SBiffenfc^oftcn, bie ju i^r im 
Sßerljältnig öon §ilfötüif]cufdjaftcn ftcljcn; fonbern nur um ^er^ 
tüert()ung ber Üiefultate berfelben für ben Staat, fo meit baöSnlereffe 
be^ Staates^ cg geftattet ober gebietet ^f^v^ bad alfo unrb bie 
S^etttKiltttng^te^re bem Staate emHel^Ien, twa Im etnaefoen Siffenp* 
fc^aften oon einem abftrah^^eotetifc^en @ianb)mntte ott etttiänfd^ 
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6e|ric^nen; nur badjenige, fie für ben @taat atö t)emünftt9er« 
toeife Dott^aft aufißt ä»tt einem Sßorte tä^ fid^ tna fßn* 
ffSÜmi bet SenimttungSte^re all biefen $tlf^miffenfc^aften fo 
bc^cic^nen, ba^ bie SScrtualtungsteljrc tuof)I ftd) jener 3Siffenfd)aftcn 
bebieiien f)at, of)ue je in bereu ^ieufte treten. ^ic]er 3tanb= 
^unft ber ^Senoaltungöle^re loeift i^r oon jelbft in jiebem einjelnen 
Salle bie fna^p abgiimeffenben (^enjot an, bii^ fte auf bie 
iSebiete btefev $t(fismt{fettf(l§aftett ftc^ Begeben, mib toe(d^ ^or« 
tien berfelben fie in ben Bereid^ i^rer IDatftellung einjubeate^en ^abe. 

H n tn. a) ^uc§ barf ntc^t überfe^en toerben, ba^ ebenfo tute früher 
getüiffe praftifc^e ®rünbe für bic ©efc^ranfung bcr aScrtüoItunggle^re 
auf nur einige ©ebiete ber S^ertooltung rechtfertigen tonnten: eö ^cut* 
jutagc cbenfn fe^r praftifc^e ÖJrünbe finb, bie gegen eine folc^e 93c» 
fc^ranfung unb einer ^ugbe^nung beefelben auf baö gef ammte ©ebiet 
ber ^ern^altiing baS SS.^ort reben. ^iefe ^raftif4en (S^rünbe \)on e^ 
mQ!L& unb beute finb folgenbe. 

2)ie üBermaltungSlebre Don ebemalS f^aik borne^nntic^ ba^ (i^roß 
ber ^jolitifc^en Beamten im 5Iuge. 2)iefe, für i^ren 93eruf ^eran^u* 
bilben, war i^re ^lufgabe. 5Run (liebt e^ getuiffe (Gebiete ber Xt)ätig* 
feit ber Staotggetoalt, mit benen ba§ ®ro^ ber ^olitiidjen öenmten 
nie in ©erübrung fommen, j, 93. bie S^fti^öernjaltung, bie ®efefe= 
gebungSpoIitif. 5)ie 5:bntigfeit ber (Stoot^gemnlt auf biefem ©ebiete 
tonjpg fic^ früber immer in jenen böcbften 8))bören beö (2tnate§, bic 
ber gnnqbnren 5lnfd^auung ju gotge gar nicbt unter ben 33egriff ber 
potitifc^en ^ertvaltung fielen, mit benen ber i,burc^|c^nittlic^e'' politifc^e 
^Beamte gar nicbts gu tbun botte. 

933aö braucht ein poIitifd)er 33eamte öon „Ö^efe^gebungö^jolitif " ju 
njtffen? gür üJiinifter, unb nur bie fonuten früber mit „©efejgebung" 
in 93enibrung fommen, fcbrieb man feine 33ermaltuni3yie^re — benn 
erftens gab eö früber tjiet meniger fotcber ?(u§ertucif)tten mie Ijcute, 
unb biefen menigen fam ja betanntlicb «mit bem ^^Imt ancb ber SSer* 
ftanb". S^lun liegen biefe SSerbältniffe aber l)euk gan^ anberö. 9Zicbt 
nur jeber Surift, jebcr 93eamte, aucb jeber fimpte (Staatsbürger tommt 
beute oft in bie finge, al^ SDZitglieb irgenb eine§ iücrtretung^förperg 
nn ÖJefe|gebungSarbeiten %fjc\i ju nebmen, auf allen iöermaltungS« 
gebieten al§ ©efe^geber ficb ju öerfucben. (Scbon biefe praftifc^e 9iücf* 
ftcbt t)on allen njiffenfcbaftlic^en abgefcben, fpric^t b^'ute für bie 93e* 
banblung ber SSemjaUungSlebre in ibrer ganzen, au^ ibrem 93egriffe 
pcb ergcbcnbcn ^luöbebnung. SBa« aber fpecieÜ bie ^ufnabme bcr 
%8ebtt)ertt)a(tung in bad ©Qftem ber SScrmaltung^Iebre anbelangt, fo 
erf^etnt biefelbe b^t^utage unter ber ^errfc^aft ber atlgemeinen Sße^r« 
pflid^t aU boppelt geboten. $eute, too iebermann SVHIttfiibtenfte letften 
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mu% tote H getmg eine ffl^ose Sftde In ber Sd^ tum bec 6taai9« 
betloattimg, bie Sertoallitng ber Stoatttoel^ mit SHOfd^ioeigen )u 
fibergel^en. 

Qtitit. b) fitt (o4 Qletflner bad 8^ loett belM « 
bie (Stolpe ber Seoodtungdtelre, menn er in berfelben aOe bie 06* 
nannten 83t{fenfcl^ften (sB^dlbrmtgStoiffettff^aft 9ttttiimaUkonimiie^ ^ 
naii|l9itfettfd^afl sc ic») i^in einem f^ftemotif^en (Sonsen^ t^erbinben 
ttriH (Er IM bie notl^toenbige (Sinfc^fnnQ» bie M bie SBemmttnnod« 

anferfogen mn| nnb iflr lto|filbtig biefen fdiffenfilftften Der« 
fonnt — unb c0 i{l lein SShtnber, ba| fein Untemeimen in ber 
SSertDottnngdld^re alle jene Biffenfc^aften einem f^ftematifc^en 
©an^en Dereinigen, fd^dtem nm|ie. (Eine folc^e ttnfgabe flberfteigt 
bie ^oft etneiS ©injelnen. 

ttnnt. c) ^ag aud^ Autoritäten ber gftnanitDtffenfd^ft getmffe 
Partien berfelben ber SSertüaltungcIel^re gutreifen,. ge^t unter onbem 
aui folgenben SBorten Abotpl^ ^agner'^ ^emr: »^Blmäi bie eigent« 
lid|en ^^rin^ipienfrogen be« ^ebü^renmefenS finb nur ju einem Keinen 
X^eil in ber ^-tnnnstüifyenfcfjaft ju bel^anbetn. @ie gehören toielmel^ 
in bie ^^olttif unb in bie SJertoaUungöt e^re. 5)enn nai^ bm 
©runbfQ^en, bie in ber ^ufti^ unb ^em)0littng ^errfd^en, ift ju mtiee« 
f(^eiben, ob unb n7e(c§e (^ebü|ren erleben toiämi \oUm,*' SBagnet 
arinottpiffenf^aft 1878 II. 6. 

Staatspenpottun^ unb ZDiffenf^aff. 

§ 9. 

Siel toic^ttger afö baS Serl^fiftnig ber Sertoatiungi^tel^re 

i^ren üerfc^icbcnen §ilföroiffenfd^aften ift offenbar baö ^crl^ältnig 
ber Staatc^üermaÜung ^u beufelben. §anbe(t fic^ bort nur um 
eine formale ^rage, um bie gcgenfeitige Jlbg;re»jung mit ^inblidt 
auf bibafttf(|e unb fiftematif(^ Smdt, fo treten loir ^er ber meri« 
torifd^ ^rage entgegen, tme niett fid^ bie ©taatSDemmItung Pon 
ben jettjeiligen Ütefultaten ber üerfd)iebenen SBiffenfdjaften, bei 
benen fie fic^ 9^at^)§ ertjolen mu§, in i^ren ©ntfdjfüffen beeinfluf5en 
laffen foü? 3)iefe grage ift aöerbing^ mit ber oorigen in innigem 
<Somte& nnb toenn man tM, auc^ in i^r ent^en, benn bie Ser» 
n)aftungdle^re ift ja für ben @taat beregnet unb baS Ser^Iten ber 
9^erhHi(tnng8tel)re ^u jenen SGBiffenfd^aften foU ja für ba8 Serl^atten 
bcö Staate^ benfelben ma^gebciib fein, ^iöegcn ber großen SBid^- 
tigfeit jebod) biefer groge ,^ie!)en ttjir eö oor, biefelbe in ber ctloa^ 
peröubertetty mel^r meritorifc^en unb concreteu ^Jorm bed ^p(b> 
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nifje^ Der ^taatdüermaüung beu äSifjeujc^afteu im ^fd^lug au 
bcn obigen ^aragrapl^ l^ier ju erörtern. 

Ob es ivgenb eine fertige SSifjenfci^ft giebt, liege ftcl| 6cpiei^ 
fein; ST^atfad^e aBet tft, ba^ gerabe alle biejeitigeit SBiffenfd^afteii, 
Bei benen fid^ bie otaatööertüaltung ftetö 9^atl)§ er^oleti muj, on 
bie fie fortirätjrenb in ben 53ebrängniffcn be^ ftaatücf)en Sebent 
appeüircn muß — ba^ gerabe biefe SBifjenfdjaften fic^ im^uftanbc 
Ötogcr Unfertigfcit Befiiibeii. ©tatiftif, atotioualöconomic, fjinanj* 
ttriffettfc^afl; ja fogar fold^e äBiffetifd^a^r tote bie ^eiMffenfd^ 
finb immer in ber (Sntwitttnng Begriffen nnb jebe» il^ter „feften* 
^Refultatt' üpu Ijcute wirb burd; eine ^femitni^ öon morgen über 
ben Raufen getuorfen. 

(5ö ift ba{)er nic^tö gefÄ^ttc^er für ben Staat, a(g ftd^ fan- 
guinifc^ mtb leichtfertig an momentane X^orien ber SBiffenfc^ft 
{)in5ugeben, auf ährunb berfelBen (Sj^mente %n mac^ nnb tl^ot** 
föcf)lic^e 3ntereffen iiod} uuerprobtcii uiib iiulnntiä^rten ße^rfö^en §u 
Ötebe,^u upfern. ooldjeu Xi^eorieu tjetjeniiOer faiin bie StaaK^ueimltung 
nie genug öorftdjtig fein. 3ft boc^ o^nebie^ i^r trauriges; 2oo^, 
oft genug ein Opftt fok^er X^eorien ju nierben nnb Sonn fie boc^ 
bem menfd^lid^ ®<i^ic!fa( bnrci^ SM^nm ^nr (Scfenntnig bot^tt^ 
bringen, oft genug nid^t entrinnen. S^m minbeften alfo ift rin 
großem SJäfetrauen momentanen Xl)eorien jeber ©taatsoernjaltung 
fe^r ju em)3fe^len — fie mirb tro^bem bem 6d;idfale nid)t ent== 
gelten, unfreimiüig ju ©unften ber ©taatdmiffenfc^aft fo mand^cd 
tm^))o0e unb !oftBate (S£))eriment mad^en ^n müffen. ®ie tonn 
ober bennodl bnrd^ »eife Sorftd^t fid^ menigftend mand^ Qtgpm^ 
ment erfparen. Qnm minbeften aber foUte fie barau feftt)a(ten, bag 
tf)otfäd)(idie ^ntereffen be§ ©taate^o unb ber ©efetlfdijaft nidjt t)int= 
augefe^t merben foUen, ju fünften ungertjiffer, in it)ren Dtefultaten 
nic^t gn Beced^fnenber Xl^eorien. SBic motten bie obigen @ö|e burd^ 
etntg^ Oeif)He(e ertöntem, ^e entopöifd^en Staaten IiaBen nad^ 
etnonber ben öerfc^iebenen nationalöconomifc^en ©^ftemen beö $t)9fto* 
crati^mug, bcö 9}?erfantili^mu§, ber ^^rof)ibition 2C. gef)u(bigt unb 
biefen Xt)eorien gemäg il)re ^ermaltungömagregeln getroffen. (Sr* 
fa^rung unb gerriftere dhlenntntg mteS aber fpäter bie Srrtpmer 
jener Xl^eorien nnb bie nad^^igen gfotgen jener äKogregetn fOi: 
ben Staat (Rnben^ nad§. 
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3n bei* neueften Qät bot S)euti(^iaiib ein btaftifc^ fdd\piä, 
tote tl^euer ei$ oft bem Staat ftel^ bmnte, koemt er lefa^ 
fertig eine momentane X^eorte abo))ttrt (Sine joldje XI)eorie nxir 

in ben crften 1870er 3al)rcn, bie bie @oIbtüäf)rung ale bie 
ein,\i(]e 2öäl)ruiig ber ^ufunft prodamirte unb ben Uebergang 
berfelbctt allen Staaten fo fc^neü alg möglich anempfo^l, inbem fic 
t^nen twn btefem ©d^ritte bie beften gfolgen in Sbtöfic^ ftedte. 
Sentfc^Ianb t^ot biefen Sd^tt im Safyce 1872 nnb ^at emn^ener« 
mo^en babei einen großen materiellen Sertuft erlitten. §intenbrein 
er!annte mon ben geiler unb bie Unjuöcriäffigfeit ber oolfötoirt^« 
^ jc^ftlic^en Xljeorien 0- 

@erabe biefe le|teren finb ed ober, bie fic^ immer koieber mit 
oft 0an§ tttotnftifd^ gforbenmgen an ben Staat nienben unb 
i^n atter^anb ©jrpertmenten Belegen mM^ten. ^tüdltc^edoetfe 
giebt eö fletniffe ©renken, bie fein ^taat, and) nur eyperimentttJeife, 
überfc^reiten luirb, unb in öejug auf meiere man nic^t einmal 
nöt^ig fiat, i()m öiel oon ©tanb^aftigfeit ju prebigen. 

^e| ift ^. Sä, ber gfad, mit aU jenen f ogenannten fat^d^er« 
fodaItftif(^en X^eorien, bie baS Ifeutige „ prilKitnnrtl^fd^aftUd^ Softem'' 
afö irrationeti unb unfittlic^ abjd^affen unb an bie Stelle beSfelben 
ein „ gemcinmirt^fc^aftlic^eg Softem" fe|en möchten. 2)ag ift fo 
eine {c^ne (^eifenblafe, tok fie bie mi|jen{(l^aftlic^e d^ntioidlung 

«) SScrgL borübet Sejiä: ßritifd^e ©rötterungcn über bie SBä^rungöfraflc 
im ©(^moHerS gobrb. f. Oefefegebung 1881. l- ^)eft 6. 108. „5)er Uebers 
gong ®eutf(^!anbö jur (SoTbtüäbtung njor offo ein Sipcriment, bQ§ unter ben 
obtraltenbcn Umftönben nidit i^crmieben tuerben fonnte; ebenjo trar btc Gut* 
tüerttiung be§ ©llberä eine (frfü^rung, tpclc^e tie SBett machen tuufete, beoor 
bie bis bo^in faum onfeAtbnr fc^eincnbe Slrgumentation für bie ©olön^öbtung 
qI^ prQftif(^ unb jutönglid) erfnnnt mcrben fonnte. @» jeicstc fic^ ttiieber ber 
efperimentate S^orofter ber orünomijc^en SBiffenjc^aft. ^tefe SBiffenfc^oft fonn 
niemals bie fonfreten 9?e|ultQte eine§ njtrttjfc^Qt'ttic^en SJiofi'en^^rojeffcä mit 
einiger 6ic^erl}eit üorou&fagen, tuenn fic nic^t eine genügenbe jaljlenntä^ige 
Stenntni^ ber in SBirffornfeit be^inblic^en f^a^toren befi^t: ia jelbft, wenn i\)t 
\oldie 2)Qten borliegen, fonn fie in üielcn ^fällen boö 3"iQ"ii"f"^^'i^^'^J^ ö^^' 
{(i^iebenen Strafte boc^ nur bann richtig beurtbeiten, ttJenn fie bereite in äbnli- 
ä)en gäüen Stjabrungen gefammett i:)üt ^er ernftti($e SSerfuc^, ein biö ba^iit 
in coHoffaTen ©ummen geprägtem ÖJüIbmetüfl in ©uro^u bemonetifiren; ttjat 
ein folc^es Stotjunt; ba^ es Dergei^Uc() ift, mm man bie SBirliutg btöfelben in 
Soiaud ni4)t richtig ftberjai). . . 
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manchmal ^etoortceibt, bie aber gau^ unfaPar ift — ein ibealifti- 
fc^ ißtogcamm, bad mc^ ceolifitbat ift. @d tuirb getoig nic^t 
lange bouem utib eine getriftese (Stfemttnil imvb bie ^o^C^ btefec 
ffrt^^cberfociatiftifc^en X()eorten einfe^en — Dorber^onb ober ift feine 

C^efaljr, ba^ ber (Staat ben S^crfud) mnd^en fotlte, baö priüatiüirt^= 
frfiaftli(^e Softem ab^ufc^affcn ; benn tuie mir ba^ an auberem Crtc ') 
iiad^i^etüiefcn ^aben, mü|te er biefetii ßiuccfe erft fic§ felbft auf* 
l^n, ftc^ feibft mnetnen. Skid iscgt nid^t in fetner 9tatur. Ueber» 
l^u^tift juBemerfen, bag, toenn ber @taat im Allgemeinen ben W^m 
fc^aften gegenüber immer eine genjiffe ^^'^ Slefertte 

fic^ auflegen mu^, in ber (Srtüägung, baf] 3rrtl)ümer ben SSeg 
ber SBiffenjd^aften bejeidjuen : fo l)at er bieje Gattung feiner anbern 
SSHffenfd^ft gegenüber fo fe^r ^ beoba(^ ald f))eciea gegenüber 
ber etootsmiff enf f^ft S)enn gOEobe bie Sttfi^ttmer biefer IBtffen« 
fc^aft ftnb^ fmr ben ©Inat bie gefö{)r(ic^ften. «nf X^en ber 
<3taatött)if]enfcf)aft t)in (S£|)erimente machen, tann bem Staate je^r 
tl^euer ^u \td)tn fommen. 

PenooUungsIe^re unö Pera>aUun9sre(^t. 

§ 10. 

Unb nun gelangen tüir ^ur 5^oge beö begrifflichen Unterfd^iebe^ 
itnb eventuellen ^^Uniffed ^mifc^ütknoaltung^le^te nnb^UKiU 
tungl^ed^ 

Sn ber beutf^en ^^od^titcrotttr ^ot ftd^ über bic SBebeutung unb 
ben Unterfc^ieb biefer .^ttjci begriffe tljeilmeife eine Uebereinfunft ^er* 
auggebilbet. Man tl)eilte baö ©taatsred^t (alö einen X^eil ber 
5^^re t)om ©taate) in Söerfaffung^ted^t unb S^ernjaltungSred^t unb 
feilte jd»em biefer ^rod X^le eine, gemiffe auf biefelben be}üg(i(^ 
allgemeine Iße^ren unb Segriffebeftimrnnngen ent^ltenbe (Stnieitmtg 
old S8erfaffungslet)re unb 9?eriuoltungötel)re üor. ^ay ift freiließ 
flar unb einfac^. 51 bor biefc formale (5intl)cilung gc^t nic^t auf ben 
Äicrn ber ©ac^je ein unb fpe^iell ift c§> ber Unterfdjieb jtoif^en ^er- 
»altung^le^e unb ^erkoattungdred^, ber einer folc^en mel^r ein^ 
g^enben, bad S9Sef en ber ®ac^ BtoSlegenben Unterfc^ung bringenb 
bebarf. Cine folc^e ju geben totäm mir nun berfuc^en. 

0 SngX. mtfes „dUäi^\taat unb eotkmmra." 
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äBciut bie ^ertDoUungdle^re, )Die mir bad okn gefugt ijaben, 
tte ^Be^te Hon bet gefammteii Sü^ätigfeit bec ©toodgeioaU unb i^rer 
Organe ift: maü bmt bann bod Sertoottund^rec^t fein? ^ ®ad^ 
ergteBt fid^ Bei näheret Seirad^tung t>on felbft. ^e X^ätigleit 

bcr ©taatööcmjaüimg fann erft bann ©egcuftanb einer fiepte ober 
SQ3iffenf(^aft fein, lüenn fie me^r ober weniger regelniiljiig bei getoiffen 
^nläffen unb in gennffen g&tten u^teberl^lt. dlur t)on fold^ 
X^fittgletten, auf bie num lec^nen fottn, bie tMmtnd^fel^en finb, famt 
bie SeittxittungS(e[}re Ijanbeln. 

Sfn ber 9iegel nun luerben folc^e ^fjätigfeiten ber Staat^geioalt, 
tnenigftcns) in allen ßulturftaaten, burd^ fc^rift(icf)e J^eftfe^ungen, 
toeldjcn S^iamen biefelben and) ^oben mögen (S^erorbnungen, ©efefee, 
(Ssxiä\\c, ^bdcett u. bgL) fiptt^ um t^eild bie nöt^ täumiic^^nd^ 
fad^e Simtal^nie berfelben m6) gleichem ^rin^i)) unb SRobni» ^u ti> 
Tet^tern; tf)et(« Bei SBieberl^olung berfelben in ber Qexi eine (Sleic^* 
mäf3itjfeit ^^u erlangen ober babei bie SQ3ieber^olunt3 ber ^^(norbnungen 
er jparen. 3n ber Siegel aljo prägt fic^ ade X^atigfeit ber Staati^ 
QtmUi in ^ermaüungdnomten oud, bie bann ber \pä!bam%ffi* 
ti^eit (ü» 9ü4lt((i^nur bienen. 

9htn fyA oBer jlebei^ Sernwltung^gefel not^tDenbigertoetfe ^n^et 
S3eftanbtl)ci(e: einen tec^nifd^^abminiftratitjen unb einen redjtöer^^eu* 
genben. S^e^men luir ben erften beften iöerroaltungöact, bie erfte be[te 
- Verfügung einer ^ermaltung^be^i^rbe. \s>\xt> ^. ^. ber ^au einer 
®tra|e iierfägt 2>ie Seftintmungen nun üBer bie Oertlid^teit ber» 
felBen, ttBer bie Orte, bie fie ju nerBinben l^at, üBer bie Xrt unb 
SBeife if)rer ^erftellung, \l)xe ©reite, über bie SD^ißregeln ^um Qmde 
ttjreg <ed^u^e§ t>or Siegen unb geuditigfeit 2C. atte» biefe^ bilbet ben ted^* 
nifcf)=abmiuiftratioett X^eil biejer 3]erfügung. 3iJ9^^i^^ ^"^^^ ^öfet fic^ 
eine folc^e Verfügung gar nic^t beuten, o^ne ba| fie gemiffe ®er« 
lältniffe Dmt Serec^gungen unb Serpftid^tungen, olfo tm Stedten 
mö) ^ftic^ten tn'Ä Beben rufe. (SS mujj jemonb Berechtigt fein, 
biefe ©trage benü|en, biefe Berechtigung mug geiuiffe ©c^ranfen 
haben; eg muB jemanb oerpflidjtet fein, ^ur (Sr^altung biefer (ötra|e 
Beizutragen unb biefer Verpflichtung müffen gettjiffe 9led^te entfpred^en. 

Stüt^ an|er bem tec^ntfd^^abminiftratioen ent^ölt biefe 
ßerfügung aud^ einen red^r^eugenben, einen red^tlid^c ©erhöttniffe 
in^^ :Ceben rufenben unb begrünbenben Xheü. 3)ie (Strafe läuft 
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hüxdj irgenb ein ©ebiet, an irgenb iüeld;en ©runbcom^leten öorki ; 
fic muß Anrainer ^aben unb mügen (Sigentl^ümcr ber burc^ fie 
burc^fc^nittenen ®eBiete ba fein. 2)iefe treten tl^r in ein ge* 
loiffed IBer|öitm| ^ fie ntüffen ber 9lcttur bec @ac^ nad^ geunffe 
8led^ mtb btefeit entfpred^enbe $fltc^ten l^aben. 

SOlan fann fidj gar feine SBernjoItnng^öerfügung benfen, bie 
nic^t auger bem ted§nifcF)^abntiniftratit3en ^Ijcii auö) einen rec^t^* 
ecjeugenben, juriftifd^en 2^^eil ^ahtn müjste. 

iRd^en kotr ein attbeteg IBetffneL 2>ie ^Beiitoaltmigdbe^örbe 
Derfügt eine B^^^^^d ^ Sebdflemng nnb beS Siel^ftonbed. SMe 
SBeftimmungen über Ärt unb SBcife ber öomal^me, über 3^t unb 
Drt, m unb tuann baö ^^u gefd)e(;eu f)a6c, über bie ^erfoncu, 
toelc^ biefelben öor^netjmen ^aben, über >ia\:)[ ber ^ubrifen in 
ben gä^Utngdbögen tc, aUed baS bilbet ben tec^nifc^^abminiftratiDen 
ber Oerffipng. .8^^ <^ erzeugt biefe ^ßtx^&gm^ ge« 
kniffe ned^eri^tiniffe. ^enn jenmnb mug bered^tigt fein, bie be« 
treffcttbcn eingaben unb ^2(u§fünfte ,^u üerlangen, unb jemanb mug 
»erpflid)tet fein, fotc^e ^n crtf)ei(en. SDie ^ftic^t biefeö (enteren — 
fann ober muß irgenbwie umfci^rieben unb begrenzt fein; er ntuj 
ndmlifi^ nnr über gemiffe ^ßnidte $htdtunft ^n ertl^eilen nerpfüc^tet 
fein über bie l^inanlS er berechtigt ift, jebe KnSfunft au ber« 
ineigern ic. 

Unb fo mögen wir ba§ gauje ©ebiet ftoat(id)cr X^ätigtcit 
burc^ge^en unb muftcru, njir finben in jebem Slcte bcrfeiben immer 
tte ^loet iBeftttnbt^eile, ben teci^nifch«'abminiftrtttinett unb ben red^t^ 
er^ugenben. ^ Urfod^ biefer (Srfd^einmig (iegt ober barin, ba| 
fid^ feine SBerfugung, feine ^anbtung, feine ^^ätigfeit ber @taatd« 
öerttjattung hio^ an Icbtofe SDintje lucubet, fonbern notJinjcubiger* 
weife immer an ^erfonen, an ^erfoueu-^iel^eiten, an SBolfiJbeftanb* 
t^eiie ober an bie ©efammtl^eit beS ^olfed. 

Mnnte eine Xl^tigteit ber ©taatdgemalt gebadet »werben, o^ne 
Se^ugnal^me auf tebenbe SBefen, bann mürbe bte(elbe auc^ fein 
red^tgcrjeugenbeio ©(erneut ^u cntljatten braud)cn. 5^önnte bie ©tOQtiJ* 
geroalt 93. über bie SBitterung gebieten, über SBinb unb 3ßetter 
nac^ belieben oerfügen, fo mürben biefe SSerfügungen oielleid^t, feine 
rec^tderjeugenben (Skimk enthalten ~ nnr fagen DteUetc^t, benn 
and^ ba fbnnien bie (folgen i^rer Verfügung bem Soße 
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^aben ober 9hi^n bringen, unb bad ^ied^ec^äUnig koöce aud^ 
ba unoudbleiblid^ 

@o oBer, M oE unb Jcbe Verfügung bet Staat^geiDott mt^ 
Uibax ober uttmtttet6ar, (5tn§e(ne ober SMell^eiteu tjon Snbiöibuen 

tangirt: eutftcljt not^roenbigenueife bod^ bie 9}iögüd}!eit bcr gröj^eren 
ober geringeren Xangirung berfelben, burd^ bie ÜD^tleibenjc^ft in 
bie biefelben fraft jeber folc^en Verfügung unb ^nblung gebogen 
»erben, ein Ser^tntg juerft ber blof en (Simoirfung unb bed blojsen 
Setben9, fobamt ht golgc ber bnrc^ (Sknw^n^eit ober Ueberetnlnnft 
erfolgten Seftfe^ung eine^ cjoiuiffeu Umfangeö beö crfteren unb beä 
leiteten ein ^erljättnife gegenfeitiger 9?crf)tc unb ^^^fddjten. (Sö fann 
gar feinen SSernjaltung^oct geben, ber uidjt ein foldjeö ^'er^äUniß 
unb fomtt ein ffitd^t erzeugen tottobe. S>enn bad äted^t im objel« 
ttoen ®tnne ift ja nid^td anbered, dü^ eine 9b>rm, bie einen gegen»* 
fettigen SBirfungSfrei«, ein gegenfeitigeg aJiod^töerl^ältnig feftfe|t. 
$)a^ t()ut aber ertDiefenermofeeu eine jebe i^ertmltung^öerfüguiit] unb 
in fo fern erzeugt alle l^Bertoaltung^t^igteU not^toetU)tgertoeiie ^er^ 
mattung^red^t. 

S>te (Skfamnttl^it nun all ber burc^ bie ^Bermaltung bed 
®tQatei» gefd^affenen Stec^tSoeri^tniffe, fei ed ^mifc^en bem Staate 
einerfeit^ unb bcu (Sinjelnen, Spielzeiten ober ber ©efammt^eit beg 
5Solfeä anbererfeitö, a(ö and) jnjifc^en biefen (^iu.^ielnen ober SSiel^eiten 
untereinonber bilbet baö iöermaltunggrec^t. Ißom ^^riüatred^t unter* 
fd^eibet fid^ bai^fetbe babnrd^, ba| ed immer unb überall eine ^kü* 
ben^ eine gnb^dr ber )8eruiaitung ift; ba| ei^ immer nur a£»(£on« 
fequenj unb ^olge ber ©ennaltung auftoud^t unb nur i^om (Staub* 
|)unft ber SPenualtung aus beurt()eilt toerbeu tann. 

Slud^ fann ba^ 5söern)altungöred}t nie unb nimmer ein felbftätt^ 
bigeiS r>on feiner ted^nifd^miniftrattoen Unterlage lodgelitöted wiffen^ 
fd^ftlid^ @an^ BUben, ettixi fo tote bad ^^ribotred^; ja nod^ m^, 
e8 ift fe^r fraglich, ob fic^ ba^ gefammte ©olDattunggred^t überl^au^t 
unter gemiffe oberftc teitenbe 9ied)tö=©runbfä$e unb Segriffe bringen 
lä^t, auö bcju fid) fo etma ,^u ergeben l)ätte, ttjic ein Softem beg 
^riöatred)t^ aus» beffen oberften ©runbföften unb Gegriffen, ^eun 
jd)ed Xl|ötig|eilSgebiet ber l^ermaltung erzeugt fein eigened unb eigene 
t|ttmlid|eg ^iec^t, bad mit bem 9ie(^ etned benachbarten ^bieted 
gar feine ^erü^rungi^punfte, nid^td gemetnfame^ unb ^enpanbte^ 
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bietet 8tt^ matt mügte bemt bie gefammie Z|dii^ be8@iaateS 
unter ein fotd^ ober einige folc^e oberfte @ntnbfä|e bringen, nnb 
bataug bie oberfteu (^runbfä^e für bie einzelnen ©ebiete beö 2^er=^ 
tüoItungSrec^te^ abteiten. (£S löäre baS aber eine fe^r gezwungene 
(St)j'tematif unb ift nic^t abjufe^en, weld^ (Skwinn bie Söiffen* 
fc^ boomt ^ätte. Ü^t etnmal bod ISecmaltmtgl^ec^ mitcbe bobei 
tiieC getoinneiL 

^Qöfelbe fe^t fid) nämlic^ au§ ben ntaniiinfacfjften tjon cinonber 
ganj unabf)ängigeu uub if)rem 3nt)a(te nacf) bi^r^paratcii (Gebieten ^u* 
fammeu, bie i^re @inf)eit unb oberfteu (^efidjtjäpuufte nur in ber 
SBerUKiitungl^tellire, bie fic^ mit ben tedlnifd^abminifttattDen Uitter« 
ia^ iebeS biefec @ebiete befc^äftigt, finben ttnnen. 9Ran ÜHtnte 
fagcn, bie SetWMittung^Ieftre fei bo« einzig möglid^e Softem be8 
SBerlüaltungörec^tg ; beun nur bie Si^cnDaltungöle^rc f ann bie gemein* 
famen oberfteu ©ruubfä^c aUe^ S5ertualtung§rcc^teö jufamntenf äffen; 
t>od) tarn fie e§ nur beg^alb, »eil fie feine ^Jied)tgle^re, fonbern 
eine Se|re t)on "Xfyü^aä^ imb tl^tfftd^id^ (Sntkoictiung ift 9lm 
m ber SenuaftungSlelire alfo fSmm bie etn^tnen @ebiete bei} Ser« 
tüaltnng^rec^teö if)rc in ben S3ebürfniffen unb Sntereffen beS Staate^ 
mur^ehiben oberfteu ^ringi^ien finben — frciüd^ feine Siedjtg« 
Prinzipien — fonbern ftaotlid^e, poütifc^c @ ruubfä^e. ^iefe fort* 
toö^etibe ttbl^ngigteit non ®rimbfä4en unb (Befid^tdpunften, bie 
felbft tm fütä^i, fonbern X^otfod^ mtb fOta^ {mb, untetfc^eibet 
ba« SJcttnottungSrcd^t t)om ^ritiotrcd^t, unb tjerl^inbert eine mirftid^ 
juriftifc^e unb f9ftemati{d;e ^etjaubluug beS gejommten dermal* 
tungörec^teg. 

S)iefer (entere Umftanb fc^liegt aber feineSmeg^ bie ^ögtid^teit 
0111$, bog fe bie einzelnen, an einzelne SermoitungSgebiete fid^ an« 
f(^(ie|enben Oetuialtttng^tec^tdgebiete nac^ juriftifdjer S^etl^obe be« 

^anbelt merbcn fünnen — unb für biefe einzelnen Gebiete fann 
eine fotc^e 33c()aubluug auc^ praftifd) unb crfpriefelid) fein, ^ie 
^maltnngl^i^tigfeit bed (Staate^ ^ede ber <8c^ffung unb 
(Ermattung inm d^enba^nteme^tsngen erzeugt ein gonj feibft« 
jUhtbigei» Gebiet t)on Sleipoerptniffen, bai» ^eitba^nte^ 
wäre unnüft, »enn e« nic^ »iffcnfc^afttic^ unmögtid^ ift, biefe« 
©ijcuba^nrec^t mit bemjenigen ^ertoaltungSrcdjtögebiet, melc^eg in 
golge be^ uom Staate organifirten Eriegsbienfted entfte^t, bem fog. 
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aJälitancdjt oöcr iBcl)iicd)t umcr ein Xad) bringen iüoüen — 
ober gar in einem 8Q[tem be^ ^eniHÜtungerec^td unter biefelben 
obtxftm (S^nutbfä^ mit bem (Sifenba^tt^ itttb SKtfilftnec^t, etioa boA 
osüB bet Ocganifatum ber Schulen burd^ ben ©tont ftd^ erg^benbe 
Unterrit^törcc^ ab^nbeln mUtn. Sfhc^töbeftonjcniger aber tarn 
jebei^ biefer bcfonbern iiHTiyaltungöredjtögebiete für )id) fclbftäubig unter 
oberfte Üicdjtsbegriffe gebradjt unb juriftifd) be^onbclt »erben. (Sine 
fok^ iOe^ttbluttg taitn bie (Stttfc^uiig fu^ erg^toibet ftrettigor 
oitbol^nen unb in JJföOeit, bie bod 3titeceffe bed Staate^ iriil^l 
unmittelbar unb übermächtig tangiren, aud^ al^ ^rnnblage ber @nt* 
fdjcibung bienen. gvciliri) aber fauu and) auf bicfcn abgefonbcrtcn 
G^ebieten jurifttfc^e d^onftruction unb ^et)anblung nie unb nimmer 
bie 9latttt biefeS, t>m ^ßtiioatted^t )innci))iea t^erfd^iebenen Siec^ted 
dttbem, unb bie juriftifd^e SReü^obe tottb auf ben (Steten bed ^ßex» 
uniltintgsredjtiS fic^ mit einer üiel bcfdjeibenevcn ÜioUe al» auf bem 
bei& reinen ^^rioatrec^tis^ begnügen muffen 

Tinm. a)Safertiöte toelflbet SetioaltmiQStDif f enfc^aft auc^ 
bod SSenvaltungSred^t au unb fa|t biefed Ie|tere att eine ^ottie ber 
arftem anf, bie fU^ lebigltd^ mit ber Re^ti^matevte befc^ftigt: 
,,Oii ue doit pas oonfoncbre la science admimatratlTe aveo le droit 
administratif : la premidre comprend k la fbis la partie reglemen- 
taire ei technique de TadmiiiiBtration et le droit administratif 
lui mdme et de plus les graads prindpes d'adminirtration et les 
oonnaiflsaaceB aooeescnres qui fonneiit le Teritable adnumstrateor et 
le preparent aaz vaes d*amelioration; le seoond, beaooop plua li- 
mitä dans son objet oomprend les droits respectifi et les obligatioos 
mntaelles de Vadministration et des administr^. L c. I. 879. 

3n ^eutf^Ionb bel^anbelte mon bie (fi^egenftänbe ber Semraftmtgd« 
(e|re in fdll^ecer Seit in ber (Skaamtd* unb ^olijeimiffenfc^aft; fpäter 
mib Dam in neuerer 3eit, M @tein unb nod^ gegeniDfittig im „^tt* 
toaltungiSred^t^ bem man a(9 (Einleitung eine lur^e ^ertoattungi^ 
lel^re tjorouSfc^idte, unb toelc^ nadg ber 9latur ber @ad^e nac^ in 
bieten Partien aQ unb {eben <S|araftaP einer ffitd^t^hi&dplxn t^ermiffen 
i&it ^e iBeobod^tung nun, ba| in cdl nttb {ebem folc^em „93er« 
hJdttung^red^t" bad „ffMft" eine fe^r untergeorbnete 9ioUt \piett: 
verleitete ZihHtx jn einer gana eigent^fimltc^en ^luffoffung unb ^e« 
^anblung M 8erttMiItungdred|td. Slo^bem er ed^ nömlt(^ conftatirt, 
bog „\>ai Stecht • . . , bisher im (fi^ebtete ber S^enualtung nic^t t)or« 

Ue^ tiefen tninc^riellett Untetf^Hcb f« 8tett»ftaat mib MoSHmn», 
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danbeu mar, webet auf beu Uniüerfitäien, nod^ in ber ßiteratur, 
nod) in ber$rnfi§ ber ©e^örben": unternimmt er es, in feinem fe^r 
gelehrten „Se^rbuc^ bc§ beutfc^en SSemjaUungßrec^tö bie SSemjaltungl* 
le^re al^ Siedjtsbtld^Iin, gon§ nac^ jutiftifc^er Slrt unb SBcife ju be* 
fjanbetn, unb jtoar auSgc^cnb üon ber, aud^ üon ©tetn ju hjieber^olten 
'Dualen au^gefprod^enen gbee — ba| »bev 9led^töftaat bec Staat bed 
^tDoItung^rec^tg'' fei^. 

3nbem mm ober iVoSlex ouf bie feit ben 50cr gofjren in 2)eutfc^* 
(anb in ©d^timng gefommene Unterfd^eibung jtDif^en @taat unb (S^e« 
feQfc^aft eingeigt t^eilt er bo^ SSernjoItungSret^t in ein „^odalt^, 
politifc^eS unb formale^''. 5)ag erftc ^at nac^ i^m jum ©cgcnftonb, 
„ We in ber ^cfellfc^oft felbft Begrünbeten SScr^altniffc ber SBertooftmigr 
bad 2n)eite, biejenigen ^erl^aUniffe, n^etc^e ben Staat aU folgen an«* 
gelten, hai britte, bie (Siittifl^timg unb bie Ocgone bed Stootei» fSt 
SScctoaltungi^itoede.'' 

9iun Bc^onbelt 91 öSlct in ben jtt)et93änben feinet SBerfeö, lebig* 
tic^ ba§ „fociole SSertnottungi^red^t^ toelc^ed mö) il^m „auf bem 9^td« 
begriff ber (S^efeQfd^aft ru^t unb bon bem ©runbfa^ ber Xrenmmg 
ber Öefeüfc^ft Dom lEtaate be^errfc^t tonh." '^a^ baS alles gan} 
itnftare unb nebet^ofte SScrftetlungen fitib, braucht njol^t nid^t erft ge* 
iagjt toeiben. ^©oriole SSerttmltiing, meint Üiöeler, l^ei^t ^enmil^ 
img anf bem ISoben ber fcciolen grei^eit bei^ (Kulturleben^, ^ßettDaU 
tung nac^ ^ec^tSgrunbfa^ Selbftüemjaltung. @§ ift, fal^xt er fort^ 
bog 9le(^tölcben ber mobemen, ouf eigenen giifeen fte^enben, öon jeber 
?(rt Unob^Sngigfeit befreiten (?) ^efcflfc^oft, bie freie, na(^ bem in i^r 
felbft rul^enben <ief(|^ erfolgenbe iBefriebigung ber monigfoltigfitett 
(Soilturinteteffen, toai ben bett^enben Sn^ott bed fociolen $ern)Qltung§« 
r«^ bilbet\ Unb nmtet: „^og S3erföoItung§red^t en^&lt bie ^ec^td«' 
otbmtng fflr bie sufammemmrienbe X^attgfeit ber Organe bei» (Snltttt«* 
I^end ber 3Rtn\d)tn im ©toote." Q>inter foI<^ unüaren SBenbnngen 
m^t bie foIf(^e SBorfteUung, einer twm Staate nnab^fingtg qnfHrenben 
irdM^f^aft''» bie fl(^ felbfl «Dettnaftet'' nnb stnar nod^ getmffen 
«8le^t^0rlnlbf2|en^ toeld^ Ie|teren ber (Skgenftonb bed „fociaien 
SertiHiItungiSrecIted'' bilben. S>tefem gegenüber, ttieift fUMtt, fol^e 
Miele, toie ^ 8. nfSnm^ unb aHüßtartiertoaltttng'' in baiS »^ttttf4e 
l6erttHi(tttng8iiN^*. S)agegett erai|iet er j»bie gdob^nltc^ fbtffaffnng, 
bo( bo» Sedndtnngdrec^t bie b(o|e ^fitigldt bed Staate» wib fetner 
Oi^aiie^ nntfaffe für „^n enge*. %M ganje 9i0d(er*f4e i^fodaleSSer)' 
loottnngSrKl^'' xfk eine (34mfeqne% etnerfettd ber ,aifc|ti»^aat«t^e'' 
aabemfeild ber 2:|eorien über bie «,(9efeafd^aft^ nne ße nomentlt^ 
Don Stein ani^bilbet nmrben^). SRit ettnad bcnurnftrottn iHnnt^* 

*) Sc^tbuc^ be^ tteutfcf)cn ^^eruHiItuu.]e-rcditC' von ^ermann 9?ö'Mer. ©rlongen 
1872. *) Unjere (Sinroenbun^en unb ^-öeiciiten t;e»jen l>iefe Jt^eorien ^abcn tt>ir 
in „8ie(!^teftQQt unb fSdcialiimu-:^" no^er auvgejül^it- 
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t^ucnber ©(eic^gittigfcit, bcu ganzen Staat mit feiner ^^emattung bei 
©fite taffenb. be^anbelt 9iö8ter fein focioleö ^^cmjattung^rec^ in einer 
an ^onbeftenfifteme erinnernben @int^ei(ung in ^^erfoncnrec^t, ©ac^n* 
rec^t, ©eruf^rec^t unb @rn)erb^rccf)t. " Unter biefen ^Rubrifen mirb nun 
bic t^atfäc^Iic^ tiom ©tante ge^anb^abte S3ern)a(tung bargeftetlt, boc^ 
immer unter 5So^rung beg ©c^cine^, al^ ob ade bie (Einrichtungen 
unb 3nftitute, biefe ganje ^ecfjt^orbnung rein „ gefeCtfc^aftlic^ " mären, 
b. f). qU ob pe einzig unb allein nue gefeUfc^aftlid^en Sebürfniffen 
burd^ Snitiatiüe ber „®e[eUjd^aft" entftanbcn mctren, unb al? ob Jie 
au(^ nur burd) bie „ ©efellfc^a jt " aufrechterhalten mären. @ine fold&e 
^DorfteHung ift ganj unrichtig wnb tenbentiö^. (iine „ÖJefeÜidjnft" ohne 
©taat ift unbenfbar; unb bic gange „ gefetlfchaftlichc 9iechtöorbnung " 
ift bog SBerf be§ ©taateg — ber freitid^ immer ben öebürfniffen ber 
®efeflf(haft cntge,qenfommt unb in ben meiftcn 3nftituten unb @in< 
richtungen ber Snitiatiüe ber „ Gefell fchnft" folgcnb, gefeOfcha|*liche 
Orbnungen unb SSerhättniffe gu feinen i^merfen ücrmenbet unb Der« 
merthet. 9löglerig ^)nrfteflung ift fchon beemcgcn verfehlt, meit eö ein 
„ gefeCIfchaftticheg Siecht" ebenfomenig giebt, mie ein ,,9^aturrecht" — 
afleg 9iecht ift ftaatli^ - ohne ©taat gibt ei< fein ^Hecht, mie e^ ohne 
ihn feine „ (iJefeOfchaft in bem©inne beö Söortcg in melc^em 9löÖler 
braucht, geben !ann. SBir f^alkn baö 9iö#ler'fche SBerf, tnie gelehrt 
unb geiftrcich outh ift, für tjollfommen öerfchlt. ^aö, morauf e^ 
Ui einet Oe^nMung ber^ertvattung gunieift anlommt, bie ©te Hu ng 
X^tigfeit ber @taatj»gemalt, fommt barin gar nid^t hux 
Xorftellung. 

?lnm. b) 5)tc Srage nach ^cm 9iechtggehalte be# „ 9Sermaltung§* 
rechts", fogufagcn nach bem Feingehalte an Siecht, melcheg ben SSer=^ 
maltung^fa^ungen unb Slormen inneiuohnt, f^at namentlich in neuerer 
Seit, aug ?lnla6 ber 9techt^ftaat§theorie unb ber SSermaltungSjuftij bic 
©taatSlehrer üiel befchäftigt. ®ic meiften ton ihnen geben ftch toiet 
^üf)t, bic gcfammtc SSermaltung als ein ÜtechtSgebiet, ba^? nur au^ 
einem (Sctücbe gegenfcitiger Siechte unb Pflichten befteht, barguftellen. 
iRnr ein Dollfommeneg SÖerfennen ber Statur be^ ©taate§ liegt folchen 
Bemühungen ju ©runbe. Slichtig ift nur fo toiel, bafe im mobcrnen 
üulturftaat ober im fogenanntcn Slechtöftaate (biefcr ^usbrucf ift eben 
bie Duelle toon 9Äi6t)erftänbniffen) bem 3n^ibibuum eine gcmiffc Siechte« 
fph^ ö"c6 i>er ©taotögcmalt gegenüber eingeräumt ift, eine Siechte* 
fph&re bie au(^ oon ben SSemaltungdbehürben bed mobernen ©taated 
ref^tirt merben nrng. ^efer Umflanb barf aber ntc^t jur Ueber« 
tceibung führen, bag jmifchcn ben (Singefnen unb bem €taote nif^tö 
talbat» a» nur ein SHet^ttberhältnig beftünbc, unb a(# ifb bie6tAatd« 
oeviiNiftung nichts anbere« M eine Undführung Don ffiec^tdgninb« 
fä^en fei. i&an^ unbefangen ttttb toahrheitSgemäl mürbigt biefen 60^« 
Dei^aft S* S. SRa^et. (OHrunb^üge beS iBenDaltonfi^reii^i» mib 
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9ic<§löi>erfa5renjo Bübingen 1857.) ^lu^ cv gieOt ^u, bafe „ba» tucitc 
Gebiet ber Jßertüathing im 9iec^t§ftaate burc^bningen ift Dom 9icc§te 
%t>^ meint er tociter: ,,^amit bag (Siu^etne befielen unb gebei^cn 
!nnn, mu^ baö ?ltlgemeinc befte^en unb toidfam fein, unb e« befielt 
ffir fic§, ol8 fittlic^'Organift^e SO^ac^t über bieföin^elufn, unabhängig 
öon i^rem SBilten; ferner ma^ nic^t üon bem Aufgeben ber mcnfc^* 
liefen ©nttrirfhing burd^ bie @in,^elnen ober beren treiroiüige^ Bufont« 
mentreteu erreicht mirb unb luerben fann, bn§ mu§ bie (äejamntt^cit 
felbft bcn)ir!en. SDiefe ^flit^t unb 2(ufgabe bei5 ©tnateö, bie bamit ju« 
gleid^ fein Üied)t ift, erfd^eint nur erreichbar bur(h bie Unterorb* 
nung beg ©injelneu unter bae ^an^e für biefe 3^^^^- 
SBo unb fo tpeit tytmö:^ bic ©efammt^eit frnft i^rer Aufgabe, bcti 
öeftnnb bc§ ®anjen unb bic ©efnmmtenttoicflung ju ermatten unb 
förbern, beftiiumenb nach ^^^^ ©^it^ ^cr inbioibueflen 3fiecht^f reife hin^» 
Juirft, ba b«ben biefe al§ folc^e fein ©efte^en; ein eigene^ ©ebiet 
rechtlicher öe^iehungen eri)ffnet fich ^\tx, ba§ jene abgrenjt unb au^=» 
fchliefet. SBie anerfannterma^en eine ©ethätigung be^ tnbioibueHen 
SBiDcn« in ^bficht auf Eingehung tjon Verträgen ungittig unb nichtig 
ift, tcinc rechtliche ÜBirfung äußert, Jüo biefe ^i^ertrcige gegen ein t)cr= 
binbenbed ®efe§ öcrftojen ober überhaupt ci.ulra l)ono.s mores finb, fo 
ift auch in anbercr Züchtung, §. 93. in ?lbficht ouf ©enü^ung bei? 
©genthum«, grethcit perfönlicher ©etocgung, ber inbiöibueltc 
Äe<htß!reiö nur in fotoeit gültig, rechtlich tuirffam, atö 
feine ÄM^ftüffe nicht ben anerfannten QxotdtVL unb 3fiech* 
tcn ber ©efammtheit entgegenftchen-. . . . 

„^tefe erforbem ntc^t bloi^ Unterlaffungen, fonbern auch ))ofUioe 
ßeiftungen ber ßin5etnen .... 

„5)icfe beftimmenbe (^intüirfung bct^ (Sonjen auf baS ©injelne, 
bnrf aber fein SBatten ber SBiüführ fein, fie felbft tt)irb beftimmt burch 
ben ©egriff ber ©efammtheit unb ihrer ^lufgoben, ujie fie baö offen t^ 
tiche 91 echt im objectioen ©inne, hi^t in^befonbere ber %\jt\\ be«^ 
felben, »eichen bic (innere) SScrnjaltung betrifft (Staatsrecht, namentlich 
^olijei* unb gtnanjhoheit, Äirchen* unb ©cmcinberccht), barjulegen h^l- 
^ier treten bic öffentlichen Sntereffen, bie Siechte beg Ökinjen, 
otö tDefcntItth beftimmcnbeS $rinci^) auf; aber e8 fleht babei imSiecht«'' 
ftaate bic (Garantie etnej^ genjiffen unocrle^baien iheifeS ber in* 
biüibueUcn Berechtigung unb ihrer lebcnbigen ©ethätigung; ejg h^nbelt 
fich eben borum, t)on ujo on ober toie mcit biefe gültig fei, unb nach 
biefer ©cite hin mufe eine rechtliche SGBahrung ober SScrthcibigung ge? 
fiattet, ja fie mu| als SJlittel jur SeftfteUung ber richtigen äiTQoin« 
feit bei^ (S^anjen ^t^tiitw, bie ^et^altung mug mögti^fi m bie Sage 
gefegt fein, in fich felbft beit vOßii^ m^\t fftr bie ttsl «Hl«' 
be^nung ihrer. Sde fitzen. Snbem alfo etnetfctti» in btefew 
(Gebiete büi ^inietve^i ald f olcheiSni^t befteht, anbexer«* 

8* 
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feitg aber bic SSerttjathing nur big ju getuiffcn Öirenjeu Dor^ugel^cn 
berechtigt, bie öon bem öffentlichen Siecht gejeid^neten ©(|ran!en gegen* 
über bem (Jinjelnen einzuhalten öerpflic^tet ift, fbnnen n)ir bie ©teflung 
ber (enteren hiebet eben alö bie ber Oiec^ttic^bet heiligten be* 
jeichnen, gegenfiber üon njetchen ouf entf^^rechenbe 58eranlaffung eine 
(Erörterung, Prüfung nnb ©ntfcheibung be§ einjelnen Saße^ nöd^ 
SDiafegabe bei öffentlichen Diecht^normeit ftnttfinbet'' 1. c. @. 2—8. 

9Äat)er giebt fich aUt Wluf)e, bie Uebertreibungen ber 9iecht§ftaatg* 
theortc mit ber SBirflichfeit unb SBahrheit in 5)armt)nie ju fefeen unb 
fpricht äu btefem Stüecfe öon einem öffentlichen Stechte tt)elche§ „ n a ch 
ber befonberen 9latur ber iBertoaltungSactc fich gebilbet l)at unb 
forth)äf)renb auSbiftet" unb „feine eigenthümlichen gormen unb ©e* 
ftaltungcn hat". @r W\U ba§ SSort, bie ^orm retten unb erholten, 
giebt benfelben aber offenbar einen anbern ^nf)ait — toaS fchon bar* 
au§ 1)ex\)oxqtl}\, ba^ er bie ©injetnen, benen ein foIcheS öffentti<^e 
9iecht jufteht; einfach 53er echtigte ju bezeichnen fich nicht ent* 
fchüefeen fann unb biefetben nur al§ ,,9^echtlichbetheiligte" (!) gelten 
laffen njtCt. 23 ir hoben in „^Recht^ftaat unb Socialigmug" biefc 58er* 
hältniffe aug ber Xhatfache ber ^errfchaft unb be§ 58eherrfchtfein§ ju 
erßärcn öcrfucht unb un§ nicht gefcheut, baä fog. öffentliche Siecht* 
fpcjtell ha^ ©toatgrccht nt§ etmaö t)om ^riöatrecht gans luef entlich 
toerfchiebene§ hW^fteHen. SDla^er thut, mie tt>\x fahen, bogfelbc nur 
in etn)aö üerfchäinter SBeife, unb fo, ba6 er ba, m ton einfach öon einer 
„©tOQtggemalt" fprechen, noch orthoboj rccht^ftootlic^cm SRitUg öon 
einer „® cf ommtheit" fpricht. 

ß ab onb, ber im 1. 93anbe feimö beutfchen ©taat§rechte§ fich fo 
n)eitläufig über bie juriftifche SD^ettjobe, ber er fich bebienen njtll, 
ouSlofet, gelangt fchon im II. ©anbe (@. 229) bei Gelegenheit ber 
Erörterung über bie SSeriraltung ju folgenben ©Öfeen, bie ju jener 
53etonung ber ^^othiüenbigleit ber iuriftifchcn ©chanblang bed @taatg* 
rechte fehr fchlecht paffen. 

„5)er meitoug größte Zf)i\i ber ©taatöt3erlt)aUung fteht bemiHecht 
ganj fern unb fann beehalb nicht in Üle^teregeln gebracht n)erben. 
^ie SlechtSorbnung liefert nur für einen öerhältnifemägig fleinen Xheil 
ber ftaotlichen SSerluoltungöthötigfeit bie S^^otiüe ober ihren beftimmten 
Snholt; bei- bebeutenbfte Xheil ber 9Sertt)altung§hanblungen ift entttjeber 
ohne allen juriftifchen S;hora!ter, ober er ftebt menigften« nicht 
unter befonbern Ütechtöfä^en, fonbern unter ben ollgemeinen Siegeln be§ 
?Priootrecht», 8trafrecht§ unb ^roceferedit^S. " ^ie le^teren SBorte jeigen, 
bo6 fich 8 0 b 0 n b über ba§ SSerhattni^ ber 2^ern)altung ^nm Siecht unb 
jut 9lechtgn)iffenfchaft noch immer nicht ganj flar ift. 5)enn in einem 
Slt^em behoupteti, bog „ 9Serh)altung§honblungen ohne ollen juri* 
ftifchen (Khoroftcr finb^ unb bag biefelben unter ben Siegeln „be§ 
$tilMitlf(htS, ©trofrechtö unb «proceferechtö " ftehen, ift boch iebenf oüi^ 
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ttitttar gebockt nnb unttor gcfpnw^. — 3)ogcgcn ift fotgenber tofeerung 
ßobonbs in bcm @inne, tote totr eS oben bartegtcn, genommen, geivif^ 
richtig: „^ie SSerhJottunggt^äligfeit be§ 8taate« ift fonacf) jugleid) 
^anb^abung nnb (5r5eugung bcsf öffentlid^eu iHed)t^3 unb c§ finbct eine 
f orhoö^renbe äBe^feUoicfuno a^ifc^n IBeclooltung unb Sle^töbilbung (tatt, 
1. 0. @. 212. 

§ 11. 

3ebe loiffenfdjaftlidjc 58clet)ruug erforbeit eine f^ftematijdie 
Slttorbtmng bed ©toffed. & ift bad ein ^obogetifc^ed ^oftiUat, 
eine Sebingung, nic^t nur bet teic^en QeUTöUigung bed ganzen 
SBtffenggebtctc«, fonbern aud^ ber nu^bringenben itnb erfolgrcidien 
njeitern geiftigcu %ximi auf bem betroffciibrn (Gebiete. 

^ie fruljere ^-Bertuultungegefe^fimbe mad)k biefe ^ijftcmatit 
rec^t leicht, toie ba^ @taatött)efen feinen äugem formen nac^ 
bem ^nge fid^ borfteUte mit ber ^rac^t bed X^roned an ber BpH^e, 
fobann mit bem ganzen S(pparote ber ©errfc^oft nnb fRegierung, 
enblic^ mit ber breiten Safi^ be^5 ^olfee: fo mel)r toeniger orbnete 
man ben ©toff ber Jöenoaltungegefege. SO^an bet]aini mit ben ^ie* 
gierung^rec^ten unb gunftionen beö 8taat0oberl)aupteö, be^aubelte 
bann ben äS^rfungdfreid ber oberften Se^örben bed (Staate^, ge« 
langte fo btd l^tnnnter §u ben Functionen ber nieberften 8)e^ih:ben 
nnb trachtete in ben 9^a[)meu biefer bel}i)rblidieu Jyuuctioncn oHeiS 
Sßiffeuetuertl)e am bem Gebiete ber ^^ertualtuugegeHfunbe tjox^iu 
bringen. (Sin foldjeö ül)erfal)ren beobadjtet nod) Stubenraudj. 

Süd in ber erften ^ifte biefeäf 3at|r^unberti» im Q^oi%t ber 
beutfd^en $^t(of op^ie bie^luffteOungeined ttriffenf(^aft(id^en„6^temd" 
eine äebingung jebe« 5Cnfprud)c« auf SBiffenfc^aftlic^feit ^u werben 
begann : ba troc^tete man auc^ bie bamals^ fogenannte "iJ^oUäeiiüijjen^ 
fc^aft in ein Softem ^u bringen. 

^a^nbred^enb mx ^ier ä^o^l'd i»$oliaeitt)iffen{(^aft nac^ ben 
0runbfö«en be« »ec^ti^ftaated'' 

Sud ber „fiebenSanfic^t" ber mobernen ISöIfer, toeld^e ben 
Qivcd beg fieben» „in ber ntiJglid^ft aUfeitigcn öeruuuftgcmäjicu %n^^ 
bilbung )ammtlid;ei; geiftiger unb ti)rperUc^er Gräfte, mid)i iu ben 

') 2. »up. Silbingen 1844. 
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SKenfc^ett ge(cgt finb, finben", bebucirt er beit^U'^ ^ mobentettf 
«Mm fo getiamitnt ,.9lec^^ftaate^^ 5Demt ba9, fo argumentttt 
^Sto% „m^ jeber im Soße tmll ttitb erfhreH mu% aitil^ bet Sitte 

ber ganzen ©efeöfc^aft fein unb bie Drbnung iljre^ 3^f^^"^^^* 
lebend b. ^. ber (Staat, mug btefen 3^^^^ "i^)^ ^^i^)^ ^inbern, 
fonbern im ©egent^eite förbern". «@in 9^ec^t^ftaot, fä^rt er fort, 
famt al\o feinen anibem .gtoed l^aben a& ben: bod ^^fammenleben 
bed SoOeS fo gu orbnen, ha% jebed SRitglieb bedfelben in bet möo« , 
lic^ft freien unb aöfeitigen Uebung unb SBenügung feiner fömntt* 
liefen Gräfte unterftü^t unb geförbert werbe"*). SluS 
biefem'^3i»c«J Sied^t^f tautet, bie ©nttoicKung aller Gräfte ber 
©tttotöbüigec jtt unterftü^en unb ju föcbent, folgt bei fein 
(pinaeS Softem ber ^oliaeimiffenfd^ft: et t^t biefelbe n(^nt(ic^ 
nad^ ben k)erfd)iebenen ftrftften beS SRenfc^en, für beten (&tt* 
toicflung ber ©taat @orge gu tragen ^ot, in ebenfo üielc ©ebietc 
ein. ©r bel)aube(t ba^er in brei öüc^ern (I. unb II. im 
erften ^ud^e: bie ©orge bed @taate§ für bie p^^fifc^e ^erfön* 
Mftat ber S6&cgjn, im ^meiten bie @orge bed @taated fftr 
bie geiftige^erfönlid^fett ber StoatöMtger, im britten Sttd^ bie 
©orge beS (Staate^ für bag 3JermiJgen (auc^ eine „Äraft" be§ 
SJ^eiifd^en?) ber öürger. 3u bicfen brei öüdjern bringt er bie 
gefammte „innere" SJermaltunggtljätigfeit beö ©taateS unter unb 
gmar be^nbeU er im erften ißuc^ ^et)dtterttng^niefen, bie g^mmte 
SanitötS«, X^eumngj^ nnb flxnmpol^d} im ^meiten Sndjie bie 
Sermoltung bet tlnterrtd^tiSanftatten, Sittenpolizei unb ^d^enber« 
waltung, unb in bem britten 33ucf)e bie i^anbtt)irtf)fdjaftöpflege, (Sie* 
mentar^'Sc^äbenpolijei, ©ewerbepoli^ei, ^anbelg* unb (Communications 
politif. ©d^tiejlic^ folgt im HI. 3:^eile be^ „©tiftem'g" ^räüentiö* 
3ttfHa ober dled^oliaei, in to^ij^ ebenfnOd ber t,®^^'' ber 
manigfad^ften Staate ber Staatsbürger feitenS beiS @taats be^an« 
belt wirb. 

©eit 3J?ol)l l)at 9Hemanb bie SSerwaltungelcljve fo umfafjenb 
unb fo tonangebenb bearbeitet, wie ©tein. @r t^at bieß in ^wei 
Sakrfen. Srftend in ber: akrmaUttngjSte^re, bie 1865 in Stuttgart 
(Cotta) au erfd^einen anfing nnb bid jum 7. Sonbe (1868) gebiel^. 
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uttb groeitenö in betn: §anbbuc^ ber Sertmltungsle^ve, toelc^e^ t!)ei(§ 
ai^ furje g^if^Ji^w^^J^foffung beö erften Sßerfeö im 3a{)re 1876 ba^ 
felbft erfd)ien. 2)oö ©Aftern ©tein'ö ift fo meitfc^id^tig, baft bcr Jöer* 
faffer offenbar mit bemfetbeit in fielen 8dnben tiu^ fertig ttpeiteit' 
fontde. (Set 7. Steiü^ entl^äß etjl beit erften X^ett beS brttten 
§ aap t gebietet : bie tpirt^fc^aftlid^e Sßeriüaltung). 2(el)nlid^ tüie 
WHof^i, aus bem gefammteu ©ebiet ber ©taatöüeriualtung bie „^o* 
ti^et" aui^fc^bet, bie{e(be ^nnt ondfd^tiegtu^en ©egenftanbe ber 
^oQgeimtffenfd^ft maSft, mtb bie otat borgrfieaten S^tete ber 
SSemm&ung aut^eiU; ebenfo unterfc^bet Qn<!^ @tetn „bie 
iid)e Sßertüaltung" t)on ber „inneren 93e rttjaltung". ^ur 
biefe (entere bilbet bei il)m ben @egen{tanb ber „eigentüd^en 

S)ie „nnrttttl^ iBernNittung" nntfagt nod^ @tein fitnf groge 

©ebiete unb jnjor: 1. bie auönjärtigen Hngelegenl^eiten; 2. bog^ccr* 
tpefen; 3. bie @taatgn)irt^fd}aft; 4. bie 9ied}töpf(ege; 5. bie innere 
äkrtoaltung. 2)iefe „innere ^Seriualtung", bod einzige ©ebiet, mit 
bem @tein'd „eigentiid^e'' Senoaltung^lel^ jn t^nn 1^ aerföUt 
M 1^ imcber in trier @ebiete, meieren entftnred^b er fetne Ser» 
lüaltung^le^re in mer %\)txk ti^eilt, inbem er bem p^t)fifc^en, 
geiftigen, n)ird}fd;aftU(i^en uub gefeüfc^aftüd^en fieben beg 3Jienfc^en 
je einen X^eil berfetben mibmet. 3)iefe X^eite betittelt er: 
1. SHe IBenoaltnng nnb bo^ ))erfdn(id^ Beben; ^ier merben: bod 
SeDÖIferung^n^efen, bo9 öffentlich ®efunb^eitsmefen, ba8 $oti^« 
luefen unb t)ü5 ^^^jlegfc^aft^njefen be{)QnbeIt; im 2. Zi)dk: bie SSer- 
tüattung unb ba§ geiftige l^'ben be^anbelt (Stein bag ©d^ul^* unb 
8}iU)unggkoefen; ber 3. %^)^iU bie ^kooltung nnb bog toirt^fd^aft'» 
(id^ £eben belfianbelt bod 8erl^(tnt| ber Stegiemng p ben CrioerblB« 
gcfetlfd^ften (?(ctien*, ®fcnba^n*®efeafc^aften 2c.) femer „bie 8er» 
ttJQltung unb bie Elemente" (^euer* unb SBaffernjefen) baS SBer* 
fic^erung^^ unb ba§ ^erfe^r^lüefen ((;£ommunicationen, (§JeÜ)umfauf 
ttiib Srcbütoefen), fobamt »bie Seduoltung unb We erttwrbenen 9led^ 
(Sergioefen, t^orfttpefen, £mibnnrt]^fd}aft§pftege nnb Semerbemefen, 
^anbel^« unb Snbuftriepolitil 2C.). 



9 flBfC(^: @tein (oiibliut ber Ofctualtniigllf^ GMIgMt 1876 
68 mb 96. 
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^cr IV. unb Ic^te SEljeil bcr itlsenualtiuuj^lcljro, bie „gefeilt 
jc^aftlidje i^enuQltmu]", ift bou „gcjcUfdjaftlidjeu" Älteijen gcwibmet. 
(Sd mirb ^ter bie ^iS^efc^lec^tetorbnung" {W)ei, Emilie unb^fttibe« 
tocfen!) bo« „öcrufärec^t^ Ärfettertocfcn, X^rung^poü^ci (!) ®(af^ 
{enbewcgung 2c. bel)anbett. 

(2tciii'|"d)c „8l)ftcm" Ijat ^yuei g^'ljler. ^ften^ ift e§ 
au^ feinem einl)citlid)cn rationellen ^iprin^ip enttüidelt. (Sö entspringt 
einer ntel^t an bem ^eugertic^en ^aftenben ^nfd^QUung be^ ^^taateS 
unb fetner X^tigfett @(^on bie „unrütc^e'* Sertnaftung fteOt fid^ 
©tetn in einer fCngal^t uon qnofi concentrifdjen Reifen wnr, in benen 
ber 8taat feine Xljätigfeit entmidelt. (5r beginnt üon bem größten 
berfelben ber au&er{)Qlb beö ^taate^ liegt, ben Staat quafi umfängt 
t)on ben „ougtüärtigen ^ilngelegen^eiten" unb fteigt ju ben immer 
engem unb Keineren Reifen l^ab. ^^er fd^tielt fid^ an bie 
„ouSWörtigen ^Ingelegenl^eiten" bo8 §eertt)efen, toeld^ quafi fd)Oti 
mit ben (^ren,^en bc£-> 3taatcc^ ^^nfammenfältt, bann folgt bie Staate* 
uiirtl)fd)aft, bie [idi fdjon inner balb biefer Staatsgrenzen t)olläief)t, 
baran jdjliegt jid) bie iHedjtöpflege unb bie „innere ^^ertnattung". 

ber (S^ftematifirung biefer (enteren liegt eine ä^nti£^ unftoe 
SCnfd^uung m tnxx Gebieten, auf benen fid^ ber S)i2enfd^ betoegt 
unb bet^ätigt, ^u ©runbc. |)ier ift bic fRei^enfotge biefer Greife eine 
umgefe^rte, üom fleinften p ben gri?^eren. 

folgen jid; nat)mlid) bie Ä^reife bes^ p^ififdjen, geiftigen, 
mirtf)fcf)üft(id)en unb gefeöfd^afttic^en Sebent unb bie SBertoaltung 
mirb mitte(ft i^er, auf biefe t»erf(^ebenen Greife [x^ besie^enben 
5:]^ätigfeit mit biefen öier ®ebieten unb ben manigfad^ften (Sr» 
fdjciuuugen auf beufelben (geuer, Söaffer u. bgL!) in eine lofe Sßer- 
binbung gebrad}t. 

3ft fd)on biefe Wci ber S^ftematifirung eine fehlerhafte, fo 
liegt ber ^meite gfe^ter oon ©teind Softem barin, bag fid^ badfelbe 
in fo ttiete jgaupt« unb 9lebengebiete, Ober« unb Unter<^t]^togen, 
?lbf(^itte unb ßapitel unter römifdjen unb arabifdjen ä^ff^^^^/ ^^^^^^^ 
großen unb !leinen ^udjftaben lUTliert, baß ber eigentlidje Qmd 
ber S^ftematii'irung bie Ueber(ic||tlic^£eit unb leichte Drientiruug 
gana verloren ge^t 

Unb bei aa bem l^t ©tein bie gfinan^ unb iKRilitftnierttMiattng 
aus ben 9la]^men feiner S^enooltung^tehre gan^ tueggelaffen — ob» 
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looi^t et Uefe fioA SevttKiItutigdQeUete, tood f d^t (^tafterifiif i% ^ 
in feinem fo eminent anf ben Stoot unb bie @taotön>iffenfd^aft an* 

getegten ©eifte uid)t ubergel^en fonute unb bicfclbcu abgcfonbert in 
{einer ginan^toiffenfrfjaft unb ber fiet)re üom §eermefen bei)QnbeUe 

SQBer @tein§ ^ernniltungiSlel^re rid^tig Beuttl^eiien nnU, mug 
fid^ etgoittic^ biefe feine jloei al^onbevt l^eraudgegeBenen SBede 
ote in beffen ^enoaftung^lel^re l^tnetngel^ürenb bcnfen. 

©crftncr, ber ben SSerfurfj ntad^te, aüe ^ilfstpifjenjc^aften ber 
^ertualtungSlel^re in ein f,f9ftematif(l^ed Qian^t** oerbinben, con« 
fhrittrt folgenbed ©Aftern. 

„Wx f^ahtn, meint er, bcei nnb ei^tid^ nur brei groge 
SöiffenSgebiete : bie ©üterle^re, bie 9}?ora(p^ilo[op]^ie unb bie 9tec^tä* 
lüiffenfd^aft. 5Iuf ^runblage biefer ^)reitl)ei(unq (ä^t ficf) nun fol* 
genbe^ «Softem errid^ten. SDie ©taatägetDalt entUjicfeU nadj jenen 
brei Süd^tungen i^re abminiftratüve X^ätigfeit unb fonad^ bUben 
ani^ bie SBiffenf^aften ton ber StaatSDemmltmtg, bie Sertoialtttngd'' 
potitit brei befonbere 5^reife. «Sie finben ben ©egenftanb il^rer 
Unterjudiung enttueber in einer p^ififd^*materieUen, ober in einem 
geiftig^etfiifd^en ^irin^i)) bed ^afeind ober in ber für biefe @e{ell« 
fc^aft^n^)rien ndt^en Sicherung mtb gfdrbemng bcd 
Men«". «uf Omnb biefe» ntd^t fel^r ftic^^altigen 9flaifonnementg, 
mod^t ©erftner eine (Sint^eiluug feiner (eiber untJoUenbet gebliebenen 
^erwottungöle^re, bie au^ folgenbem (Schema erfid^tlid^ ift. 

i)ie @tQatd))enoa(tnng9le|ren I. bed )>1^9fifd^«materietUn 
8o(tdIebend (^iel)er gel^ören Seodlfemngi^ttnffenf^ft, (Sefunb« 
l^eitS* unb 9)?ebicino(poli^ei, 9lationa(öconomie, 55inan§tt)iffcnfd^aft 
unb TOIitäriiertüa(tung) II. ber geiftig^etl^if d§en 3ntereffen 
(^ie^er geljören ^^^flege ber äftf)etif^en, reügiöfen unb et^if^ Sil? 
brnig) III. ber 9led^tdf)i^äre(^ie^ ge^ton: bieSnftiat^ecuialtttng, 
nnb bie Ked^ unb Sid^er^etts^oli^et). 

5)ie @i)fteme bet frangöfifc^en ^erUJaltungSle^rbüd^er fönuen 
be^ttjegen nic^t erfcf)öpfenb fein unb bie confequente ^urd^fü^rung 
einer Sbee gum Slu^brutf bringen, »eil eben bie fronjöfijd^en ße^r* 
bSu^ bed SerUKdtungSrcd^td fid^ nur mit einigen frogmentorifd^ 



*) S)ic „fiel^rc üom ^eeriDefen" bejeidinet übrigens ©tein in bem ebenfo 
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unb ^ufamntenfiattc^^loö aneinanbcrgercfl^ten Partien ber JsBerwd' 
tung befc^aftigen. gceilid) tracf)ten einige, wie 33. Sa fertigte unb 
Sßatbu, Mefen tteMftatib bobun^ ^ U^Am, ba| fie läde^^ 
haften imb fiagmentarifc^m SmnxiituitgiSred^ eine Mte Herfa 
f ung^rec^tli^e ^afi^ geben. 

^ip^bcm mu§ ancrfannt luerben, ba| j^aferriere fein @9ftem 
auf ©runblagen aufgebaut l^t, benen etnegeioif{e)8ece(|tigttng nu^ 
abgefinnK^ »erben fonn. 

S)tefe Snmbtagen finb Ivette formal, trefft nteritorifd^. 9uf 
forma (er @riinb(oge Baut finfemerc fein „Sßern)altunggred;t" (er 
fpric^t näl)m(icf) nur t)on droit admiuistratif), inbem er 1. bie aU* 
gemeine ober ©taat^enooltung Q! administration g^erale ou oeUe 
de r^tai); 2. bie Mfic^ Sertoaltnng (l'admmistaiaon looale oo 
Celle des d^parteinents, des arrondissements, des cantons et des 
communes), enbtid) 3. bie ^enüaltunggjuftij — Befjanbelt. 

@obanu aber tradjtet i^aferriere auf folgenbe finnreic^ SBcije 
aud^ eine meritorifc^, mel^ ind SBefen ber ^oä^ einbringettbe 
©nmMage für fein @^fiem gu genrinnen. Cr fagt nä^ntUc^: ,,S>ie 
©efettfc^aft ift orgauiftrt um (eben unb bie i(jr üon ber S^or- 
fel^ung gefegte ^eftimmuiigen §u ci-fütlen (remplir ses destiue'es 
providentielles): Üben, ba^ ift fid^ ermatten; (eben, ba^ ift 
fic^ enttoidetn, um baS f^^^ notftrßd^ SSeftimnutng jit .er» 
retd^en; (Setbfierl^altnng unb gortfd)ritt ift ba^erbo» fun» 
ba mentale @cfe^ ber bürgerlii^cn Ö5cfel(fd;aft (socidte civilisde). 
2)ringt mau in ba^ äßefen ber 8ad)e ein, fo finbet man, baß bie 
SSerttMiltttng in ben gefeüfc^ftlic^en iöebürfniffen ber ©elöfter* 
^oßmig unb bed ^otHi^xim bad eigentOd^e ^^tbltgtp ifyctc Z^diig' 
feit, il^rcr affgemeinen ©d^u^^flid^t ftnbet, unb ba^ otte i|re ffiin» 
ric^tungen btefem fouoernucn focia(en (^efe^ untergeorbnct finb. ^a^ 
ift nun audj bie Oucde, auö ber mau baö jtoeite met^obifc^e ^riucip 
ber Sertoattungdte^re abzuleiten fyd: aUe @efe^, oOe Serfügungen, 
bie ba8 SertoattnngiSred^t bitben, beate^en fid| naturgemäß auf biefed 
®runbgefe|, unb e^ wirb fic^ in biefem S3ud^e jctgen, ba^ bag Ser» 
n)attungöred)t, in fo ferne eö ftd) ouf bie Staatöoermaltung be* 
^kf)t, auf biefen jmei Sbeen berul)t — ber ©elbfter ^laltuug unb 
bcd gfortfc^rittd ber Sefeafc^aft^ 

„S)iefe (Kntl^ung, fö^rt £aferriire fort, tarn mii» in ben 
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®titt etfl iiacl^ tätigen Vfietteii, Me tntnteran berBo^t utd)9Rttntg« 

faltigfeit ber gefe^tic^en Sßerfügungen fcf^eiterten. 5(ber einmal ge* 
funben, \)ai fie in ber golge und bie Arbeit erleichtert unb bad 
(Softem meinfad^t''. 

nVHt CSeffle, Me \M 9etmtbm%ixt^ beS &aaM, ber 
^Deportementg. ber ©emeinben bitben, finb o^ne B^^f^^ biefen gwei 
^rin^^i^ien ber ©elbfter^altung unb be§ Jo^^tfdjritt^ untergeorbuet, 
tocld^e bie too^ren ^rinjipien beS gefeü|d)aftlic^en ^ben^ finb". 

S)o(^ fü0t Saferri^re fpx^u, bog bie „Drbtmng unb äM^obe 
ber SarfteOmtg beS ^egenftmtbeiS ei» tttd^t er^eifc^en", bag et bie 
UntetQbt^eilung md) ben beiben ^rinjipicn ber ©elbfterl^aüung unb 
be^ ^c'^tf'^j^^tt^ ouc^ bei ber SBermaltung ber S)epartement§ unb 
ber (äemeinbe in Stntoenbung bringe, ^iefe Unterabtl^eilung loenbet 
er nur an I» bei bell fo aal^Iretc^en aSaterien bet a%metnen ober 
@taatSllemK)Itung^ 9t t^eitt bolzet ben gat^ Stoff be8 8er» 
tooltungtod^t^ in brei STl^eife: 

I. ^lUgemeine SBernjaltung beg Staate^. 

IL Dertlid^e ^ern^attung. 

m. SertoalittngjSjuftia. 

8on btefen brei X^eilen aerfättt ber I. nod^ in ^n^ei Unter« 
abt^eitungen: 

1. mit S3e5ier)unö auf @elbfterf)a(tung ber ©efeUi'djaft ; 

2. mit Se^ie^nng auf ben gfortfd^ unb bod ber @e» 
fettfc^aft. — 

993ie gefagt, man fonn biefem fiaferrier'fcf)en ©Aftern eine tiefere 
Söered^tgung ni^t abfj)rec^en unb baöfelbe befi(3t in feinen jn?ei 
»focialen (Srunbgefe^en ber ©elbfter^ialtung unb be§ gortfc^rittä" 
einen gefunben ftem, ben bie {t>fiterettbeutf(i^@9ftemebec8er' 
ludtttngMel^re \m Vtof^t bis auf Stein ntit ttnteci^t unBead^tet 
ließen unb meiter ,^u cnttt)irfeln unterlaffen Ijabcn, genji^ üon 
9iu^en getnefen märe. $)a§ un§ ^aferrier'^ Söerf trofe biejer 
nic^t unrichtigen $(nfä|e im großen (Sanken nic^t befriebigt, ^ 
feinen 0ntttb in ben gn eng^ @rengen, bie er and gan^ unnriffen^ 
ft^afttichctt JRücffid^ten (f. oben § 7) feinem »emniftungSred^te sie^t, 
njQö pr %o[qc hat, ba^ bei i^m biefe ^mei „focialen ®efe|c" 
nicht in ihrer gan^ unb motten ^tfaltung ^ur S)arfteUung ge« 
lang^ lönnen. 
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8et S^atbie ift uon einem eigentß^ „&ißim", t>a& aui 
irgnib euiem imf{eiif(j^ft(ic^ Qkbanfen 6eni^ vM)e, gor idf^ 
bie 8ld)e. 

^iarfjbem er fid), iuie fd)on cmäljiit. bcn 3nt)aU jeiucö ^i^ei 
loaUuug^rec^ted üon einer ^tHegierung^morbming ooifc^reiben läßt, 
td^ er tne einaeUien (Etttnclituiigett unb itntemsiotiber nnpfantiiteii' 
l^öngenben @ebtete ber Sedmdtutig aneinatiber, o^e icgenb dM 
tieferen 3uf»ininien^ang ^toifd^en benfelben ()erftel(en tootten. Äwi^ 
bem er ^nerft alle ^crtualtungöbcl) örben anfjä^tt, üerfuc^t 
er e^, ba^ „eigentliche !!8crn)altnngSred)t" nac^ bem ©d^ema ber 
tbmif d^ced^ic^ @t|fteme in bcei Z^eUett, ald Rotten, @ad^etirec^t, 
imb Cnoetbung&red^t (@tetteqierce))Honen!) bat^ufteOeit utib festlegt 
mit einer »Partie speciale", in ber er über ßommunicationö* 
loejen unb ^erantmortlic^feit ber öffentlichen gunctionäre l)aubett! 

9üet tiefer unb f^ftematifc^ ben Stoff beffec geftoltenb, ift 
Z)ttcvocqO. @c^im feine Knffoffung bed «SettoattungjBceci^'' ift 
tteffenber atS bie fetner Vorgänger. „^Xxa bebtet bed KetnwiStom^ 
ud)t^, meint er, ift ungeljeuer („immense*), xvk jet)r es aud) oom 
©tanbpunft ber i'e^re, burc^ officietle Programme etnge^ 
f(hrän!t n^urbe. (Goars de droit administratif L p. 3). (Sd begreift 

ndl^td^ in fic^: bie ganje Sertt^altungSorganif attonSM^' 
reiche, befte^enb auö Beamten, ^Rath^üerfammtungcn nnb 
SBern?altungögcricftt0f)öfen; bie Ü^egelung (rdgl^mentation) 
ber ©nmbjäfee be^ öffentlichen Ütec^t^, welche bie ^Jiechte unb Pflichten 
ber SNirger unb ber SnbiKnbnen in t|rer Se^e^ng |ttr (Skfammt" 
1^ l^igen nnb ^toor ntiitetft SertooltuugSgefe^en, lodc^ birfe 
©runbföfee aniDcubeu, biejelben ernjeitern unb befi^ränfen; bie 
Schaffung unb Einführung moralifcher ^erfönlidjfeiten, bereu ^a* 
fein für bie obigen ^ecfe öon Sntereffe ift." ^iDamach theilt nun 
S)ttcroci| ben gefantmten Stoff feined „Sermottnngjlre«^'' in brei 
ZtteL S)er erfte fyxvMi tm ber Organifation unb ben Se« 
fngniffen (attributions) ber Sßerwaltuugöbeamten, ber SSermaltung^ 
coHegien unb ber SßertnaltungggerichtShöfe (autorit^s, conseils unb 
triboDauz administratifs); ber ^meite Xitel h^^^^^^^ ^^^"^ 
iDattnti9^efe|en, toA^ bie (Smnbf Afee bei» i^ffentlid^ ffM^ß, ber 
l)oUtifd^en, religiöfen, natürli^en unb börgerfici^ Orbnuns a»^ 
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loeitbeit, Befd^rättfen unb regetn; ber briite fyxvMi t^ont @taat, 

üon ben Departements unb ben ß^ommunen als juriftifc^en 
^erfoneu. äBenn nun and) SDucrocq mit großem ©efd^icf in bicje 
brei iRo^men baS gonge aJiaterial beS ^öermoItungSrec^tS einfügt 
unb fein iSud^ ved^ übeifid^lici^ g^oltet, fo ift bantit bod^ nur boS 
3teC erteid^, btefed gefantmie SRatertoI itnterpbringen. um 
eS fic^ uns ^)anbelt, burc^ baS @t)ftem ä^gleid) baS öerftänb* 
nig beS ©taoteS unb ben tieferen ©uBticf in beffen innerfteS SBefen 
,^u vermitteln, baS wixh butd^ eine {oid^ me^r formale ^ema» 
tifmmg nid^ erreid^t 

Segtfinbun^ bes S^ftems* 

§ 12. 

f9ftemati{(^ Orbimng, in ber loir l^ier ben gefammten 
Stoff ber tOenDattunglSlel^re oorffi^en tooQen, ttnrb ftc^ an bte 
natürüd^e, ()iftori]'d)e (Sntmi^ung ber @töatcn anfel^ett. SBWr toetben 

tein aprioriftifd^eS ^rincip an bie @pi^e ftetten, auS bcm tüir 
Softem unb iie()re bebuciren, mie eS Mof)i getlian; Weber toirb 
und in ©rmanglung eined fold^en ^ringipS bie unflare äujere ^n* 
fd^ouitng ber (Sinrid^ngen unb fjfnnetionen bed Staates eine ttrt 
Sutern octro^en; unfere f^ftematifd^ Orbnung n>irb bem gejc^id^t« 
lid)cu ©ntiüicfLungSgange folgen. 5I6er ebenfo tuie biefe gefc^id^tlid^e 
(Snttuicflung bei tüeitem nod; nid)t ^u @nbe ift, unb nie unb nirgenbS 
auf feinem Gebiete je fertig merben fann; ebenfo tuirb unfere 
Akt^re nie bad bid ie|t @etDorbene ald bad ^Oe^te unb SSoUbntntene 
batfteOen. flSir nieeben nni^ überatt begnügen, auf ben S9Serbe|nroce|| 
ber ftaatlid^cn Snftituttonen ^tn3un)eifen unb bie gegenwärtige ^l^afe 
ber ©ntwidlung ^u conftatiren; biefe (entere foÜ burd^ ba§ neuefte 
barauf bejüglic^e ®eje|esmaterial illuftrirt unb beleuchtet werben. 

Soden toir nun bie ©ninbloge unferer f^ftemotifc^en Dar* 
fteflung goianer bartegen, fo ntüffen nnr juerft ben Segriff 
nrnnung", in nne fem er auf ben Staat angewenbet nierben borf, 
untcrfndjen. Srft bie ^lar^eit über biefen begriff unb über bie 
^^uläffigfeit feiner ^nwenbung ouf baß -ßeben ber ^Staaten wirb 
und unfere 6t)ftematif begrünben Reifen. 

^ie d^ntkoidlnng bed Staaten ift ein Segriff, bet ^u 
irielen 9Ri^t)erftänbmffen Serontaflnng gegeben fyst ikc fßet^ 
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gleich mit t)er ß;utii)icflun^ bci^ 3n«>iuibuum» , bei* fef)r mi)t (ag 
uttb jebent fid; aufbräugte, oerfü^rte mikxn falfc^en lil^araleUen. 
SRan tarn auf biefem SBege 3ttr Ißorftettung bed (Staate^ a(d eined 
lebenbigeit Ot^anidmitd wib ^ axa Mefer folfc^eit SoTftdIiiiig bte 
irngftett utib nmnberttc^teit (Sonjequen^en. Sik^t^beftoioeittger ift bie 
(^lUiuicflung be«; Staate» ein gau^ realer iöegriff: e^ lieijt il)m ein 
wirflid^er S3organg (^ruube. 2)ie ge[d}i<^tlic^e iöetradjtuug ber 
ein^lnen Staaten le^rt und unioibeckgltf^, ba| biefelbett mn pti* 
vMm iitib einfach ^ttifängot, immer noUtommeiKcen mtb com« 
p(tctrteren(9efta(tungen, t>ott mattgel^aftereit (Stnrtc^tungen immer 
befferen unb nü^lid)eren, uon llniiermi)gen unb @d)tuäcl)e immer 
größerer Äraft unb üDiac^tentfaltung gelangen. ®ev t()at)ac^Uc^ 
(intn)idlung^ang jebcd Staate^ ift bat)er unläugbar. 

in ^toeiter fortfc^ritttic^r ^nttoidlrnigj^ng mac^t fid^ eben« 
fa0d nnl&ngbar in ber (Skfammtgefc^ic^te aller (Staaten bemerfbar. 
^e 3^^atfoc^e fte^t feft, ba^ 5. SB. bie ntobenten euro^jöifc^n @taoten 
ben $öl)epun!t ber (Snttuidhmg ber antifen Staaten fd)on meit über 
^oii ^abeu. llnfer (Sommunicationdf^ftem fte^t t)immell)oc^ über 
bem in feiner ^rt unb in feiner Qiii au^ge^eic^neten Q^vmani* 
cationdf^fteme ber Siömer; unfer ©anitötdmefen, bie @orge bed 
ntobenten @taatei$ für bte ®efunbl)ett bed Soüed ^at bie Deretm 
gelten Oe^iiglic^cu SJ^aJregelu ber Staaten bej^ ^illtcrt^um^ lueit 
übert)olt. 

2SUm fami nun bel^aupten, bag auf biefe SBeife ber Staat im 
aOgemetnen eine bopi^elte (Sninncflung bnrc^mac^t — eine ^ bon 
boppetiem ftreidlanf, etma bem bo))pe(ten ftreidlanf ber fßlaneten tKr« 

gleidjbar. 

^enu äljiilidj mie biefe, um itjre eigene S(ye unb fobann um 
i^re Sonnen fid^ bre^en: fo burc^läuft jieber Staat erftend feine 
e^ene CnttoiAung, fobann )Kirtici)nrt er an ber allgemetnen fort« 
ftftrtttficfien ftttnrfcSnna atter Staaten. 

auf ber ^iftorifc^en S3etrad^tung biefer hoppeiim (SntmtAung 
aller Staaten tä^t fid; nun eine natürüc^e Drbnung, iüir inoUeu 
nid^ fagen Softem, unferer ^iffenfc^aft aufbauen. SQ3ir moUen 
nä^Iic^ boS riefengroge äKaterial ber iBermaUungdiel^re barnad^ 
orbnen, je na(|bem ber fid^ entkoiddnbe Staat oon ben urf^^rüng« 
iifyn engen Oetteten fetner X^ätigfeit ^u immer nieiteren unb 
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^ül)eren überge{)t; je nac^bem er immer weitere unt) l)öt)ere (3?- 
biete be^ matetietteit unb geiftigen i^ebeitö in feinen iGStdung^eiö 
einbejie^t 

tm toefenüic^ intmer gleichen Sebörfniffe jebeS Staates, 

ober bcutlic^er gefaxt, jeber ©taatc^gtnualt, bringen c<o mit firf), baft 
jober Staat in feiner natürlidjen t^nttuicflnng in biefer ©inbe^ie^ung 
immer neuer (Gebiete in ben ^tets» feiner X()Qtig{eit eine gleiche 
9tei^fo(ge mSßt ®o fe^ tm jeben Staot ^uerft biejentge 
X^ättgfett tnMMn, Me fiic feine Selbfter^ttnng geMen ift, otfo 
bie ftriegSt^gfett nnb bonttt int engen ^ufantmenl^onge bie (Staate« 
jc^a^pftege. (5^ ift fdjon in ber Sorge nm bie Selbfterl)a(tung bee 
©taateö ein großer gortfc^ritt, ttjenn man bicfelbe burd^ friebUc^ 
MitUi ber ^er^anblnngen mit atti^ttigen Staaten ju erreid^, 
toerni man bie dntereffen bed Staate bnrc^ biptomatifc^ Unter«* 
^nbfmtgen gn ttM^ren anfangt. @o fingert fid) beim bie, bie 
@e(bfter(}a Itnng be^o Staate^ 3^ed tjabenbe Xf)ätigteit 
in brei ^ic^tungen, bie tuir mit anbern Diamen olö: ^eermefcn, 
©taatdfinan^en unb au^n^ärtige Angelegenheiten 
oejeu^iien. 

S>te näd^ftmeitere ©orge bed ®taated, and biefer Sef^fter« 

(}o(tung^forge ftiegcnb, bod) über biefelbc fc^on meit l)inan^ge^enb, 
ift bie nm (Srl)altnng ber Drbnnng im Snnern. ®ie erfte S8e* 
bingung jieber Drbnung ift eine ^tenntnig unb ^b^ä^lung. 
S)a bie innere Drbnnng bed ©toated uor aKem eine Drbnnng ber 
SenOIfemng ift, fo folgt bomnd bie Slot^nieiMgfeit einer genauen 
ftemitnig bed ©ianbed bkfer SekriMOemngr bie burd^ $oIfs^ä^(ungen 
erlangt mirb. (öe uötf ernng^tnef en). örft bann fommen bic 
3Sert}ältnif fe biefer öeoijtfernng nntereinanber in öetrac^t, meiere 
bie ^taai&^aoQiX t>on jel^er burc^ Siiec^tsfprec^ung unb died^ts« 
))f(ege in georbnetem (Slange ^n ermatten fud^t. SMe Snftia 
mirb ba^er neben $eerBefe^(, 6taatdn)irtf)fc^aft nnb aniHofirttgen 
51ngclegenf)eiten t)on jeljer al§ bie mid^tigftc Xf)ätigfeit ber ©taat^^* 
gemalt betradjtct. '2)od^ nid)t nur ^lec^töpftege tuar beftimmt, bie 
innere Drbnung aufrecht ju ert)altenf mit ber fortfc^rittlic^en (£nt* 
nnifümg iebed ^taated indbefonbere unb ber Staaten überl^au)>t 
bienten biefem S^oede ond^ bie 5{:erritoria(eintl|ei(nng nnb 
bad SotttntnntcationiStoefen. 3n bem SRage, immer größerer 
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^eiüollfümmmuu] ftaatlidjev ©nridjtiuiöeu finb aud^ Xertitorialiueieu 
unb (j^ommunicationdkoejeu im mobenteit (Staate einer fni^ei: tauttt 
gcal^ttten (Snlmflung gelangt. 

ber @taat fite feine @e(6fter^Umig unb fttv tie Orbnutig 
ttn Snnem geforgt, fo getaugt er auf ber l^öc^ften Stufe feiner (Snt^ 
tt)i/fluug jur 3orge um bic ilBo l)lf a()rt be^ Söolfe^. 

SJlag feiu, ba^ im tieffteu ©runbe burd) bie Sorge bes Staates 
für innere Drbuuug unb für bie SQ3o()Ifa^rt beS ^otted nne ein 
rotl^ gaben ber unbenm|te Xtieb ber <3e(bfter^altmig fic^ 1^ 
bmx^^ie^t, eS tft bad au^ gor mä^ anberd ntögtid^, bemt ber erfte 
®ruub aller ftaatlidjeu Xl)ätigfeit, ber feinem iuuerften i^eben^priu^ip 
entfpringt, ber faun fic^ aud) in beu eutferntefteu SluMäufern feiner 
X^ätigfeit nic^t üerleuguen. S'hc^t minber aber laffen (ic^ biefe Drei 
@tabien in ber (Snttimflung jebed 6taated indbefonbere unb atter 
Staaten iiberl^anpt mal^nicl^men: Selbfterl^attnug, SBa^rung 
ber innern Dtbnnng nnb Sorge um bie SSo^tfol^rt be« 
SSotfe». 3Iber aud) im öereid) jebeö biefer Stabieu, ^cigt bie Xtjätig- 
feit beS Staate^ ujiebcr einen getoiffen ©ntwidlungSgaug. 

^ie äS3of)tfa^rtg))oIiti! bed Staate», beginnt meift mit ber ^rt^« 
ffj^ftiHwlüü, fie fibergel^t bcnn um geiftigen SKlbungStoefen, um 
bimi^ SNlbung bie SBol^tfal^rt ju ^eben unb ju fihcbetn, unb gelangt 
fc^lie|Ud; ^um ®efunbt)eit^tüefeu, um aud) auf biefem gelbe bie 
SSol^Ifa^rt bc^ S^olfcö uid)t nur feiner eigenen Sorge ^u überlaffen. 
So gliebert fic^ beun bie X^ätigfeit be^ Staate^, bie bie ^^fa^tt 
bc0 fßoVU» sunt Qmdt fyii, ber natutgemä|en (Sntimcfimig ent« 
f^ed^enb, in btet ®ebtete n%ili(^: SBirt^fc^aftspoIiti!, 
SöilbungSnjefen unb Sanität^tuefeu. 

9^ad^ftcl)enbe!o Sd)ema foK über bas foeben enttuidelte uub t)ier 
au befolgenbe softem ber^emMiItungdie^re einen Ueberblict geniö^ren. 

J I. SBe]^röern)a(tuug 
A Selbftertjaftung | II. ginan^ocrinaltung 




III. ^ermaitung bed ^lengern. 

I. 53eöültovuiu]ßpoütit 
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C Sßßo^lfal)rtöbeförberun9 | II. (Jultuö- unb Unterric^t^politi! 

[in. ©anitätßwejeit, 

"Skx {)xatelk triefet imb $lbf c^mtle ift asu^ 

and bet am tinfang bcS lEBiui^e^ gegebenen dnl^fidfiberftd^ erfic^id^. 

§ 13. 

^ie groge nod^ bcr ä^obe ber 53e^anb(ung ift bei jebet 
»iHenfdiaft, (et jebet :8e^ m lOStc^tigfeit 8et ber S3ema(tmigi»<' 
(e^ treten ober babet, mie nrir ho» ba(b fe^en metben, mel^r 
fic^t^punfte Xage al» üei oiibern SSiffenfd^aften. 

iöei anbern Sßiffenfc^often ^anbelt ficf) nä{)mlid) nur um bie 
gfcage, ob inbuctio ober bebuctio üerfa^ren werben foü, 

^ bebttctine 9Ket|obe beruht batauf, ba| man k>on einem 
ober tiott meuteren a priori ^ingefteOten @fi|en bte (Smnbbegriffe 
ber SBijfenfc^aft ableitet; bag man ou« biefen @ä^en baö ©i)ftem 
ber cinjelueu SBiffenfc^aft, it)re Xenben^ unb üiidjtuug bebucirt. 
©in braftifc^eS öeifpiel einer folc^en iUtetI)obe, mit ^nwenbung auf 
bie 16erUKatung»Ie!)re, ^at und oben (§ 11.) moi)i geliefert. SBir 
fd^ nrie er and feinem a priori ^efteltten. @a|e, bajs e0 ber 
3roerf ht» SDlenf^en ift, atte feine geiftigen unb fikpetiifyn Gräfte 
ju entwicfetn, fein gangeS ©Aftern unb bie gan^e Xenben^ feiner 
^li^eittjiffenfc^aft ableitete. 

^er bebuctik>en entgegengefe^t ift bie inbuctioe. @ie tritt ol^ne 
trorg^lfte Sbee an il^ SegenfUinb ^eron. (Srft bie objiectiKie 0e« 
ira^ng mib (Srforf(^ung be^felben foQ t^r Hufftiirung geben über 
bie ^rin^ipien ber betrachteten (Srfc^cinungen, über \\)xc ^ebeutung, 
i^rc Sftic^tungen ober ä^ccfe. 

^flüx bie inbuctioe ÜJiet^obe tann, \mm fie objectiö unb rea* 
lifHfi^ k^orgel^t, n^a^r^aft miffenfc^aftUd^e ^Jiefultate liefern: bei ber 
bdmdtoen l^fingt aQed Don ber 9tic|tig(eit bei» a priori l^ingefteltten 
9at^ ab. 0IIe fllefnltate, betten fie getaugt, fihmen nur in*' 
fofeme auf 2Bal)rl)eit Slujprud^ mad)eu, iu mc fern ber apriori^ 
ftifi^c Sluögaugspunft iua^r ift. v^pe^iell bei ber ©taatöroiffen* 
fc^ft bilbet bie bebuctioe ^^et^obe Den ^toot nad^ ben fubjectinen 
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^{pirotionen ber Staat§rec^td(ef)rer: bic inbuctioe 9Jiot()obc ^ä(t fic^ 
t)Oti aden fachen ^fpirationen frd nimmt mit diefignation atled 
j^tn, kuad Z^tfac^ utib (Scfd^ehmtigm i^t ineUn, @te fteUt feine 
9beo(e oiif: fie forfc^t noc^ Ätt]^r()eit 

Sft bie 5^age noc^ ber bebuctiuen ober lubuctiüeu 9}^ctl)obe, 
ber 3^ern)aÜungg(ct)rc mit allen auberii ^-JBiffenfc^often gemein: fo 
ift bic grage m($) juriftifc^er ober politijc^er Ü}iet^obe eine auö^ 
fd^lie|li(^ bem Staatöred^te unb beffeit eitt^ineit Qfodsiai, a(fo aud^ 
ber SerttMiltungMe^re julDtmitenbe unb etg^til^ltc^ Sie ed aber 
gcfomtncn, bog biefe §roge für We ®emwittungdtet}re unb ftbcr^ou|)t 
für bie 8tQat^4e{}re oon 3Bic^tigteit mürbe, bebarf einer einge^enberen 
^luSeinanberje^ung. 

^deS ^taamtdjü, alfo ^erfaffungd^* unb S^ertpattung^ret^ 
nimmt feinen i(nf rnig unb fyd feinen 9Cud9mig9)mnct in jener Unter« 
fd^bung be9 römifc^en 9ie(l^ in jus priyatnm «t pabUGom. 3m 
römifd)en 3{ed)te l)at biefe Unterfdjcibung ben 6inn, ben Umfang 
be§ ^rioatrec^tö ftrenge ab,^ngrcu,^cn oon attem onbern, tuo^J nic^t 
bajn gehört. S)ie römifd^en Snriften njoUen fic^ mit biefer Unter«= 
f^bung einf ad^ bad, toQ& nid^t ißrinatrec^ ift, twm ^f e fd^ffen. 

Ob baiS, mos fie ofö nid^ gum jus {»rivatom gd^Sreid», Don 
bemfetben anSfc^eben utü> bem fie bnbet ben 9lmnen jns pubMeniii 
mit auf ben 2öeg gaben, wirflic^ ein ^jus* in ber iöebcutung, loie 
ba^ jus privatum ift, märe, barum fümmerten fie fid) nic^t 
toeiter. ©enug, mar fein jus privatum. 5fe biefer römifc^cn 
tlnterfc^eibung entftanb fobann in ber bentfc^ SS^enfd^ft ber 
Unterfd^ieb ^mifc^en ^riDat* unb bffentUc^ ober ©tootdred^ 2>ad 
erfte fagte man als i)i>3jcnigc Üicd)t, metd^S bie SBcr^ältniffe ber 
einzelnen S3ürger ju eiuauber, bo§ (entere ba^jenige, mcldjeö bic 
Siedete ber einzelnen )öürger bem Staate gegenüber beftimmt unb 
f eftfteUi (£d big mm no^e, biefed i^ffenttic^ ober ©tootdred^ gsaj 
nad^ berfelben 9Ret|obe ^ffenfc^fttii^ ^u bearbeiten mie ^« 
ixitred^. 

Sflod) ein anberer Ö^runö mar ba^u i"»ort)auben. 3)te „9ied)t^^ 
p^ilüjopl)en" pflegten näl}mlic^ baS ^edjt im Allgemeinen aud ber 
bem ItD^enfc^en angeblich angeborenen diec^ibee p bebuciren unb 
bai^felbe oom ©tanbpunft biefer 9ied^ibee gu be^bebt. ^e 3bee 
mtb bie aud i^r gefolgerten 9iedjt!ogrunbfä^e müßten boc^ offenbat 
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für alle Hbt!)ci(inu3en be0 ^cfiji^, olfo ebenfott)0^( für ^^5riüat== 
wie für öffentiid)cc> ^Kedjt ma^gebenb fein, ^a^cr luenbcte man btc 
ä^et^obe ber ^elianblung beS ^matxt6)t&, bie jiuü)ti)c^e ^^etl^be 
aud^ auf bad ©taatöred^t an. 

Sir moOen imn juerft und batüber 9le(^enf^ft geBen, tonid 
juriftifc^SJiet^obc fei, unb fobanti tnöetracj^tuttg 5tel)eti, oft btc gtetd^^ 
ftcllcnbe *8ubfumirung beö ^riüotrcc^t^ unb Staotercdjtö unter ben 
einen ^öt)eren begriff be^ „'^cd)i^" unb bie öorau^ foigenbe glei(^ 
juriflifrfie Se^anbiung beiber ftatt^aft fei. 

S)ie iunftifc^ ä^^obe bie ^fgobe, bie (Shiuibfcite bed 
Sßxbsatte^ in i^rer logifd^^^confequenten ©tieberung av& oBerften 
Oledjtöprinjipien ^u bcbucircn, i()ren ftrcug logifdjcu 3i^f^'^i"ii^^^il)^^i9 
nac^jii^ueijen unb auf btefe !föcifc ein 8l)ftcm beö iHedjtö, ein feft 
gefügte^ Öierüfte ^r^uftellen, loelc^eö eine fid;ere öJrunblage bilben 
folle für atte no(| nngelöften i^cogen bed ^Iktoatoed^tö. S)ie junftifc^ 
äRe^be ftreBt batnod^, auf bem (Bebiete bed $rt)xitred^tö jebe 
maUfjit auSgufd)(ieBen, jebe 0))fNnrtnmtM<* imb 3toed^mägtg!ettö« 
rücffic^t ^u befeitigen, unb nur ba^ auö ben oberften ©rnubfii^en 
be« Sfiec^tg fic^ ergebenbe, ba^ ©eredjte unb bie ÖJerec^tigfeit jur 
(Rettung bringen. Äeine S^ücffic^t, fein (Hinflug oon oußen, feine 
^BU^^ unb feine (Skmalt barf bie jurifttfc^ äl^et^obe in i^renUeber«' 
jengungen erfd;üttem, Don i^rer abbr&ngen: fiafe justitia 

pereat mundus ift i^re ^eoife. 

9^un ift bae (^5ebiet be§ ^riixitredjt^ für bie ^ilnraenbung ber 
junftijc^en SÜM^obe auöna^ms^toeije geeignet unb günftig. 

^uf biefem (äkbiete näl^mlic^ ^anbelt ed fic^ um ^l^öltniffe 
bcd (Kn^tnen {unt (Singetnen, ber bem <3taate unb feinen @efe|en 
gegenüber gtetd^berec^tigten Snbtiribnen ^ueinanber. 9[n ber UeBung 
bed $rit)atred)t§, an ber ©eltung besjelben ()at ber 8taat aU 
jolc^er nur ein Sntcrcffe, nöf)mli(^: ntttteift beeiclbcu bie innere 
diu^e unb Drbnung aufred^ ^u crljalten; eS ift ba0 nur 
ein formated Sntereffe. (Sin materieUed bagegen b. 1^. ein 
Sntereffe baran, oB bnrd^ bie HudttBung eintö gegeBenen iRed^tS, 
bim^ bie ©eft^'nbma^ung beSfctBen X ober einen SBort^eit er* 
laugen, baran l)at ber ©toat fein Sntereffe. (5r legte bie ©runb« 
lagen be^ Mtä^i^, er proetamirte bie ©runbja^e — möge bie juri« 
ftiij(^ SG^iffenfc^ft i^re <^9fteme Bauen, i^re iiionfequensen ^k^, 

4* 
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wtttdft i^rer iuriftifd^ äßet^obe bod ^üt^ fittben: ber @taat fyit 
borott fdtt toettered matettedeS Sntereffe; er iftbafieriii fdnem 

gaüe aiicf) ocranta^t, in bcu „@ang ber ®erecf)tig!ett " ein.^ucjreifeii. 
Ob 3£ ober ^ fadjfäflicj tuirb, ba§ bleibt fiel) \{)m gaii^ gleid): auf 
biefem Gebiete meberljoU auc^ er fiat justitia, pereat mundus! 

Xnberd mißt fic^ bie 6ad^e auf bem Gebiete bed öffentlid^en, 
beS Staatötec^. ^ ^anbett ftd^ ntd^ um X unb g), |tet 
f)avMt e§ fid^ utn bad Serl^fittni^ bed ^um @taat; l^ier ^onbelt 
e§ fid) um öffenttidjc, ftaatlidjc ^-8cr()ältui]]c iiiib 5utereffeu; um bie 
©runblagen ber ©yiftenj bc^? Staaten ; ^ier ift ber Staat Partei; 
bie ©ntjd^cibuug eine^ Üied^töjtreiteg ouf biefem Gebiete taiigirt öen 
@taat unmittetbat; an biefer (Stttfc^dbung l^t et ein ntaterieUed 
Sntereffe. 9Bo aber bod dfntereffe bed Staate? xtC» @piA tommt, 
ba gilt ein onberer ©runbfa^; ba ^ei^t mit mc^cn fiat justifaa 
pereat mundus — ba t)n(3t salus reipublicae suprema lex 
esto! — ^ag ift ber geipoltige Uuterfc^ieb jU)ifd)eu ^^5rioat unb 
dffentüc^em Ülec^t. $at jened ben Ssotd 9lu^ unb Drbnung in 
ben Set^ältniffen ber (Sbtaetnen jneinanber aufred^ttei^ten: fo 
l^at ba« öffentliche «S^ec^t" nur bie eine «ufgobe, ba» SBo^t be« 
©taateS ^u förbern. ^arau^ folgt, ba§ im Streitfall auf öem 
ÖJebiete bes ^^5rioatred)t6 bie ©utfc^eibung rüdfid;töloö fallen fann, 
o^ne Sntereffe für bie eine ober anbere ^ortei: auf bem (Gebiete 
beiS öffentltc^n dled^tö ba rf bie (Sntfd^ung baS Wof)i bet einen 
^rtei, ba« fBM/L bed ©taated nic^ angreifen. 9(uf bem Gebiete 
be^ ^riöatred)t§ ift bie X^emi^ blinb unb ma^t feineu Unterfcf^ieb 
jiuifdjcn ben ^^^arteien: bic Xtjcmi» bes i)ffentlid)en ^liedjl^i, ift ein^ 
äugig unb biefe^ cin,^ige 5(uge, bas fie ba l)at, mu^ fie auf ben 
6taat richten, auf fein SBo^t unb fein Sntereffe. 

SHefet gntntoerfc^iebene (Sfyvcaitixx beS ^^at. unb dffentliii^t 
Siedete» fann nur gnm ^ftad)il)dt ber Sßol)rf)eit unb SBiffenfd^aft 
bei ber ^Öeljaublung bcö uffentlid^eu ^Ji\'d)t^3 übcrfcl)en toerben. 3Bcnbet 
man bie für bae ^4-^riuatrcd)t oollfommen eutfprcdjcubc unb uner^ 
lä^Uc^e, ftreug juriftifd)c SOktljobe auf ba^ üffcntlidjc Üiec^t on, fo 
läuft man Qk^ofyc, gu Sfief ultaten ^n gelangen, bie ber (Staat, atö bie 
mödjtigere unb^jriöilegirte Partei, auf beffen Sntereffe unb ^l^t 
eg anfommt, auf jebem Sdjritt Sügen ftrafen n)irb; benen er fraft 
feiner ^^ac^tuoUtommeu^eit ein veto eutgegenrufen n^irb. 
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^em ©taatered)t gegenüber barf mau n\d)i oergeffen, ba^ 
mit i)er bloßen ^erauSinterpretirung beffen, ttjaS fein foü, ober ber 
%tt luib SBeife, »ie ed fein foKe, ntd^ get^ ift: beim @taatö* 
rec^t l^anbelt e^ fic^ in erfter 2mt hamm, nmd ber @taat t^itt utib 
lüie er eö t^ut; bei ber jimfti)cf)cn cd) töf in bung ober auf bem 
Gebiete bcö öffentlichen Siec^te^ fragt es fid^ immer nocf) barum, ob 
l^iefed, koemt (m<^ mit grbgtem ©c^orffimt gefunbene Sied^, bem 
Staate ted^t t^? — ttä^b boi^ bte ^riimtred^tmffi^iifc^ft 
gan^ richtig tjanbeü, wenn fie barauf ausgefit, mittelft ber junfttfd^ 
9J?et^obe nadx^uroeifen, luag Üiedjt ift unb mos 3^ed}tcnö fein foü: 
fo mug iebc Staat^rec^tÄtoiffenfd^aft unb fief)re, alfo aud} bie 31^er* 
miüiaiifiläfct ifyc @(|ioergettnc^ bariti fitd^, mittetft ber l^ftorifdl« 
poltttfd^ äRet^obe tiad^uioeifen, ttne ber @taat fein l^fentli^ 
^td)t übte unb wie er e§ übt. ^a^ unb nichts anbere^ fann 
ber 5nl)üh aller 8taat^« unb ^ertooltung^lel^re, aile^ ^taat^ unb 
ScrtoaltungSred^teS fein. 

SHe inrtftifd^ äRet^obe fann im dffentti(|en Sted^ nur fubfi^ 
biarifd^ unb fo ^ufagen tntertmiftif ^ur Snmenbung fommen, 
tüciiu ec> )icf) lim öorläufige, momentane Sntcrpretation einer i)ffcnt* 
lidicu 33eftimmung ^anbelt. @ie ift nur in folange unb in fomeit 
malgebenb, fo tange unb fo meit fein toefentUc^ed Sntereffe beS 
©taated, btefer ))rikrilegirten Partei, tn'd &pkd tomrnL Xrttt biefer 
gfoll ein, bonn mirb aud^ bte fd^arffinnigfte Snterpretotion be» ®e« 
fefie^, bie genjanbtefte juriftifdje 9Jietl)obe ^c^anben. ^er ©taut 
ruft i^r fein: stat pro raüone Toluntas entgegen. 

Quellen öcr Pcrtt>altun^sle^rc. — (ßefe^ unö Pcrorbnung. 

§ 14. 

^ie oberfte unb luidjtigfte OueUe ber S^erinaltung^le^re ift bie 
ikfc^te ber @taatdk)ertiMittungen, bie einen bebeutenben ber 
^Ittif^en ©taatengef^c^te oudmad^. 9ei nur etntgermajN 
wicfcltcm ©taotiJttjefen finb bie D^ormen über bie gülirnng ber ^er* 
luaüung in ^scrnjaltung^gefe^en niebergelegt , bcrcn Snbegriff man 
ouc^ ai^ bos ^erwaltung^rcc^t ber ©taoten bc^eic^uet 

äRon ^ oft ben Unterfd^ieb amifc^ S^erfaffung unb Sertool^ 
tung barin fe^en wEen, ba^ jene auf (8efe^n beru^ unb bun^ 
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(Sefe^e nortnirt fei; leitete hingegen auf 9iegterttng^t)eroTtmttit8en fic^ 
fiüle ttiib traft fold^er eembmntgen (e{ite|e. ängerel» unter« 
f<!^dbenbfS SWerfmot ^tüifd^en ©efe^ unb ^Serorbming ftctttc mm ba* 

bei baö ilTitcriiim auf, bn^ (^ejc^j fei, iim^ bie gefe^gcbenbe ©etuaft 
foldjcö bcfdjlie^e unb üerfiinbo ; i^cvorbnung ^inßci^on bie in ^^hi§* 
Übung ber Sefe^e burd) bie (Syecutiöe (biirdj bie Sfiegierung) gettof* 
fene iOeftimuiung. ^moc^ {oflte fic^ bie SBerorbnung |um <Skfe| 
Mr^oiten urie bie f^ejieOe Hnmenbung beut aOgemetnen ^n^ip. 

3Mefe boppeUe Unterfd^eibung ift nic^t ftid)()ä(tig. ^er Unter* 
fc^ieb jtuifdjen (?5efefe unb 33erorbnung ift ein gan,^ anberer. ^ie 
^erotbnuttg eiUf^iiingt bem momentanen ^ebürfnig unb richtet ftc^ 
an einen f^^e^ieHen ober an einen Inbegriff l>on fpecteOen IBer^ 
l^ältniffen. Wer bie Serorbnung ift fo jn fagen bie Hbantgorbe beft 
®efe|ed. SebeS SBerl^ältntg, boS bur^ ein @ef oßgemetn geregelt 
ift, mn^te einmal alö erfter fpe^^ietter 5^11 cin^ bem tuirflic^en :^cben 
auftaud;en unb bamalö burd) eine auf biefcn gall ab^ielenbe 2(norb=^ 
nung ber ^toot^emalt geregelt n)erben. äQSieberl^oIte fic^ biefer galt 
oft unb umrbe er j^ei^mat im 6inne jener erften Serorbnung ge» 
rcgett, fo DerUHinbette fid& bte SSerorbnung in ®efe^. Ober ttneber« 
l^otten fid) mete ä^nlid)e fpe-^ielle J^äfle, bio jcbci^mal burd) ät)nlid)e 
S^erorbnungen ber ©taategetoalt geregelt tinirbcn, conbenfirten fid) 
mit ber ^it bie allen biefen ^^erorbnungen gemeinfamen prinzipiellen 
^efttmntungeu einem (S^efe^, beffen tninst^eUer 3nl^t auf nac^ 
fotgenbe öl^id^ fpe^ieHe ^e mntatis mutant angetoenbet mitrbe. 
@o erfc^eint nun ba« C^cfc^ afö concewtrtrte ober aud^ poten^irte 
SBetorbnungj ober ul» prinzipieller @i*tract einer Sln^al^i ä^nlid^er iiicr- 
orbnungen. 

9iun fann aber fein (ötaatismefen burc^ bloße ©efeje regiert 
tt)erben, uml aud^ bie umfangreid^flen unb un^^Ugften <S)efe^ ber 
unenbltc^ 9Rannigfaltigfett unb ber nnenbttc^en pde bei» :8eBend 
nit^t gemad^fen finb. SBöre eine ©toat^oermaltung nur nac^ ©efe^en 
üor^ugelien berechtigt: fie filme angefid)tö ber nn^iililigcn, unmöglich 
im öorauö ^u errat^enben iBer^ältuiffe unb ©ituationen be^ iJebenö 
täglich in ^Verlegenheit unb Äathlofigleit 

dline S^erumttung nur nac^ @efe|en ift unmöglich. 5Die€taat9* 
Denoaltung muB immer Ih^nbeln; borf ihre Slhätigfeit nie einffellen; 
»enn fie auch — ^^a^ immer unb immer luieber gejdjieht — üon 
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ben beftcljcnbcn ©cfe^en im ©tidjc ijelüfjeu wirb. 8ie {)anbe(t ba* 
J)er mib ift tptig mittelft SBerorbuunjjeu. ü)ill aber nidjt fagen, 
bag bie ^ertDaUuttg nur busc^ ä^erorbnungen unb nac^ IBerorbuuugen 
geäbt toirb: teim itk^ wbäxx finb ed ja au(( bie Qk\d^, (^Bemot^ 
tuttgSgcfele) nac^ benett fie Ijanbeft. 3d>e8 @efe^ mugte einmal 
SJerorbnung fein unb jebe ^-ßerorbnung enthält geniiß in fid^ ben 
^int eine^ fünftigen öJefefee^. ^ie Uutevfdjeibung ^mifc^en öJefefe 
unb ^erorbnung, ai^ ob boS erftere oon ber gefe^ebenben &mait, 
bte Uübttt mm bec Sicgietmig etkff en nierbe, ift eine rein äxt^ivä^ 

ttefen ber Sa^e nic^ berfil^be nnb gona »er^fe. 

Duette ber SerioafimtgSte^re finb alf o aHe €lef e^e unb Ißerorb«' 
Hungen, f^jegiell btefenigen bie fid) mit ben (^egenftänben ber S^er* 
nmltung befc^äftigen, bie bie X^ätigleit ber ^taat^ermoüung auf 
allen i^ren ©ebieten normtren. 

®o\iä^ @efe|e nub ISSerorbnitngen loerben f^etfö m ben 9ie» 
gierungen, t^eiü» inm ^Doten gefammett nnb l^eran^egeben na« 
mentlid) ift bie^ in neueren Qcitm ber i^il, 

3Bir fönnen une l)ier auf bie 2lufjä!)lung aud) nur ber mic^- 
tigeren öfterreic^ifc^en, gefe^iueige beun au^tonbifc^u ^jolitifdjen @efe^» 
{ammlungen nid^ einlaffen. Wim ftnbet biefelben in bem befannten 
»eife Kohl's ftber «ef4«^« unb düerotur ber @taat»n»iffenfc^ften 
nnb in ben ^a^lreic^ beutf(^en @taatöie(i§tg(e!)rbücf)em oer^eid^net. 

3)ie öfterrcic^ifc^en politifdjen ©efegfommlmi^en finb üer^cidjuet 
beivStubenraud^ unb in grofer ^oHftänbigfeit ueueftenö bei SJU^r* 
^ofer: ^oUtifc^er )^krUNUUu#bieufi (18B1) 34—39. 

Citeratur. 
§ 15. 

äBir ^aben bie U)ic^tigfteu (t^fc^einungen auf bem Gebiete ber 
l^kttDaltung^le^re im Dbigen gelegentlich bereite eripäl^nt. ^on einer 
lttewtt|iftorttc ^ i SntmiiHung lomt o]^nd>ie| bei einem fB^^iai^tod^ 
bec ftc^ nod^ in ben ^Inföngen befinbet, ber ed no^ ju feiner e^ent* 

liefen SGBiffenfdjaft gebrad)t l^at, feine 9^ebe fein. WUt 3ufti unb 
© 0 u n e n f e ( § auö bem öorigen ; mit 9)^ o ^ ( unb Stein auS unferem 
3ü^rf)unbert ()at man bie bebeutcnbften 9lomen ber Literatur ber 
Wfrawitttwd^te^ genannt 2)oc^ ift @tein atd ida^nbrec^er unb 
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S3e9rünber bcr 'ißenüaltuni^öleljrc a(ö 2Ö i f f imi f if) a f t entfcJ)ieben epodje^ 
madjenb, unb man !ann and) mit gutem 9ied)te oon einet ©teiu'fc^tt 
&ä^vk fpved^eit. (Bo ift ^ 8. )ne fBtmafimfiii^ Don Stianta« 
Stetitegg imr ein ItttiSjiig aitd ©tetti, gan^ an fein @#em fid^ oiu« 
fd^Keßenb. Slud^ fRöglefg Sökrf ift ganj unter bent (Sinflujj ber 
©tein'fd^en Sbeen entftanbcn ; ebenfo (S rn ft 9Ji e i e r ö : S^ertDoltungS* 
red^t in |)oIjenborf^ ©ncQcIopöbie. SlnbererfeitS ^abcn aße mögüd^en 
liBermaUungdtecl^tdcontf^enbien (ttne 5. ^. iD^vl^ofec) bad ©tetn'fd^ 
Softem genott Befolgt. Ueberl^auirt ift in neueter ^ tie gan^ 
SertDQftnngdßtetoiui: tNnt Slrin^fd^ S^ftemotK nnb ®tein'fd^n 
Sbeen beljerrfc^ 

aSir geben in 9^lacl^fte]^enbem tiiir bic ttiid^ften SBerfe über 
©taatööertüottung in d^ronoIogifcf)er Orbnung. 
SS. jO. n. eedenborff: «^eutfc^ gNtoftenftoot'' gfconffurt 167a 
De Is Mare: Traittf de la police Paris 1722. 
©trüben: ©rünblic^er Unterricht t)on Siegierungg* unb Snftiifac^n- 

Pbe^tieim 1733. 
©onnenfelg: ©runbf ö^e ber ^oligei* §anblung^ unb ginan^toiffen* 

fc^aft. IBSien 1765. 7. ^ufL 1804. 
gifd^et: fi^begriff ftemüid^ Sametal^ ttnb ^olij^eind^ 1785. 
Soi ^. «otÜ Sufti: <^nbfä|e ber ^oliaeitt^iffenfc^aft 09tting. 

1756. 

„ n n f» ©runbfeften ber Wla^t unb ©(ücffeligfeit 

ber Staaten mtb au^fül^rliche ^arfteUung 
ber gefammten ^üaeitotffenfdH^ 1760. 
Suite: SReite» @^iem ber ^oli^eimiffenfc^aft iOanbSl^itt 1807. 
aWald^uS: ^olitif ber inneren ©taat^üernjoltung. 1823. 
Söeiler: Ueber 33ertt)Qltung unb Suftij unb bie ©reuiUnie ^ujifc^en 

beiben. äJ^annl^eim 1826. 
$fiaet: Ueber bie (Sren^en ber 8edixi(tmig8« mtb (£ik>Uittftta. 
@tttttgart 1828. 

SWo^!: «e $ofijein)iffenyd^aft 1. Slufl. 1832. 2. SlufC. 1844. 
(5. Saumftarf: Äameroliftifd^e ©nc^clopöbie. ^eibelberg 1835. 
SSU^eUn 3ofef »e^r: ^agemeine ^oliaei^^ffenfc^afdle^re. fbam- 

Berg 1844. 
SofefSe^r: «Ogemeine $oti)et^aN{f en^^ 

Z^eorie ber ^li^eigefe^gebung uiA Sertoaftung 1848. 
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©ttftao Zimmermann: SDeutj^ ißoUjei im 19. Qa^r^unbett 

§aTinoöer 1849. 

Siefen, t^c^c^e, c^rdtetifttf^e 
ttglett mtb Organifatton ber mobenten 

^oti,^ei. 1852. 

%. g. Ü)eai)ev: e^runbi'dfee beö i8mmiltiinö^red)tg. ^ubiiujen 1862. 
©erftner: öJrunble^ren ber (StaotgüertüaUuttg. SSür^burg 1862. 
Laferri^rerConndedroitpiablie etadmiaistratif öecLParis 1860. 
Batbie: 'Pr4dB da eours de droit pnblic et adnmiiftratif 1869« 
Pradier-Fod^r^: Pr^ds de droit adminigtratit 1872.. 
Ducrocq: Cours de droit administratif. Paris 1881. 6. ed. 
2)r. ^oejler: Äk^rbuc^ m focialen i^erioaltnng^rec^tö. 1872 

—1873. 

« » « Uebev IßeniialtutidSgerid^barfett in QMa^m 

3dtf^nft. ». 1. 

2)r. $eter Äoller: 33ebciifcii Qciyn bie Einträge ber S^egierung 
IVLX ©rric^tung eine^ S8ertt)altungögerid)t§t)ofeÄ unb bie 
öittfütirung ber 9ie(i^gfprecJ|ung in ber i)fterr. iüerwal* 
tung. aSten 1874 mtb bie (S^egenbemetfimgeti fj^ m 
IMr. (Sari 2tmai^tx m @diti^utS 3^i^<^^ft. 0b. I 
@. 738. 

etein: ^ie SBetn)dtimgsIe!)re %\). 1-VIl 1865—1868. 
» ^nbbnc^ ber ^ermaltung^le^re unb bed ^ern^altung^ 
red^tö 1870. 

«neift: S)aS engtifd^e Semaltung^red^t mit ebifd^btg bed 4)eerei» 

ber ©erteile unb ber ^rd^e, 2 33. 1867. 
» ®efd^id)te unb l^eutige ©eftatt ber cuglifdjcn (^ommunaU 

üerfoffung ober beä (Sclfgoöernement, 1863. 
M Selfgoüemcmcnt, (Sommunatoerfaffung unb ^ernmltttnö^* 

geriefte in C^ngbinb, 1871 (3. SlnfL). 
„ ©etWQltnng, Suftig, 3le^tgn)eg; @tao»l>ett»altung unb 

©elbftttertoaltung nad; engl, unb beutjd^en SBer^ffltniffeu K. 

1869. 

Siönnc unb Simon: iöerfaffung unb iöernjahung be^ prcufe* 
Staate», 1840—1864 Th. IV. VI— Ä 

Mj)ttne: Ski« ©tootSr. b. $reu^ aRonarc^ie, 1864^1866. aanf« 
löge 1880. 
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görftemann: ^^^rin^ipicn beö preufe. ^4>o%irec^t5, 1869. 
^dtxmann: Slrc^iof. beutfd)eö ^oliieitüefen, 1858— -59, Sc^merin, 
Statt unb ^atifett: 3^c|^fi f- pf^it Oeconomie ttttb 

toiffcnf^ft. 

Blatter: f. abm. ^^ra^id unb ißoli^etrec^tiöpflege in ^a^em t)on 

93rater, 1850 .... 
a $ö|l: @^nmtn| gu »orlefungen über ^oligei, ä^tu^ 1866. 
3naina»@tevnegg: BctWHtl ti t t itfM e ^ in Umi;if{eiip 1870. 
(Eriift SReier: S>ad Semaltttiigdred^t in^oI^enborfi$(Snc^c(o))tiitt 
a r e 9 : öff eutUd^e Siecht unb bie SJertooItung^red^t^flege, 1880. 
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"gS ^ ^ r X) c r tP a l' t u 1% 

Der Krie^. 

§ 16. 

Staaten fitib nie anberi^ atö tmd^ StAt^ iitib in goige k)Dn 
ftrieg entftanben 0* Sß^tt ed boffir noc^ eineiS Senmfd» Bebfirfte, 

*) ÖoHfotmnen rid^tig ift fotqenbc au^fü^tung 91 ü ft o » d : „%em Sflo- 
Bfnraubfricg unb bcm Sinwanberutiö^' ober (Srobcrungsfrieg mit Shiet^tung 
ber 58eftegtcn be.^egnen mir nun foft ilberoll in ben ^Infongfn ber Oefc^id^te 
berjenigen SSölfer, tücl(f)f, fomeit wir fie überfc^Qucn, bic SBeltgeft^ic^tir gemod^t 
babfn. 2)ieje Kriege ji nb bie ®rflnbcr b er © t q q tcn; fic fönncn 
fic^ über 3a!)rbiinberte wieberboten ; il^rcflformcn mögen wec^feln, i^r 
SBejeu bleibt; bie ©ntiuicflunn ber Staaten luirb neue Sricgdgcünbe fd^affen, 
ober fie tuirb bie alten nic^t üeruic^teii. ben tfc^erfcfftfc^en bergen, int 
Onnern ^^lirifae treibt noi^ t)eutc ber 6flaiienraubfrieg fein Spiel; bic 8lbigt)e^ 
fo trenig ot§ bic 9(frifoner jucken freiließ ^änbe jur ©ebauunq i()rer Weder, 
über Qufgeftadjelt Don türfifdjen uiib anterifünifc^en Snaoen^önblern befriegen 
fic^ it)rc Stämme, berauben fic^ ibrer 93tänner unb (grauen in tuec^ielsmeifen 
?lncjriff^« unb ?tbtöef)r!gfrieg unb uer^anbeln an ben Äüftcn be^ ^ßontuö unb 
be? Oceanö um Sd^mud unb SSBoffen, um $uIoer unb ©ronntwcfn i^te S3cutc. 
?Benn bier eine Urfcftidbt neben ber neuen SBcIt nur fortoegetirtc ! STber fo ift 
H nid^t, bic jortgefc^rittene, bic ciöilifirte, mit einem SBort bie heutige SHelt, 
greift ja lebenbig in biefe^ Xreibeu ein Unb wenn biefe neue SBelt, wie i^re 
haaren, fo iljre ^Renfdjen, il)rc '^Irbcitgfröfte jum X^eil unter bem Sc^u^c 
ßütUc^ier unb frieblic^er ^i^erträge unb weifer ®efe^e au^taufc^t, lebt buc^ 
ni(^tminberberiJänbererobcrnng'3frieg mit Änec^tungbcr 
^efiegten fort, wo immer c§ einem ber ciüilifirten 35ölfcr 
einfä Ilt, im 3nter ef fe b er ßiüilif ation ober feiner inneren 
Siubeobcrbes^onbelsf auf bem 33oben armer SBilber neue 
Kolonien 5U grünbcn". (5)cr Äriefl unb feine mttcl 8.20.) 9li(^t 
minbcr ri(^tig f agt HR e t) n e r t : 

„^e öltefte @ef(^i(^te ift eine ®eft^i{^tc ber Kriege; ba^j ©ntfte^fn ber 
Staaten, jumeift auf Eroberung gegrünbet, t)aitgt innig bomit ^ujammen. ^ec 
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fo liegt fc^lagcitbfte mol)l ui hm Umjtanbe, bag fie auc^ ouj 
gat feine anbete SSSeife fic^ er^Uen unb t^ren ÜBeftanb fic^m tdnnen, 
otö burc^ fortii)ä()ronbe SO^öQÜcfifeit einer Megdfü^rungr b. ^. bun^ 

offene ober latente i^Ttef^ebercitfdiaft. ^U^öge irgenb ein ©toot biefe 
le^tere aufi^ebou lUib er luivb iiHaitv:>bleib(id) bie Seute bcö erften 
beften i)^ad)bai-ftaated — er luirb aufl)ören ©taat fein. 

SHe arroge ber $tti^ ober SSe^rfö^igfeit ift otfo bie äebend^ 
frage jebed Staaten. 

9lnm. a) Um bie gonse ^ic^tigfeit ber 9Be|rt>ectoMiItong für ben 
6taat p Müri^igen , mu| man ben fttieg a(9 bad onfel^en, tsxa er 
t^ntf ä(^Ii(^ ift: aU n a turn ot^toenbigen^rojeg ^mifd^en ben Staaten. 
®er ben Utieg nur att ein Sßerbredieu ^egen bie ^SRenfc^^eit^ unb 
einen VuiSflug ber Sanne einzelner SD^toc^t^aber nnb ^»errfc^et betrad^ 
ber taiirb freilid^ ftatt fetmir boOen «nfmerffamfeit auf bie fBkf^tm* 
mattnng lieber auf bie ^eftrebungen rid^ten, „ben Meg abjufd^affen* 
unb ben „emigen gfrieben'' begrünben. ®tr müffen eS betonen, 
ba| folc^e 8eftrebungen einer mangelhaften (Srfenntnifi ber 92atttr ber 
menf(^(i(^en (^einfd^aften entf|nringen, utd> bafi Oe^c^ungen, bie in 
Srrtl^ümem ni^ 2;fittf(l^ungen tour^eln, nur Srrtpmer unb Xöufd^ungen 
verbreiten unb Mnerlei 9ti4en bringen. 

Und fd^eint ber gdftnutrfdlall aHofite nad^ ber 9(nttt»ort, bie er 
an IBInntfc^Ii, ber i|m ein „f>aiAbmi( ber ®efege für ben Meg 
SU Sonbe'' einfdjidte, ri^tete, ein äel grflfierer Staatdreci^tdle^rer, ieben« 
faffS ein t>xtl tieferer Kenner ber 9tatnr ber Staaten ^u fein M biefer 
Ie|tere. ^er alte Selbinarft^all l^at fc^on gana ret^t, menn er bem 
gepriefencn ©taatdrec^tgle^rer fc^rcibt: „Ibtx etoigc gricbe ift ein 
ixaum .... 50er Ihieg ift ein dlement, ber oon (S^ott eingefe^ten 
Ocbnung." 9lu', man fann ein nnb biefetbe Sa^e auf üerjc^iebene 
^fe ondbrfltfen. a^oltfe ma^i (S^ott fclbft für ben ftrieg ueront« 
mortiii^: X^atfad^e ift, bag bie SOi^enfd^en nie unb nirgeiä>i» ol^ne 
ftrieg leNen, unb bag mir m» ha^ ben ^am^f al& eine notl^njenbige 
togerung ber 9latur ber SD^enfc^en benfen müffen. 3)arftber ift < 
bie »al^re SBiffenfd^aft (leute im Staren. $(ud^ dta^en^ofenO nimnit 
eine innere ^lot^menbtgfeit be^^ampfe^'' an. 

9hn: über bie notl^n^enbigen Sormen bed ^ompfe^, über bie 
natürlichen Urfac^eu bedfelben, über fein innerftei^ SBefennnb feine 



Meg mu^te anfangd ben 9fab ebnen, auf tvelc^em 8otföt|nm unb 9bittonaIitSt 
fpäter fi(^ bleibenb niebertafjen foHten mib über bie gelber, bencn fettlbem 
fittung unb IHlnfte beiS fHebcitd entf))roffen, ift suerft ber @turm ber @4Ia4' 
ten bol^ingebrouft." (^ejdtc^te ber Oflerr. tbmce. Oien, 1852 L 2). 
M etootlme^r. Stuttgart 1881. 
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toaste $ebeutung für btc (SitttDicfluitg ber SDteitfc^^eit ^ {U^ tte 
Äiffenfc^aft bis ^eute noc^ feine florc S^ec^nung gelegt. 

3eberifaII^ fc^eint ung ba«, tva^ Ütnfeen^ofen über bie ge^ 
fcf^ic^tlid^e (Sntmicflung beg ^am^fei^ fagt: (@. 6) bag ,,ber iD2enf4 
niif ber nicbrigftcn (Stufe einen gctüalttl^äti gen ©injelfnmpf 
für pc^ felbft führte", unb ba^ „burc^ bie SSereinigung 5ur gamilie 
ber Äonn>f in äRe^t^al^I für fic^ unb onbern cntjtonb" ~ bog fc^eint 
und eine ganj (eere naturre(^tli(l^a>inbit)ümalifttf4e (S4)nftruction. (homo 
honiini lupus). W\x njoHen ^ier nur fitv} bemerfen, bng, fo toeit be* 
glaufrigte ©efd^ic^te ^urütfreic^t, tuir immer mtr kämpfe ooit €tainm 
gegen ©tnmm, 53olf gegen SSolt 9Jotion gegen ^Ration fennen, unb 
ba| bei* n^iUffi^riic^e (§cf)hig auf eine Urzeit mit „(^m^tltamp^'' bei)* 
SRenf(4en gegen ben ^JTlenfc^en, mie er nuiS ber SKet^obe be$ 9^atur^ 
reii^t^ unb bed 3nbik)ibua(i§mu^ ficT) ergiebt, und tjon ber (Srlenntnt^ 
ber SBal^r^eit »ett njcgfüjrt. 2Btr merben nuf biefe grage, bere^^ 
n^eitere Verfolgung ntd^t ^tel^er gehört, näc^fiend bei einer anbem (Bt* 
legend ^urfidfornmen. 

(Enttpicflun^ 6er IPcI^rDcvfaffuu^. 
§ 17. 

Qn ben erften ^Infängeu ber ©tauten \oml)i be§ ^Itertljumd 
mie auä) bed ^ättelalterd, maren nur bie l^errfd^enben ober 
mt ber ^errfc^ t^eilne^menben St&nbe, toeU^ bie @taatöuid§r 
bObeten 0. (Sine Snttmifiund biefer urfprüuglid^en i^omt ber ©taatö« 

•) 5>iefe f^tfac^e tüirb foft ou£>na^m8loä m\ <Btaai^ki)xcx\\ unb ^ifto* 
rifein ücrfannt. ©tott befjeu mirb bie betonnte unb beliebte, ober grunbfatfd^e 
naturre(^tli(^e (Sonfttuction uorgetragen, ba^ in ben Anfangen ber (Staaten bad 
9 an je ^Bolf bie ©taotönjc^r bilDete. Sei Stein lautet biefe ©onftruction 
folgenbermalcn : „?)ie ur f üng lid) e Orbnung ift ollcrbinö^ bie rüdfic^tö» 
lofc 5)urc^[it^rung be^ fRedit^pxincip^ , bafe baö $eer au^ ber ® e f q m m t- 
l^eit allcT waffenfähigen 3ßanner bcÄ SSolfe^ bcfte^e; ba§ bo^er feinen 
fljfcietlen ©eruf jum Äiiegöbienft gebe, unb bafe mitljin, wie in ben 92amen 
ber Germanen liegt, ba^ SSolf unb bae ^err tbentif(§ feien." 2lL'er glcid^ 
borauf fügt © t e i n im SBiberfpruc^ mit obigen SSorten („® e f a m m 1 1} e i t* 
unb „t5 0 1 f " !) bie r i t i g e 2t)at)Qc^c l^inju , \ bafe nur ber g r ci e ein 
SÖaffenrec^t ^atte, „ber Unfreie burfte bie SBoffen nit^t tragen" — alfo war 
ti bod^ nic^t bie „Öefammt^eit" unb nic^t ^bentität üon „«olf unb ^eer" 
bagegen aber freiließ ein „fp osicUer ©cruf gum Ärie g^bienft" unb 
jwar ber SKtnorität bei greicu. ey nid^t merfwürbig, loie fic^ oft 
bei ©tetn naturrec^tUd)e ^robition mit felbftänbiger richtiger ^Infic^t in 
SSiberfpruc^ {e^t? — (^Ijie uom ^eermefen B. 42.) ^u(^ dta{^cn^ojen 
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mt)x griff mm in ^tueifad^cr äüeife ^la^, crftcnö inbem bie fiiil)er 
audfc^Ue^Hc^ bie 6tqatöiDe^t bilbenben @tänbe fic^ burd^ 
Uitteri^aiien unb ^drige (»erftfttften; amettend inbem man t>om 
©Aftern beSKnfgeBotd irnfttiegSfade bemjemgen ber fte(;en« 
bcn ^eere übcrgienc|. 

©0 l^atteu Snbcr iuib^2(egt)pterbefont)ereitTiegcrfa)teut)ie mit ben 
haften ber ^riefter bic .^perrjc^aft im®taatet^eitten. Sn^crfien fam 
fd^on 5tt ftd^enben f^^ren, benen bog gan^e unteci^äntge ®ol! 
etnben^ mutbe. fCnd^ fCtepnber ber ®ro^ erfod^t feine @iege 
mittelft großer fte{)enber öeerc, bie er am bem untert^änigcn ^luUfe 
bilbete. tiefem perfifc^en unb macebonifd^en (St)ftcme gegenüber, 
fonnte ba^ freie (siiriedjenlanb mit feinen für ben ^iegöfaU auf* 
%botenen, and freien iiBürgem gebilbeten, toemt aitd^ fitr bie eigene 
Steilheit begdfterten beeren ntd^t ®tanb Italien. Suc^ t&»d\^ 
^eerioefen übergieng t»n bem ntf^wüngtic^cn öürger^eer (bog 
üom !!l>olföl)eer lüo^l unter jd^eiben ift) ^u ben fpätern fte^enbeu 
^olb^eeren. 

europäifc^e iDättelalter geigt feine ^ortentwicflung, ber im 
VUert^um \äpn meieren ^rtioOKommnimg ber ^tooti^me^. %tx 
ein nener Ih^eidkuf ber dhitmicKung beginnt mit bem 9D^itteIattet. 

2)ie erobernben unb ^errfc^enben Stämme, bie„5?reien" bilben 
bie ©taat^U)ct)r. %m biefcn 'sßerl^äünifjen entspringt fobann bie 
Se^euöüerfafjung, bie biö jum 14. Sai^r^unbert bie ©mnblage ber 
@taatdme^r bilbet. ^(S gegen i^be be$ 14. So^l^unbertd ber W>d 
entmntl^igt, bitrd^ bie miUtörifij^en (Infolge, ber i^m an trieben Orten 



joHt bei ber DörfteHunfl feiner „ätüeiteu Stufe ber eiitmidlung be^ ^am* 
pfeö" ber naturrec&tlic^cn Xrobition ben tjerfömmlic^en Sribut: „(Bletd^" 
laufcnb mit ber 93ermet)run0 ber aJienfc^en , fieifet eö bo, unb fotgcnb ber 
Orünbung ber iJamittc, njurbe ttieil^ burd) bcrcn ©rtuetterung jum SSotfö- 
ftomme, tl^eilö burc^ freinjiHiße ©inigung au>? 9J ott^men bt g f ett, 
t^iU ouS ®efctlf(^aftstricb bie ®emeinbe iic^rünbet, um gemein« 
fomc Sac^e im (Betoattfampfe gegen ^fcinbe machen." S)iefc ©emeinbe, 
auf ber 58afi« b« „freien Ueberei nf un f t ilirer ©Hebet" biefer 
„©efettfc^oftötrieb" ber jener Ucbereinfunft fü^rt — bei einem 
©^riftfteHer, wie Sla^n^ofen int m»tb|teii tecennium be« 19. ^^r^unbert^, 
mit^ mit &mm cfffilm ftBev bie Sebendfraft jener iiatttrre(^tli<^en 
Conttiilioiieit Dom i^oontrst social'' unb ben ,,app6titii8 mmn^. (SecQl. 
imfer Ked^td^ot mib ^oMkni» Qiu^ II). 
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entgegeutretenbeu bw^txüd)cn unb bäucvUc^n gu|ti:tt|)pea, abg/t^ 
fi^iech haxd^ bie neuerfunbetten ©c^iegloaffen, gcgm Me feinf pn* 
\Mi^ ^apferfeit ^atf, tmiiter (Aff^ fi(^ a^gte unl ben AmM« 
^en ftQtt perfönttc^er ©ecrcSfolge lieber ^(b6eträ9e ju (eiften fic^ 
miftanb: mar bic isöeranlaffung, 'Solbtru|)pen roerbcn, benfiaubed'^ 
^rrn Don felbft geboten. 

S)ic etftc großartige Snitiatiüe in biefer Shd^tung, ergriff äRaji* 
milian L bunl|. OiganiffaniiiQ ber frei gfimbenen „^Bmiblliieclte'' 
Dinrd^ tutete Sabr^uttberte behauptete fid^ biefe ^orm b«S ^^ened m 
^tfcfilanb; fie warb bo ein wa^rboft Doffgtl^ümlicheö 3nftitut — 
oft fretlid^ eine atigemeine ßanbplage. Anbete europoijc^e Staaten, 
jo ®. granfreic^ ahmten biefe ^eere^organifation balb nac^ 
übr^d tnsp^n^ btefetbe bte SkailüSim^ fettft ätaad ^ ii^ 
bem fie ftd^ ^eittveilig mm ctiiem flattbel^emt eittliifleii, fi^itdl 
nrieber t)on einem anbern |\um ©otbbienft ontvecben (tegen. 9Bar 
5)eutfchlanb bie $eimat be« iianböfnec^tent^umö, fo gebührt J^anf- 
reic^ bie Ur^berfc^aft ber fte^enben ^eere. ^ie frangöfifc^e 
SRotunn^, bte auf Q^entraliftrung atter ^ac^t in ben ^ätiben bcd 
Mn%8 itftb auf fteantute Cün^t bed ^tnoiMtete, tonnte 

mit i^eHnieitig gemorbenen Sdttment nitl^t befielen. 8te ««^ t^ 
6tü^e in einem ftel^enben §eere fachen. 3(f)on unter ^einric^ IV. 
befi^t i^raufreid) ein folc^es in ber Stärfe üon 14.000 Tlam. SSon 
ba an bleibt es in granfreic^ eine fcfte ©nric^tung. 9iid)clieu 
|(^ bnn^ ein fte^enbe» ^ uon 100.000 SKann ^conftcic^ bo» 
Uebergennc^ im SOjä^rigen llcicge. Bnbtotg XIV. Mibonft bem 
fte^enben ^eere fein Uebergemic^ in Guropa unb ba^ (Sh^^tofCnt fei« 
ne^ 2lbfoluti8mu« in granfreic^ 

^)a§ 53eifpiel granfreic^ unb beffen auf bad ft«|enbe 
geftü^ten dhifolge bUeben ntd^t ol^ne ^irfung. 

^^cmlen begann feine »äitfitifcl^ Ocgonifotton. 5Der gco^ 
Ihtrfärft t^eilte fein 2emh in ncrbebe^itfe ein unb begann mit Zmp* 
penau^bungen. Unter feinen 9kci;folgevu aitcteu biefe ^ud^ebuugen 

*) tBergt. Wei)nett OJeic^iditc bec öftm. 91rnifc ». II. S. 31 
*) Si Charles VII an milieu des milicc« fi'odales et conuuuualeH, iu 
ititua lea troupes sold^'es et permanent-ea, ce tut FrauvoiH I. qiii regulariaa 
Vorganimtioii d« rarm^ et cr^a des legiona. fiaferrifere 1. c. II. 27». 
*) Sous Louis XIV les legions dcviurent dea regimeut«. ib. 
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gu immer rüdftd^t^Ioferen unb n»i(Ifüf)i(id^erett Steorittttutigen cmd. 
Wlan betrieb förmliche Ü)^en)d}ciijai}i)eu iiut) preßte mit @ettJo(t, unb 
o^ne irgenb tueldje rec^jtlic^e §orm t)ie ^ute iit bie diei^en ber ^ol- 
baten Ueberau famiefet bad(l^onfcri)>tioiidf9fteiitaId(Bnnib« 
(age ber fte^etiben fym in Uebnng. 3n Oefterrrul^ ttNirb ein Sott« 
fcriptiong- unb SBerbbejirf^fiftem eingeführt (27. «tml 
1781). 

lieber einmal njar ed JJranfreic^ tjorbe^atten, auf bem ÖJebicte 
bed ^eertoefend eine 9tatentng ein^fül^ren. 2)ie fron^ofifd^ 9teM« 
(ution fmMäMrte ein ^rincip, bod ben SRaffen fd^mei(^e(te, ober 
öon ben ^Regierungen jur ^urc^fül^ruug ber tueitget)enbften §eerc^ 
reformen benü^t lüurbe. S)er reüoluttonäre 2öot)lfat)rtöauöfc^uf3 i^on 
1793 proctamirte ben, au§ ber ©teic^^eit ber Bürger folgenben 
<ih;mtbfaft, ba| jeber nniffenfä^e Sfran^ofe ol^ Unterf^teb bed 
@imibed md) Sernfed t)erf)fiici^tet fei, bad Saterlanb ^n toert^eibigen. 
"^ev @runb]a^ ber attgem einen :üBet)r)} flicht marb ba ^um 
erftenmale oerfiinbet. 2)ie großen ii^rfolge, meiere bie ÖJenerale bei 
9ftet)o(ution unb fd^Ueglid^ 9^)oleon L mit biefem erften enropäifc^ 
iBoOi^leer er^en, fottten für bie ^eereiSkjerfaffungen ber ettro))äif(|eR 
Staaten beS 19. Sa^ri^unbertd entfd^bettb n^erben. 

Sn ^eutfc^lanb luurbe jener (^runbfa^ ber franjöfifd^en 9lc* 
Solution guerft benüfet, um bie S^iotion ^um ^efreiung^friege auf^u» 
rufen. 2)erfetbe enoiei» fid^ aud^ ba atö red^t ptoib^ ^^|en 
fftumte nun nid^ biefen (Srunbfal ber allgemeinen („äSU 
^reu^en finb mel^r^ftid^tig" ^reufeifc^e 3^erf. Urf.) ju aboptiren unb 
^ur ©runblage feinet Sße!)rgefe^eö uom 3. (September 1814 
mad^eu. Defterreicfj hingegen blieb bem ^onfcriptiouöfQftemc treu, 
S>adfe(be bonerte in Defterreid^ fo lange, bis bad überlegene 
^ifc^e SQSe^rf^ftem im 1866 über bai» öfterreidjifc^e Confcrtp« 
ttongfl^ftem ben (Sieg baüontrug. ®a fonnte Oefterreidj nic^t täuger 
beim alten Softem bleiben unb füljrte mit bem ©efe^e nom 5. *De^ 
cember 1868 auc^ bei fic^ ein auf bem @runbfa| ber aUgemeiuen 
SQSehr))ftic^t bafirted SBe^rf^ftem nad^ pttn^^ äRufter ein. Sn« 
beffen üBergieng aber Mengen tion feinem „&(tem ßanbtoel^rfQftem* 
5U einer öoHfommeneren gorm beöfelbcn, weld^e bie IhHegömadjt be^ 



V ^gl* Fernamt «rtilel f^^eer" in beuif^en 6taAt0lD4Metbtti^ V 31. 



Digitized by Google 



— 66 — 

©taateö bebeutenb ei^^te. ^tefeö neuefte ^reujijc^e Softem 
iDö^ ful^ gtäna^ im Sol^e 1870 gegen %taidcai^, loelc^ed mit» 
ledodle bem necoUden Simfcrtt>ttotii»f9ftem ati^etmgefallen toar. S)te 

preu^ifc^en ©iege öon 1870 ^aben nun t^cilmeifc bad neuere 
preugifdje SonbltJe^rf^ftem in mim Staaten (Suropa's ^ur (Geltung 
g^rac^t ^) unb m bieg nocö uic^t gefc^et)eu, toixt> loa^cfc^einlic^ 
in md^ langer ^ etofalld ber QoSi {ein. 

Die IDcJ^rfYftemc 2). 
§ 18. 

»iet ^fteme ftitb ed nnn ^auptföc^Ii^ mlä^ afö 9{efuitQt 

jot)r()unberte(anger (Snttüicfluncj auf bem ©ebiete ber 8taateiuet)r \id) 
gettenb inarf)ten unb bie nod) Ijeutjutage in t^erfdiiebenen Staaten 
efifttren, man nennt fie: 1. bo^o Ü^ ecrutirungöjijftem; 2. bod 
äRiUa{9ftem; 3. bQdSBe^r{9ftemnnb4.badSBerbef9ftem. 

ad 1. ^8 8lecmtirungöft)ftem, ouc^ Sonfcriptioiie)t)ftcm ge* 
nanut, ge^t t)on bem ©ruubfa^ auz^ bag jebcr UntcrUian üorpflic^tet 
ift, ÄTteg^bienfte teiftcn. S^lac^bem ee aber nur eine beftimmte 
9tn^l ©otbaten t)om ^otfe in ^nfpruc^ nimmt, fo tagt e§ bie 
Uebei^I, bie me^ niH^ iß, gan§ ungefd^oren. 5Da^er ftotnirt 
bod Blecrntirangdf^ftem toettretd^enbe nnb ou^^gebe^nte Se* 
freiungen unb ^roar in öerfc^iebeneu Staaten nad) ben t3cr)d)ic* 
benften ©runbfö^en unb ©efic^töpunften. So maren in bcn meiften 
Staaten (Suropa'd bid in bie ä)ätte unfered Sal^r^unbertd bie Slbels« 
doffeit Don ber jmangStteifen (£onfcri)^n unb 9iecmüntng befreit 
Än4 anbere filaffen unb Negotien t)on®toot«8firgem, S. Äönft* 
tet, Stubicrenbe, ein^^ige Söf)ne u. bgt. tinirbcn ijän,^(irf) befreit, ^ad) 
Äb^ug biefer gan^lid) üon ber ß^onfcriptiou auögei'djiofjcnen b. 1^. im 
mm^inein befreiten, ent{(|ieb meift bad ßood, nielc^ and ber @e» 
fammtao^I ber Simfertbirten gum nrirttic^en Sien^ l^erange^ogen, 

*) 9>atthei(^ fe^tte wulft fdnen 9KeberIa(im im ^al^te 1878 ^ all« 
gnmim flBe^i^pic^t ^iirftd. »Ce principe fimcUuiieBtal de roxganiaaftkm 
mOltalie de la France depnis 1789, T Obligation nationale an serrioe 
militaaie» aprts aT<nr lubi dans son applioation dee vieiflsitadeB divenes 
. . . ie9oit aigoiird*hni de la loi du S7. juillet 1872 sur le recmtement 
de iTann^e, T applieation la plus oompldte.* SttODOi L 646. 

*) ^tgl ^SMn: SMe £^ twin fteenocfen CtnUnflct 1872. 6. 46-66. 
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offeutirt, luerben fotten. ^te 9^ic^tau^ge(ooften warm tüieber cjati.^ 
frei; bie Slu^gelooftcn mußten bieneit, fouuten aber and) meift für 
fic^ 6te(lt)ettreter fteden. ÜMjbem einmal ber Staat auf bie 
im noil^mem befreiten imb ebenf o auf bie Stic^iSgrtooften qßx mci^ 
mel^ teftefttrte: betrod^lde er bie ffuSgetooften mnfome^r afö bem 
@ 0 ( b at c n b c V II f c gan^ üerfaßeii. ^aber bie ^ienftjeit im iHanu 
tiriing§ft)ftem meift fe^r (ang ift, tua^ in 35erbiubung mit ber 3DKhv 
lic^teit ber ©tellüertretung bo^u führte, ba| bie §(u^ebienten, fo 
(attge fie nod^ toaffettfä^ig toareit, a(d freikoiCiige @tetloertreter für 
anbere im Sieiifl blieben. 

@o fü^rt ba« S^ecrutirung^f^ftem ,^u ber auggeffnrod^nften ?form 
be^ fte()enben 6eere# mit ail \cmn 3d)attcujeitcn, namentlich 
mit bem üom übrigen )Colfe immer met)r fid) fdjeibenben öeruf^* 
folbatent^nm — mit ber immer tieferen Äluft gkoifc^n $eer ttiib 
mt, sioifd^ mitar unb mi 

ad 2. 5Der gerobe^egenfa^ üom Sflecrutirnngs- ift baSSRilig« 
ftjftem. @§ ift bie entfd)iebene ^urd}fiil)ruug bc^ ^iprinjip^ ber 
allgemeinen !^et)rpflic§t. liifet gar feine ^ e f v e i n n g e n ,^n ; alle 
Slöaffenfät)igen njerben jnm SäJaffenbienft Ijerange^ogen — jebod) nur 
für ben ^aii bed ^rieged. 3m ^rieben bleibt jeber bei feinem 
IBentf, bei feiner friebUd^ Sefd^aftignng. & ift aber itic^ ein« 
mat jur SGBaffenübung mögtic^, oUe biefe Söe^rpftic^tigen einjubc* 
rufen: ba^er müffen bie Sßaffenübungeii auf eiueu minimalen ^ruc^* 
t^eil ber SBe^rpflidjtigen befd^räntt merben. ^at jnr i^oi^e, 

ba| bo§ allgemeine Sfliomi ber ^ienfttüd^tigfeit ein jiemlic^ niebrigeS 
bleibt moffi fte^t im ^e btt#äbli(h ein ^an^ ^oVt in SBaffen 
— bod) ift beffen Ärieg^tü^tigfett nicfjt groj. 

ift in nnfeinu 3al)rl)unbert für SUiili^fijftem in Europa üiel 
geidjwärmt tuorbeii. itein B^ueifel, bafj baöjelbe nid^t foftfpielig ift 
unb t)on jeber ^i^crjuc^ung abentenerüdjer Siriegöunterne^mungen fern 
f^it man glaubte M^a^ in bem mi^f^ftem bad ^b#e ^iel 
auf bie enrofftifc^en Staaten Einarbeiten müffen^ gu fe^en, unb 
im fyfterreic^ifchen ^fBgeorbneten^aud nmrbe im Sa^re 186d twm 
33crid)tcrftatter über bie ^4Bcl)ige)e^t)or(age, bie auf ber allgemeinen 
^eljrpflic^t beruljenbe ^e^rt)erfaffung aU ,,Uebergang jum Miii^^ 
\)^im** bezeichnet. 

^eute ift ei^ ntc^t fc^mer, bie Srrt^ümer einer folc^en SCnfic^t 
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einaufe^en. gür bte ©taatcn bed eitro^wifc^cn „(foncetted" b. f), für 
biejiaitgeit Staaten, tte in bm ento|)ätfcl^ Itng^legenl^etten eine StoKe 
f^eten, eine SUntnte ^(en motten, ift baS tetne SRtti^ftiftent eine 

Uumoölidjfeit; bcnn biefe Staaten rnüfjcn ein jc^tagf ertii^e^ 
$eer ijalmx. 2öaö anbcx^ mit f leinen Staaten, bic entmeber 
butd^ i^re ^rmut|, ober burc^ befonberd gilnftige natftrtu^ äagit, 
ober tMxd^ bun^ gegenfettige Stferfwi^ ber mäc^eren Staaten 
gefd^ü^t finb — folc^ Staaten !0nnen fid^ eine 9lattonatntt(i} 
erlauben, ^ber Staaten, bie auf t^atf ac^lic^c Sclbftänbigfeit 
unb auf äöclt* ober ttjenigftenö europäifd^e 3Jiad)t nid)t üerjic^cn 
moUen, tdnnen oorber^onb an ä)itt(tsf9fteme nic^ benfen unb nel^men 
^enisutage t^re B^fCuc^t gum SBe^rf^ftem. 

ad 3. 5)a« SBe^r ft)ftem ift beftimntt, bie SJort^eite ber auf 
bcm 9flecrutirunggfi)ftem berul^enben fte^enbcn §eere mit ben* 
jeuigen, bie baö aÄili^f^ftem in gricbens.u'iten bietet, gu t)er* 
btnben. (ün immer fc^ferttged $eer unb bod^ fein audf d^lie|^ 
Ud^ei» Serufifolbatent^um, boS ift bie Su^, bie baS XBe^rf^ftem 
ju (Öfen oerfuc^t. 3eber iüaffenfäf)ige Staatsbürger ift bienft* 
p f t i t i g , bo^ ift ber erfte ©rnnbfafe hei- 2öef)rft)ftemg. SluS ber 
2)ienftpflid^t jebed Ärgers folgt, ba^ jeber ben tt)ir!lid§en ^ieuft 
am^ erfentenmul, bad ift ber imeite kDefentHcl(^e (S^runbfo^ bed« 
felben. Skid SBel^rf^ftem begnügt fic^ alfo nid^t mit ber tl^eoretifd^ 
SGBefjrpflid^t ber S3ürgcr; e^ ,^iel)t am biefer ^flic^t bie praftifc^e 
Sonjequen^, ba^ jcber n)affenfäl)ige S3ürger nud^ ben n)ir flicken 
Dienft fenneu lernen mu^ um gegebenenfalls^ feine älikl^rpflid^t aud^ 
entftncec^enb oudüben ju filmten. 2>ad SBe^rf^ftem mid ntc^t nur 
ein Sott in »äffen, fonbem aud^ ein bienftgeübted Sott in 
SEBoffcn l^aben. liefen Qtotd nun erreicf)t baö 2ßel)rft)ftem auf 
5n)eierlci 5(rt, enttueber burd) ba^ fpreu^ifd^ej :^nbiueljrj9ftem ober 
burc^ baß (öfterreidjifc^e) ^ie^i^^^Ö^l^P^^i^^- 

a) 9^ bem ^Üanbioe^^ftem, nrie ed oor bem Sa^re 1871 in 
^^rengen galt, ift id)er ma^enfä^ige Bürger t>on feinem 21. bi^ ^n 
feinem 40. 4ieben§jat)re me^rpflid)tig. Daö iianbme^rf^ftem fennt 
feine jäfirlic^ feft^ufe^enben (Xontingcntc, teinerlei)Ktcrutenbett)illigungen. 
So oiel äBaffenfäl)ige, ebcujoöiel 2)ienftpflid)tigc. Äann aud^ biefe 
b|tere Seq^td^tung ber großen ber ^Beqyfüd^teten tocgen nic^ im 
actitien Dienfte, in ber Sinie oermirSid^ merben: fo mirb fie 

6* 
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bw^ in ben ffie^rübuugen, benen aüe 3öaffcnfäf)igcn 
t^atfäc^licl ^range^ogen mthm. biefe SSI^eife rovtt> jeber 
SBoffenfä^ige ai^ btenfitttd^ itnb bie ^Statmäfc** f&x ben ftrieg 

DoÜfommcn eingeübt. 

Um biefe^J ^iel errcidjoii, tljoilt baö (ältere) preugifd^e fianb= 
nje^ri^ftem bio ganje ^^it ber 5iBel)rpflid}t, b. ^. ben 3^wim üom 
21. hi» 40. Sa^te in btet ttpod^. S>te erfte reicht nom 21. 
25. 3al^te. Wlt SBaffenfä^igen biefer KltetdOoffe ftnb $um rnidK* 
(^en ^ienft beipflichtet, ^ocf) merben auö i^nen jwei Omppen ge* 
bilbct. I)ie üom 21. — 23. 3al)rc nerbleiben im „actiöen" ^ienft; 
bie oom 24. -25. Sa^rc crl)alteu Urlaub unb bilben bie ^Oteferoe". 
^^U^** WMx^ unb „Mf^mijUn" sufammen bUben: bie ^£ime^ 
bad „fte^enbe ^eer." 

2)ie jrueite (£pod)e rcidjt uom 26. bi^ 3um 32. Sa^re nnb um* 
fafet bie „:^aubtuel)v bec- crften ^^(ufL]cbotcö " ; biefelbc ift in^gc- 
jammt ^u ^t^rübungeu uerpflid^tet, bilbet alfo im gaUe bed^hriege^ 
eine noOlommen bienfttüc^e Slefematmee. 

^e britte Spod^e reicht wm 32-40 3fa^re utd) umfaßt bie 
„ßonbtüel)r be^ jmeiten ^lufgebotsJ", mld)c int gallc bcs^ ÄlnegeÄ 
bie Moik ber eigeutlidjeii iiaubtueljr übernimmt, jebodj md) ber im 
fte^nben ^eer unb im erften ^fgebot bttcc^gemad^ten ©c^ule tux| 
immer ald bienfttüd^ angefe^ umcben mttg. 

Knm. SDai$ filtere ^reit^tfc|e Sanbmel^rfi^ftem beruht oufbemQhnmb« 
gefe( toom 3. @e))tember 1814 imb ber Smtbtoel^rorbnitiig tN)m2l.9to« 
Dember t8I5. 3m Sa^c 1860 erfolgte eine SHeorgairifation ber^nen« 
ftfc^en ^taatSiDc^r unb md) bem ^ege tm, 1866 timrbe bie novb« 
beutfc^ Sanbei^frieg^oerfaffung eingeffll^rt, auf beren (ShmiÄIage He heutige 
beutfd^ ^eereSorganifation aufgebaut ift. %kn dntnbfa^ ber aOge' 
meinen SSebrpfli^t fpric^t ber 9[rt. 57 ber beutfd^ Stei^lbesfttffung 
t)om 16. ^pril 1871 in ben Sorten and: »Seber ^eutf^e ift ttie|r^ 
pflic^tig unb tonn fid^ in VuSfibung biefer ^td^t rnd^t «»ertreten (offen*. 
S)te ©runbaüqe ber heutigen ^eereiSorganifation fffasnrt ber tlri 59 
ber h.m.^fß. tüie folgt: ,,3eber me^ffiltge^cntfc^e gd^Ort ftebengalire 
lang in ber Siegel \>om twOlenbeten 20. bti» ^nm begtnnenben 28. Qebeni^ 
ia^re bem ftebenben ^eere unb ^mor bie erften bret Sfa^re bei ben 
Sahnen, bie legten üier Sö^re in ber Sieferbe — nnb bie folgenben 
fünf ßebensjabre ber Sanbmcl^r an". 9kS bie griebeniSpr&fena« 
^ftrfe anbelangt, fo mar bte{fe in bem9torbbent^ SBunbe mit 1% 
ber 8eb5(femttg bon 1867 nocmirt nnb juwr bt9 jnm 31. 2)e^ber 
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1871, — toeiä^ lOeflnmniing fcbann auf brci 3a^re olfo bid 1874 
^foitgtrt tDurbe, — wtt ba| für bieje bret ga^re bte Cuote, hie 
liefern 1% eatf)nHi4, gemm oudgebittift loitrbe '401.659V ^^ae 92et(^ 
mintätgefe^ oom 2. ä)tat 1874 fe^t „bte gneben^präfeniftdrfe hH 
^cered an Unterof fisieren unb SKannf c^aften'' twm 1. ^än* 
HCT 1875 bi« 5um 31. 5)e;icmbcr 1881 ouf 401.659 aRann fefl — 
iDobei bie ^räfeitten (Smia^rtg'grettmQigfit nic^t geret^net tootben. (Eine 
tmrfli^e Seftfe|inio l»er 9lK|a4I ber Dienf^fit(^tigen tfl mit biefen 
Seftimmungen feineStoegd gegeben, ^ergl. Sabanb Staatsrecht be$ 
benifc^ Stetig HL 1. mi. ^5Dte beUKiffiide äRo^t bed S^ei^ed." 

b) 2)ad gegeiUDörtige öftenrdc^fc^ SBe^rf^ftem , t)on Stein 
mit Wei^ 0«^ a& gie^itiigMllfieiii b^eid^^), ftNnmt bie 
Ärfiftf bei» 8o(M luentger an, aB boS ^neii^c^e. ffaMl^ ba gtft 

ber ©runbfaf, bafe aÜe iraffenfö^igeu bienftpfliditig )inb; bie ^^er= 
toirflic^ung biejes ©runbfa^es mirb jeboc^ burd; ein j ä ^ r I i di e ö 6 o n* 
ttngentSgeje^, loek^ bie ä^i ber föc bod fte^ettbe ^er ein* 
Ittbecufeiibeii befiiniiiit, g^ntibett WsA bet g^amniAeii tCnjo^ ber 
Waffenfähigen tmrb mm bnn^ £oi$ bie fd^eSmafige B^^^ ^ 
bas fte^enbe §eer bitMiftpf lid)tigen gebogen, -^ie libngcn 
nichtau^gelooften bilben bie i^anbrne^r unb finb nur ^u ben me^r» 
nm^entlic^n io^rit^m ^erbftubungen Derpflk^ 

Die für bod fte^enbe jieet oicSgelooften uped)en auf 7 bid 10 
nnter bie ^a^ne gerufen; bad bd)etttet aber noch nidjü 
actioen 'Tienft für biefe gan^e 3^^^- 

i^ielmehr fönneu oier 3öh^e banon im Urlaub ^ugeBrad^t toex* 
ben. %>n Urlauber bleibt unter ber ga^ne, nur ni^t im actiiMn 
Sienfi^tt beutet jdMN^ iebeuVugenblii! einberufen nierbenfann. 

«uf biefe SBeife befte^t ba« fte^enbe ^er au^ jioei (StWßpm: 
i'inie (actiöe» ü)?ilttär') unb ^HiM'crüe (UrlauberX T^ie 
biefes fte^enben ^eereö ift ber ©egeuftaub ber perio* 
btfc^en )93e»iUigung feiteni» ber @efe|gebung. i>iefem 
fle^e^ben ^eere, ber 9rmee, gegenfiber fte^ bie Saffenffil^igen, bie 
nid^ ou^clooft worben finb unb ,;imar erften^: bie»oIlfommen 
tDaffcufdt)igen. Tieunbcii finb jährlid)en Hebungen Derpflidjtet 
unb ^loar nicht er)t Iraft einer etUHi jähriich emeuemben ^« 



9 Üngefä^ft «ittcqi M «t^cgefe^ M« 6. %ttgmbn 1868, ifer 
V im» 
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ttjiüigung, {otibern auf &xm\h be« SSel)r9ef e^e«. ®iefe md)t* 
au^etooften, maffenfo^igen unb ju jäljrlidjen Hebungen üerptlid)teten 
SBel^nnänner bilben in tl^rer ©cfammt^eit bie (öftcneici^ifc§e)Äiant* 
toe^r. S)iefe((ie ifi ge^n Sa^te au iäl^iicl^ Uebuttden i)ec» 
pflichtet. 3m ftriegSfaffe tritt fte ba em, too baS fte^enbe |)eer 
(fiinte unb 9^efert)e) nid^t oiiSreic^t. ^^^^ten», beftcl)t bic \^anb* 
ttJC^r üu§ ber in ber i^inie unb Sieferue a ussge bleuten Sße^r- 
mönnern, bie nod^ 2—3 3a^re in ber Sanbtt)ct)r ju bleiben ^abcn. 
©0 beftd^ beitn bie öftemkl^ifci^ £atib)oe^¥ aitd s^o^ (j^temeitten, 
oni» einem an Solaren jängeren, Inm^ bod £ood bcgünftigteOf ber nie 
im actitten 3)ienfte ftanb unb feine ^enfttüd^tigfeit nur in ben iä\)x* 
lid^en Uebungen ertoerben fonnte, unb au§ bcm anbem an 3a()ren 
öiteren, ber in Tjä^rigem actit)em ®ienft fic^ üoUe 2)ienfttüc^tigfeit 
oneignete. ^| biefe beiben (SUmente, bie jüng^ ^aft unb bie 
fidere (Srfal^ng fti^ gegenfettig Dort^eill^ft ergAn^en, ift eine ßid^ 
fette ber ilfterreiditfdjen Bmünoe^. 

©ne ©rgauäuiig jebe^ Sße^rft)ftem2> für ben goK ber äu^erften 
9lot]^ bilbet ber Saubfturm. ©eine Söeftimmmuj ift nad) bem SBort* 
taut be^ öfterreic^ifd^en SBe^rgefe^e^ „bie Unterftü^ung beS ftel^enben 
^eerei» unb ber JBonbmel^ in ber tCbwe^ bed gfeinbed, »enn er 
in bai^ Sanb einzubringen fuc^t, unb in ber SefSmpfmig bed* 
felben njenn er bereitiJ eingebrnngen ift." 

2Bät)renb aber ber öfterreidjifc^e Sanbfturm nur aus grei«» 
n3 inigen gebilbet werben barf ift im beutfd^en Sieic^e bie i^onb* 
fturmpflid^t „eine generelle unb fubfibiäre 2)ienftpfli4)t, bie leftte 
nnb oOgemeinfte l^ermirtlid^nng ber mt^xp^ixä^iY. 

31 nm. SBog tt)ir Stnie (ober ftefjenbe« ©cer,) Sanbmel^r unbConb* 
fturm nennen, bc^eid^nen ältere TOitärfdiriftfteller, fo 93., 3k'i)lQnber 
ot§ ^eerbnnn, SCBe^rbonu unb Aufgebot be^ i^olfe^. 'S^iefe 
3)reit]^eilung ift übrigen« bag d;ara!teriftifc^e aO^erlmal ber auf aHge* 
meiner 2Be^r^3fIic^t aufgebauten äße^rtoerfoffung, benu es ergiebt fid) 
Don felbft, mnn bie atigemeine 'JJienftpflid^t fic^ mit ber natür* 
tid^en (^tieberung bei» ^ollei^ nad^ kälter utü) Xauglid^feit {o fagen 
abfinben mu^ 



§ 6 SBefifl^ mmt 6* Seconbev 1868. 
*) S)ctitf4e« iBonbflimiigffct^ § % «(U^img 1. mfi 9tMb Sloirtir. b. 
81. HL 196^ 
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2)ief en öcrfc^iebeuen 3 ü u g 0 f i) ft e ni e u gegenüber fte^en bie in 
|)ol(anb, ^gtatib unb ^merifa fic^ ert)aUenbengr¥ei^eitdf9fteme, 
bie bie SBel^tlraft bei» Staatei» burd^ Werbung attfbtttigeii. 8et« 
t()eibigiing bei» 2anhei foioo^t, atö friegerifc^e Uitternel)mungeu ttietben 
bort burd) 8ölbiter^eere beforgt, bie ätjulid) beu mitteta(terlid)cu 
iionb^fnedjteu aiujetuoibeii lücrbeu unb nuc auf ®cunb eined freU 
billigen Söertragö it)ren S)ienft tt)un. 

SHe dhrfo^tung le^rt, ba| foU^ $eere beit auf ^nnitigl^flrftemett 
Bent^ttbeit an Xüc^^eit tneit nac^ftel^en. 9htr eine anSnal^mS« 
weife günftige gcograpl^ifdje ßoge, mie bic ©nglanbs^; ober bcr gönj* 
Iid)e 3}^aui]cl friegstuc^tiger 9iad}bürftaaten, wie baö bei beu ^8er^ 
einigten Staaten 3lorbameri!a^ ber gall ift: mac^t e^ einem ©taate 
möglich, oljne $(nn)enbung eined Qmrifi\}^im& bei {einer XBe^rk»er<* 
faffung fic^ ald {elhftönbiger ©ftaat erhalten. 

Set conttnentttlen enro^ifc^en Staaten lofire bieg ^eut^utage 
unmöglidj. §oI(attb poä)i auf {eine gio^e iöecmac^t unb feine über» 
feeijc^en ^efigungen. 

tfnm. SSor ber ^ataftrop^e beö gal^reg 1866 gab WofjH aud^ 
in Ocftcrreid) Stant^männer, bie fid) für ^bfc^affung beg ä^ongS* 
|i)ftemö ber (Sonfcription unb ©nfübrung eines „ freigeioorbenen " Speere« 
für „geiüö^nlid)C Reiten" nu§|prnd)eu unb für bcn ^aü bes ^iegeö 
ein ^(ufgebot ber iBolfömili^ beftirtüorteten. 60 j'c^reibt unter anbern 
^od: „2iMr tüiffcn mfji, eine ^Jlufbebung ber donfcription ift bei 
bem je^igcn guftanbe (1863) ber curP)3ötWen ©ontinentnlftaatcn etiuaö 
Unntöglid)e^. @ö nntfete eine ntlgemeiTic (Jntnmffnung uorauygeben unb 
gcgenfeittg üoIIeiS i^ertrauen in beren luivflidjeu iiiidjt blo« fc^einbaren) 
Son5ug gefegt merben, aber ©nttuaffnen, SSertrnucn, tucv barf bei ben 
aufgeregten Seibenfc^aften ber ÜJienge, ben Spaltungen unter ben ^Re* 
gierungen unb üor aUcm bei ber Sp^ijuj mit il^ren tobtbringenben 
9Uit^feln, bte on bem Ufer ber ©eine ru^t, aud DoHer Ueberjeugung 
baan iat|en? TOein bte grage ber ^eitgemög^eit ift eineganj anbete 
Ott iene bcd 9ht|eni» mib bed 9le4ted an [%^. mir »onm, ift 
iitcit» Wbffarafted, 3n*rt4'Un§Q(t6avei», 9lie«2)agemefene^ , e9 ift bai» 
Softem (&n%taM nnb 9hnrbamerilas, für We getui)^nlic^en Reiten ein 
freigemoKBened ^eer nnb für ben 9(ttgenbli(f ber (S^efa^r ben Vnfruf 
an eine mannhafte, witerlanbdiiebeitbe, in ^axiQ, Sauf, ©prung, ^ieb 
mib 6to6 nnb SBurf geübte W^ix^ ^ad duTüdffi^ beft 9e» 
Ibnbe» ber fie^enben ^ere auf eine Keine ber finaniieOen Sage ent» 
|)nei|enbe l^eger^a^l, bad tlnf^bven faft aller (Srobemngi^friege nid» 
ber gro^ tna^ bie neuen Sc^ft^ningSmafc^inen ini» Ungeheure ge* 
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petgcrtcn 2Rcnfc^cnf(^lo(6tcrctcti wftren Wc fcfunbSrcn, bic primären an 
SBic^tigfeit faft üfecrtrcffcnbcn SBtrfunflen ber allgemeinen ©infü^ntng 
jenes ©^ftcmö. ÜRan ^at üon ben ®efaören für bie t^rei^eit bc§ 33ot!e§ 
gcfprccfien, bie au§ einem folc^en genjorbenen, nicjt in ftetem SSec^fel 
öuS bem SSoIfc tjeroor- uub in bay 93oI! ^^urücfge^enben §eere ermac^fen 
Tonnten; aber bie SSerfnffunc^ (S-nglanbg !)at ^iiki bngegen bargcbotcn, 
unb e§ gibt gemife ncd) anbere bem Gt^arafter eineö monar(^if(^en 
@taate§ angemeffenere. ^l'^an bat enbtic^ burc^ bie ^uSbe^nung ber 
9)?ilitarpfli(^t, auf fämmtitcfie maffenfal^tge SKannfc^aft bie Ungteid^^ieit 
unb burc§ eine aufeerft furje 1 - 3jä^rige ^)ienft5eit bie ©rö^e ber 
Selaftung ju üerminbern gefucfit; aüein beibe ^ia^t^eile bauem, tt)enn 
au^ oerminbert, fort, e§ mirb ein größerer aU eben not^menbiger 
^räfenjftanb erbaUen, unb menn eg ju einem Kriege fömmt (ni^t blofe 
in aufeerorbentlicfjen ^^ätlen ber ©efabr) merben jum empfinbüd^ften 
^Qcbtt)eile ber geiftigen tt)ie ber materieflen 3ntereffen beö ßonbeö ^un* 
berttauj'enbe aus i^ren SebeuijftcHungen abgerufen." (Oeffentlic^e ?luf* 
lagen unb Slbgaben 8. 68.) «So backten unb fc^rieben öfterreicbifd^e 
Patrioten bor bem 3af)re 18^i6; bie ©reigniffe biefe^^ Sab^^ö führten 
einen grünblicben UmfcbtDung in ben ^nfic^ten über bie in Oefteneid^ 
mögli^e SBel^rDerfalfung gerbet. 

3n bem Bunten SBilbc ber SBel^TDerfaffungen ber mi^bemen 

SBelt, fel)en tuir faft alle (Slentente ber t]c|d)id)tlid()en ©ntwicftung 
üertreten: fte{)enbe $eere unb SCufgebot, Xieituutj unb X^eitna^nte 
bet)or5ugter(3tänbe,$eranaie^ung aum Megdbienft bed gati^liBoÜed 
mtb freiioUIig c|etoorBetie ®d(bnerl^re 

3)ie f^rage liegt nal^e, toeld^e biefer Äel^rtjerfaffungen bie Befte 
ift. 5öir tuerben uii5 {)üten, in bie J^e^ler fo meler (BdjrijtftcUer 
|u üerfallen, bic immer biejcnige SBeljroerfaffung, unter ber fie leben, 
bie 3Gße^rt)erfaffung i^rc^ @taate§ unb i^rer ^it für bie befte an* 
fe^ S^fenfd^ft barf md^ fo k^oreiitgemmtmen fein mtb fie 
mi ful^ immer beimtlt bleibeti, bag oQ unb |ebe SBe^rtjerfaffuns 



*) ?luf QOen ©ebieten ftaa^lic^en Sebeuo unb ftootlic^er Sntwicflung toxtt 
ber^ült fic^ bie förfci^einung, ba^ \id) öaö gefc^ic^tlid^e Sf^Qd^cinanber in bem 
5^?ebenetnanber ber ©egenmart fpiegelt. (Si^ ift ba§ eine Sonfequen^ ber t>er» 
f(^ietenen (StitiDicflungöftufen ber öerjc^iebenen Staaten . 3ü bemcrft j. 5Ö. ^wf 
Über bie üerfc^iebenen Steucrft)[tcme, beren gej(^i(^tlic^e enttüicflung er bar« 
[teate: „2Ba^ rotr f)ier im 9Jad}cinanber ber Seiten fic^ cnttt)i(feln fef)cn, fteDt 
fid) um QUcli im y^ebeiicinanber be^> iHaumesi bar. 3^bc miffenfc^altüc^e, reli« 
gidfe, potttiidji' unb üotfeniirtbfcbaftlicfie (Sntnitcflungoftufe forbert eigent^üm- 
li(^ß ^teuecf^ftem " Deffeutlic^e ^ilb^übeu unö 6(^ulöeii ^. 117. 
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boc^ nur ein ^i^oment in t)er Qe|d)td)tlic^en C^ntmicflung ift, bad 
ffioni feine eine Diel längere ^uer beanffnruc^en !ann, nrie bie 
i^r «»or^egotig^nen; nnb ba| jebe, fo ime fie ber Ibtdbmcf oon 
geitnnb Serl^tniffen ift, geiüig feincr^eit einer anbem $(q& machen 
wirb, bie einer fpätercu ;]eit mtb {pätcin )^er^ltni))cu einen pa[jen=» 
beren ^Ui^ibrud t)erlei^en u^irb 

a[nm. Oefterrei^iffi^e (S^ef e^gebung. ^ Omd^ mitbem 
frUl^ecett (fottfcri^Ütmdfiiftaiie erfolgte in Oefterretd^ fc^on nriticlft bcr 
l(itfer(l((en SBerm^nung toom 28. ^De^ber 1866, toel^e einige boi» 
yriviii) ber oHgemeinen fBe^fltcit anftrebenbe Venbemngen bed ^res« 
cigfiiiping^e^ oom 18^^ i^erffigftc: t()iefeS3eroibmtngnmrbe 
mit Öefet Dom 10. Stonember 1867 abgefinbert t^eild anheben. 

^ka gegemoart^ gdtenbe 9Be(rgefe| Dom 5. ^December 1868 
en^att 8efBmnnt»gen iber fotgoibe nrictitigften fünfte: 1. föe^r|)f[t(i^t; 
2. (SefammtfiSrle; 8. (^ammtbienft^fli^t; 4. (Sinret^ung in bieikinb« 
toe^; 5. (£rfa|ceferDe ; 6. (Sinia^ng^gretmitttgenbienft; 7. Sanbflnrm 
mib 8. aUHIttärtaie. Unb ^mx finb e0 folgenbe S^eftimmungen. 

ad 1 . ^ie ^e^r^flicbt tft eine aUgemetneunb mug tm ifbem 
tMSftlfSS^gien @taatöbürger ^^erfönlic^ ausgeübt tuerben (§ 1). 

ad 2. *5)ie ©efamnttftörfe bcg ftel^cnben ©ecrcg unb ber ^eg§* 
SRarine Uixäc\t 800.000 (§ 11), bte ©efammtftärfe ber Sanbttiel^r bilbet 
|ic( bur^ bie ber Sanbtt)ef)rpf(ic^tigen (§ 1'2). 

ad 3. 3)ie ©efammtbienftpflic^t betragt 12 3n^ve unb jmar 
3 Saläre in ber Sinie, 7 ^ai^xe in ber 9iefert)e unb 2 Sa^re in ber 
Sonbttyebr ober 12 3a{|re blog in ber (enteren (§ 4). 

ad 4. !^ac^ ^fbringung ber (Sontingent^siffer fflr bad fte^enbe 
©eer (800.000) n>erben bte übrigen ^iegSbienfttüc^ttgen unniittelbor 
in bie Sonbrne^r etngerctbt (§ 32). 5)iefe lefetere ift im Wege jur 
Unterftü^ung be^ fte^enben ^eered unb jur inneren ^ert^eibigung be« 
{Hmmt (§ 7). dagegen ^ot 

*) ^ai geiftreic^c uub gebanfenooHe S9uc^ beiS ^auptmaniiij ©uftaü 
ÜKq öenljof er ift in oll unb jebem fünfte eine umarme uub begeifterte 
^Ipoloflie bcr gegeniüärtigen öftetrctc^ifc^cn SBe^rüerfonung, bie eö aU bte öott* 
Fommenftc barftellt. Unb boc^ erlielien fic^ fc^on '^eute gewichtige 6timmen, 
bie eine iKeform uub ©ntroicflung einjeluer Qnftitute biefec aBel)rüerfaftung Oer» 
langen, unb fann aU fidler angenommen mxben, ba^ eine I&ngere (l^fal^rung 
fo manche Sd^roäd^n unb ^iängel entbecfen »irb, bie bann 3um ^2(u$gangds 
pmli toeiterer Sntnjtdiung unb n>eiteier Steformen btenen merben. (E9 mag 
^ an Stein*« trepc^e Sorte erinnert »erben: „^ud^ unfere ^eit, \o t)ü(h 
l»ie fte ftetien mag, bObet nti^td tteniger att ben ©d^lu^ftein ber (Befc^ic^te; 
im gkfipit^eit ift iebe^nuil bie folgenbe Bett bie beiie Mlit beffen geioefen, 
M Mr oor^rge^enbe jüc M Ibefte ^ielt." {SUi^xt iwm ^ceriDefen 6. 88.) 
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•d^ 5. ^te (Äifa^referüe bie ^^eftimmuug bie ^ilbgättge tit& 
ftc^enben ^cere$ lu ä t) r e n b o i u e 0 1(1' r i e g ci^ ju becfeu. 

ad 6. 5)urc^ (Sinfüljrung bc^ :^iiftitute§ ber oittjäring ^^reiiuinigeu 
ifl üom abftrncten (5^nnib(a^ bcr ®lcic^()eit Doi bcin l^cfc^c (i)iin[tcn 
ber S3ilbiing unb 3ntcfligens eine 2lu^iiaf)me ftatuirt. i)aniac^ luiib 
folc^cn 2Be!)rpfIi(^tigen, bic eine getpiffe Stufe ber 93ilbinig crtcid)tcu unb 
borüber fic^ auöujeifcn fönncn, tücnn tie freimiOig in bag ipeer eiu^ 
trcteit, bie ^Begünfttgung einet mx einiäl^gen $cäfen^eit ^eftanben 
(§ 21). 

ad 7. lieber ben fianbfturm iDurbc im SSSel^rgefe^ nur bie grei* 
iüinigTeit beS 3)icnfte§ iti bemfelben unb beffen ©eftimmung (f. oben) 
feftgefe^t. @inc gefcjlid^c Slctiüirung unb Drganifotion erl^ielt uorber* 
i^anb ber ßanbfturm nur in Xirol unb SÖorarfberg unb in ben Sönberu 
ber ungarifc^en ^ne. 3" ^ften beiben SSnbcrn finb juni Sanb^ 
fturm QUe biej[enigen öom 18. big jum 45 Sebeitöioftrc öer pflichtet 
bie nic^t fc^on onbertoeitig WcgÄbienfle (ciften. 3n Ungarn beftef)t 
ber fianbfturm qu§ greimilligen, bie toebec bent ^eere, nod^ ber 
Sanbloe^r, no^ ber OJiarinc angel^ören 

;ul 8. 2Ba^ bie im SSel^rgefe^ in «luöftd^t geftellte 9)Witortoje betrifft 
(0 ift biefelbe mit ©efe^' üom 13. 3uni 1880 QmqitU loorben. 'Der 
aus biefer SJ^ilitarto^e gebilbete ^ilitärta^fonb btetU ifox Untecftötung 
bev ^ilfdbebürftifien Samilten bec 9Robtlifhter 

PeriDaltuu^ 6er Staatstve^r. 
§ 19. 

33ei ber iöerwaltung ber 8taotgn)e()r ift ju unterfc^eiben bie 
^krttiaUutig im Uneben unb bie l^etUMltutig im Megt ^ie gruttb^ 
tterfd^ebene ^ftatwc biefer gm Buftönbe beS Staates übt auf bie 

gan^^e 2lrt unb Steife, auf bie 9)ietl)obc unb bie gormen ber 3öe^)r* 
OenpQltuiU] einen mädjtii^cii (Hinflug uuö. 

^ie ^^ufg^e ber SBeljVüernjattung im gricben ift, bie erfolg* 
reichte ©ic^ng unb löert^etUgung ber ^StaatSgren^ beforgot 
unb allein gn Mranlaffett um fttt ben gatl bei» SMt^ bie grögt« 
möglid^e bcjnaffnctc d)lad)i in'ö Jelb ftellen fönueu. 

'^ie ^^ufgabc bcr äBe()rüern)aItung im Äriege (bic tjon ber S^ricg- 
fü^ruug {elbft m^i unterfd^ieben loerben mvL%) ift, ber Iriegfü^renben 



0 «evgf. «lilittP^aiibMMtot^ fftv !. tOffidere m\ jpoj jmatttt unb 
9fiebt ttkn, 1881 9i» L 363. 
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VfBiee die ntdglif^ UiiterfHt|ung an SRanttfc^ft, ^ßnMriant unb 

SKunitton angebeif)en Inffeit. 

®ie ©rfüöunö biejer ^^(iifi^aben in früf)eren j^dkn fel)r jc^mer^ 
fällig unb unbcl}olfcn, ift in uufereu SEagen in golgf beg allgemeinen 
Kttffc^ngd ber fkd^vs^ unb Communicatiimdimttel (dtfenbol^nen 
mtb Zdegrap^en) Bebattenb erleid)tett toorben. 

®ie mobernen (^iefe^gebuniien l^aben aber aud^ üUe biefe neueren 
^i^erbefferungen unb ©ileicfjteriuu]cn beö ^erfet)r§ ^^u t)emertl)cn öer* 
ftanben, tnbent 4ie biefelben in itjren be^t^ien ^Bode^rungen unb 
iBcfHmmimgen nberoQ mit m dUäjm^ sogen. 

Vtmältom ^rieben. 

§ 20. 

Um i^rer Slufgabc gerecht ju werben, mug bie S£Be^rt)ern)altung 
im gfrieben bie fite bm goS bed 8rtegeS erfotberltil^ S^ittttel auf» 
bringen nnb tn gutem ©tonbc erhalten. 

^icfe 3)httel fiub breifac^c — lebenbe, lebloje^immo« 
btle unb leblofe^mobile. 

3u ben erfteten gehört wt oSem bie ^^annfd^ft felbft. 

S>ie 0tOmng unb 5ttfammenfe|ung berfdben gefd^ mu^ ben 
fiber Me Beä^ttjerfaffung befte^enben 0efe|en, in Defterreic^^Ungam 
nacfi bem SEÖel)rgejeg üom 5. ^ccember 1868. 3n ben i'änbern 
ber allgemeinen Sße^rpflic^t, bie njir ^ier üorwiegenb im ^uge ^abeu 
Bläffen, unb ^u benen gegenmärtig Oefteneic^« Ungarn ge^, ift 

erfte Sntnbloge aller meitem XBe^noerttKdtag bie genaue (Ekn^ 
ben^ aller SBeljrpftic^tigen gu betrachten, ^iefc (Srnben^^ »irb nur 
bort eine ^uoerläffige fein, mo ba* Ü}^itritentt)e)en eint)eitlid) georbnet 
unb unter unmittelbare polüijdje ßontrole gefteUtift. (8. unten §81.) 

^ieg ift nun ^mar in Oefierretd^ nic^t gon^ ber gatt, ba t)ier 
bie SKatriftnfii^ng nad^ fiberlieferter flSeife noc^ immer nad^ (Son» 
fefftonen gefc^ieben nnb meift ben @eelforgern ber einzelnen (5onf efjionen, 
ujenu auc^ unter (Eontrole ber politifd)en 53el)örbe, anvertraut ift. 

!Die 9}?atrifenfül)rer nun üerfaffen nac^ Ort^meinben abge- 
fonberte tüid^üge aud ben Xauf^ unb (9eburtd«9iegiftem äber alle 
in \M fteSungd^flic^tige SOtet treftenben düngtinge 0. 

') Onftrudton Su^fü^tutifl bfö SBe^raefe^Ä Dom 5. ^ecember 186Ö, 
IL %U § 11. { mni\d^ ^f^ttiSgabe h, X. 
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ff 

^£)ie(e ^uö^üge iuerben beu (^emciubet>üvftel)eni übergeben, luetc^e 
l^ierauf ben 5(ufentl)alt ber in benfelBen aufgefüf)rteu ^^^erfonen 
ermitteln ^aben (Snftrnction § 15). &an^ unabljüngig öon biejen 
ttmtöppic^teii bei Wütxütnfui^xtx unb (^emeinbeDorfte^er liegt allen 
®tentttig|^>fltd^%ii bie gefefttic^ $flui^ od, m beim Semeittbe» 
t)orfte^er i^reS ^uftanbigfettöotted 6e^uf^ (Eintragung in bie (Sidniigj^ 
Ufte melben (§13 Snftruction). 

Slnf ©rnnb nun ber äRatrif enau^^üge , iljrer eigenen @rmit* 
telungen unb ber gefc^c^enen 5lnntelbungen feiteu!^ ber (Stellungepflic^* 
tigen berfaffen bie (^emeinbeüovfte^ bie Senjeid^fe ber ©tettitngjS« 
pflid^ttgen, meld^ t)on ber S^e^trliSBel^drbe geprüft unb ebentuett 
richtig geftellt, nub fobann ,^ur ^InTfaffung ber iioofuugc^ifte (mittelft 
vorgenommener iioojung) benäht UHTben, ^iefe iioofungölifte bleut 
bann aU ©runblage ber ^{{entirung (§ 20 3uftructtou). 

:^tere tt)irb t)on ben ©teUungdcotnmiffionen borgenom« 
nten utÄ befte^ in bem ganzen iBerfol^ren, mittelft tneld^ bie 
^OnngScontmiffton Aber ben tl^r tjorgefü^rten ^UungSpflic^ttgen 
ben auf beffeu ©iurciljung in einen ber gefe^üdjen SBe^rförper, ober 
bejjeu befinitiöer ober ^eitlidjer Befreiung bezüglichen ^efdjluft fagt. 
2)ie einzelnen Slcte nun biefe^ Slkrfal^renS finb: ba§ perfi)nlid}e (Sr* 
{(i^einen bed ©teUungiHypid^tigen not ber (Somntiffion, bie Prüfung 
imb Sntfc^eibung über beffeu (^gnung ober ^lid^tetgnung pr (5tn<* 
retl)ung, bie ^ii^^^if^ii^Ö Eingereihten ju einem beftimmten 3öel)r' 
förper ober einer beftintmten SBaffengattung, unb bie SSeftimmung 
über bie ^ö^)e ber mx hm ^äc^teingereihten ^o^lenbe liDäiitäi;«' 
tose (§ 53 Suftruction). 

mt bem atbfd^l biefei» Serfal^ven« ift baiS aRannfc^ftS« 
ÄffenttmngSgefdjäft bcenbigt — unb bet ©tettnng^pftichtige oerbfeibt 
entineber in bem ßioilftanb ober übergebt in ben SSe^rftanb. 

Skäd)\i ber ^kunic^aft finb bie $f erbe bas» n^id^ttgfte iüxkg^ 

2)er i^eborf an gerben ift ttiä^renb bed gfriebend ein oiel ge» 
ringerer afö möl^renb bej^Ariegd», unb eS ttifire fiir ben Staat finan« 

^iett unmöglich, ober boch h^chft üerberbtich, tt)ollte er ben i^m für 
ben ^Iriegöfall nöt^igen ^orrath an ^ferben tt)äl)renb ber griebens^- 
jähre bereit heilten. S)a]^er erftrecEt {ich @orge ber (Btaat^üer«" 
UKiUung nur boranf, im aUgemettKU bie Üßferbe^ucht im fianbe 
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fdcbetn mtb ^ebeit, unb mittetft gefe^tic^SSeftommtitg bieS)edmt9 
iMS 8d»(tcfeS an $fetben fftr ben ftrtegSfaQ ait9 bett Sotcfll^ bet 
€taatSlMTger fid^ergufteKen. Um aber btefeS im nötl^tgen ^Qe fo 
fcjnctt a(§ möglich uub in gröfetntögtic^eTn Umfange bcraerfftetligen 
in !önnen, ift eS nötl)ig, {c^on im grieben eine genaue ilenntnig 
iakx bie &xö^ beS ^ferbeftanbe^ unb beffen ^tt^eUung unter ben 
SMMxgom %n befiten. 

3tt btefemSe^ufe t)erfugt bad öftetv. <^efe^ t>m 16. K|n(i( 1873, 
bag bie politi)(^en öel^örben unter 9)ZittDirfung ber ÖJemeinbeoor^ 
ftänbe üon 3al)r ;^n Sol^r über bie ^In^a!)! unb bie Dualität ber 
in i^ren öe^irfen befinblic^en ^ferbe, mit befonbercr 9lücffic^tnal)mc 
auf beten ^eg^btenfttongtu^eit ald SÜett^ unb dt^gCferbe ^tudmeife 
)u (tefem ^ben 

9[nf ®mnb btefer VnStoeife nrnrb im gfaffe ehtet SDtoBtfifitung 
ber bcmaffneten 'Mad)t ober eineö %l)dic^ berfelbcn jur Stu^^ebung 
be^ jur ^uMftung erforberlic^en S3ebarfeö an ^ferben gejdiritten 
unb aUe ^fetbcbefifeer finb verpflichtet, über au fie erge^enbc Sluf* 
fotbermtg bqr (lolittfd^ ÜBel^dtbe ü^te feiegdbtenfttaugttc^ ^fecbe 
gcgqi angetneffene Sntfd^äbigung bem Staate §u übetloffen 

^a^felbe ©efefe t»om 16. Slpril 1873, cntbält bie näheren Details 
über bie 5lrt unb Söeife ber ?lffentirung ber ^^fcrbe — bie burc^ 
befonbere (S^ommiffionen erfolgt, loelc^e am Anfange j|ebed «äa^rei^ 
beftettt werben. 

tCertitoriole Cint^ungen unb (^ieberung ber Siaatsmfyc. 

§ 21. 

@(^on bie auf biefe Keife ju Betoerffteöigenbe ä^f^iinJttenfelung 
unb @d)affuug ber tStaatgtueljr, nod; mel)r aber bie SJernjaltung 
bcijelbcn marfjt, tuie überhaupt jebmebe georbnctc ^ermaltung, ge- 
koiije d^int^eiluugeu not^ig. ^ci ber ^sBe^rvermaltung fommt 
eine territoriale unb mannfc^aftlic^eiSintl^eitung in)öetra(|t 

2>ie territoriale (Sintl^Iung ^ aum &ßtd, bie leid^tere Ueber« 
ftci^t, (Sontrofe unb Bempottnug ber ^e^rangelegen^eiten mit IBe^ug 
auf ^eereö^i^rgäu^ung, ÜJiauujdjaftiO'^uöbilbuug unb ilJerpjleguug. 

•) § 4 beö OJefe^cd oom 16. ^xil 1873 9ir. 77. 

J)üfelb[t ö 1. 
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$)ic mannfd)aftlic^e @iutl)eiluu9 ber Säk^rmac^t i)ai pbem nod) 
befouberg bie ^ermenbung bed ^eeted intftneg^ im Sbige imb ftrebt 
t|eU»etfe eine gioecfitifiBige 8rbeitdfl|ei(ttng, t^doeife eine benfimfen 
ber fctegerifc^en ^k&tm entf))rec^t^ Orbmtng unb @ttebentng bec 

@taat«ii)eljr an. 

^um Qm^dt ber öertoaltung loirb Oeftcrreid^ « Ungarn in 16 
^Territorien gett)eiltr i« totldjen ©eneral« ober ü)ii(itär*©ommanbett 
bieSettttngber$eeidta]igelcgen|ettente{i^^ ^e Xemtonenfte^ 
nwter bem »eoiiimanbireidyen ©enerol" be,Met)un9#tüeiie 9)iK(ttchMSom« 

manbant. ^im ^md ber ^eere^ * (Srgän^ung bagegen iuivt) Daö 
fReic^ in 81 föqidc eiugetl)eilt (^eere^^^rgän^ung^be^irte), i^on benen 
tt)ieber jeber in eine ^n^^l ©tedttnQiSbejirte unterabget^eilt toicb. 
(§ B dnftruction.) 2)a}tt fommen nod^ 3 ä)^anne«<St0ön^iitng|S« 
öejirf e. 3um B^ecte berS)eÄung be«f ^^ßferbeBebarfe« wirb bieSRoncmi^e 
in ^u§t)ebungöbe^irfe einget^eilt, bie mit ben ©erid^töjprengeln ^u- 
fammenfaUen. (§ 5 bei» (^ejege^ oom 16. ^rit 1873.) 

tittm. t>ad beutfd^e 9let(| mhcb fihr bfe Stoecfe ber TOtttSrMc^ 
ttNiItnttg in pebae^n Vtmecfbr^Besirle ehtgeH^ft, toelc^e mi^ in 
^ifionS« ntd) 9rigabebesit(e nnb in Sanbni^^OatttiOinti^ nnb Sanb« 
to^'ftompagniebesirfe etnget|ei(t reiben, ^efe (Stnü^ettung btent a(9 
(Svunblage jur Organifatton ber )8anbtt)el^ nnb }ur ^eereiSergSnjung 
(SBergL Sabanb beutfc^ed ©taatdrec^t m. 96.) 

$)ie S^erwaltung ber ipeerec^^Srgän.^nngs^^^Ingelegen^eiten Oer* 
fe^ in iebem fold^en Se^irfe «(^gän^ungdbe^drben erftet Snftan^'' 
^efetten finb ^nfammengefelt and ber ^olitifd^ot Se^lhAe itnb ben 
$eere8*(5rgängnngdbegtrf8*(£ommonben. (§ 8 Snftmction.) 

^^lö snjcitc Suftau^ functiüuiren bie ^anbe^ftellcn im herein 
nttt ben ©eneral'ß^ommanben, unb enblid} al^ britte nnb ^öd^fte baö 
£anbedk)ert{|eibtgungiS«ä)^{iniftertmn im liBerein mit bem 9leic^iS^^hneg^ 
minifkerinm. (§ 9 Sfnfimctiim.) 

S)0(5 finb beftimmte 9[nge(egen]^ien ben einjetnen Seftoitb* 
tieften biefer „SnftQn,^en" (alfo ctitiueber bor poüti]cf)en ober ber 
SüWitärbet)örbej ^ugeiuiefen, anbeve ber ganzen „Snftan^" t>orbel^a(ten. 

bie mannfc^aftli^e (Sint^eilung ber ©taatsme^r anbelangt, 
fo aecföttt bie dfterrei(l(|if(l^«nnganf(l^e in bad fte^enbe fyet, bk 
ftriegd«9Ratine, bie fianblue^r nnb bie (hfa|refert)e, (entere afö (Sr« 
l'a^ für bie wä^renb eines ÄtiegeS im fte^enben $ecre (Kriegs* 
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ü}hnue) auf bie feftgefe^te &m^\iätk fi(^ ergel^nben SUigätig^. 
(§ 2 SBel^tgefeft.) 

^efe (Stnt^ettung ift eitterfeitö im ^Md oitf bte a^ögtic^feit 

unb cüentuette ^iotJitüenbtgfeit bcii $hicc\ r^ii 2a\\h uut» @ee 
fül)reu ju muffen, geboten, anbevcvjcitö im öinbticf auf bie möglidje 
Uniulänglidjfeit ber im ftef)enbcn |)eere (unb Ärieg^-äJ^arine) bem 
Staate jut Slkrfttgittig fte^nben ätta(|t — eine Un^länglid^eit, irie 
tofi^Tenb bed ftriege^ burc^ Sertitfte fid^ bebeutenb Det(|c06erit fonti. 

5!ber oußer biefer burc^ bie Ärt ber ÄBe^röerfaffung unb bie 
(^eograp^ifdje i^age beö ©taateß gebotenen @int()ei(ung ^erföllt jebe^ 
|)eer in 5lbt^eilunöen unb oerfdjiebene Unterübtt)ei(ungen , welche 
a) burc^ bie not^menbige Derfc^iebene i8emaffnung 
unb 9[ttdtiiftttttg bet einzelnen X^eile, b) butd^ bte 8e« 
bürfniffe ber ©er^flegung uitb ISertDoltttttg begfelben, enbtic^ c) burc^ 
taftifdjc iHücffidjten, b. ^. burd) 9iiidfic^ten auf bie ^-Bermenbung unb 
öcftimmung, bie ben ein^elueu Xtjeilen im Ätiege ^ugewiefeu werben 
mn% geboten finb. 

ad a) Sllac^ ber liBenwffnnng nnb Sbidrüftnng nnb ben äftittein, 
mit benen bie einzelnen 9twppm m ftriege su nnrten berufen finb, 
t^i(t man ba9 Sonb^eer in Snfanterte, (Soi^aderie, KrttHerie, @eme 
unb Pioniere; bie erften brei SBaffengattmigen repröfentiren bie 
brei ^u^tiuaffen, bie beiben leiteten ©ru^jpcn finb mel^v al^ ^ilf^* 
mannf^ft t^eitd pm ^au t)on )^feftigttngen, t^itd jur ^efeitigung 
tHnt Xerrainfc^mierigteiten beftimmi 

ad b) ibie 9ebürfniffe ber SerpfCegung unb Qermattung beS 
^eereg führen ^ur 33ilbung Don mannigfachen ^JÖemaltungSbeprben, 
bie je nach 95ebarf mit einem größeren ober geringeren '^lierjonale 
t)erfet)eu finb unb mit biejen jufammen iüol)l aud) alö einzelne 
Sertoaltungdtör)) er ()6ert>Pegd« unb ^rmattungitonftaiten) bed 
^eered bejeiflnet werben, (fö finb bad: SHe Sntenbantur, bad 
Santtfitdeorp^, baS ftubitoriat, ba^ gufirtoefen nnb ber 
I r a i II cnblid) bie ^pccialcorp^ ber ^clbgeiftlid)f eit, ber ^elbpoft, 
be« getbtelcgrapljenmejen'ß, ber 5elbei)enbal)n unb ber gelbgenbarmerie. 

^eftimmung unb Aufgabe biefer ein^lnen )iBerttKiltung^i)r))er 
(ober Ootipi) ge§t fc^on aus i^rer Benennung ^er^or. S)er be« 
beutenbfte tion allen bie Sutenbantur — benn t^re Vufgabe 
ift bie ä5er pflegung beö §eereg, unb eio unterliegt UinmQmi^d, 
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bog tion ber guten Serpflegung bes ^eeted nt<i|t nur bte Stiftung^' 
fä^igfeit be^felben im Striche, (onbevu anö) bie ^ute ©rljaUuii^ 
bedfelben im ^rieben abfängt 

$at bie 3ntenbontur mit ber »ic^tigftcn SSorbebingung cincö 
guten iSefunbl^ftonbei» bed $eere0 p f^: fo tft ed bte 9bif* 
gäbe bed SanttötScorpi» unmttfelbar über btefen (Sefunbl^eitö^u« 
ftanb ju tuadjeii, allen ©efa^ren, bie bemfelben bro^en, üor^ubeu^en 
unb aufgebrochene Uebet l^eilen. 

$)ag Slubitoriat ift bie ©eric^töbel^ijrbe be§ §eeref. 6^ 
Bef egrt bie Bettung unb Drbnung ber 9^eci^tiSi)a:p(tntff e ber tut octiiKU 
SHenfte fte^enbeu Xruppen. 

^a§ gu^rloefen ober ber Xrain, finbet feine eigentliche 
öeftimmung, ber friegfül}renbeu ober in SJiarfch befinblicijeu Xruppe 
ihre mannigfachftcn iSöebürfniffe nach^ufchaffen , erft im Ä^riege — 
im Sfrieben toirb wt biefer ttnftalt nur fo Diel unterhalten, um 
biefelbe im trotte be9 Ihrteged ntd^t erft neu fc^affen ^u müffen — 
olfo fo jagen ber euüuictluug^^fahige ^eim be^ XrainS Wirb im 
gfrieben für ben Äriegffall gefjütet unb gepflegt. 

3)iefeg te^tere gilt in noch h^h^i^^^wi ©rabe oon allen ben Special 
antifi, bie im grrieben gar feine SBermenbung finben fdnnen, old ba 
finb: t5^Ibgeiftlichfeit, gfelbjjoft, ^^tbtclegraphen, gelbeifenbahnwefen, 
getbgenbarmerie. 2)ie SBehroerttjaltung im grieben l}ai in Se^iehung 
auf biefe reinen iiricgöüuft alten nur fo Diel oor^uforgen, ba| 
fie im geeigneten SDZomente bie geeigneten ^^^erfönlichfeiten für jeben 
biefer gelbbienfte bereit finbe, unb etUNiige ^i^arote unb ^tffdmittel 
Dorrät^ fyä» — im ftbrigen f&Ut bie Organifirnng unb Settung 
biefer f^Ibbicnft^SermottunglSapparate gan^ ber ^egfi^ernDaitung 
auheim. 

^Die öfterreichifche 9}älitär*3ntenbau^, bie gur Ä^eituug unb dEon* 
trole bes öfonomifch^abminiftratik)en ^enfted im ^eere berufen ift, 
mirb bei bem aflet(hd<^^rtegjSminifterittm unb ben j9DtiIitdr*Sehdrbeu 
burch ih^^ Seamten tiertreten. 5Dad bleich verfällt übrigen« in 16 
3[ntenban^*93e5iitc, bie mit ben 16 ^Uitlitär^^crritoricn ^ufammcn* 
fallen, ^ilbgefehen oon bicfen 3ntenbanä=^eäirfen verfällt baf 9teich 
in 31 ^erpflegfbejirfe, in welchen je ein aJälitär=3Serpfleg^ 
SRog^in fte^t, mit meU^eu (enteren aumeift äMt&r^^etten^SKagajine 
tierbtttiben finb. 
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ad c) Untei; taftifc^en SUUtf u^ten etiblt(|, i^ecft^en mc bie» 
lemgm auf Me iBedoenbung rnib OeUKgung ber ^rmee im f^efbe. 

5)a aber btc (Sint^Uung bcr Ärmce mit ?Rücf)i^t auf taftifdjc Söc* 
bürfnifje md)i erft im ÄTtcgefallc uiib im gelbe üorgenommen iuerbeu 
!amt, ba üielme^r not^tpenbig i[t, it)enn biefelbe im ^iege unb 
gfdbe gilt functiontten fott, fie fd^on im gneben ganj fic^ ein^ 
(eben gu (offen: fo ift Me Ctnt^lung beiS $eetei$ oud iof^c^n 
Slüdfic^ten ein ttnci^tige^ SJbment aud^ ber ^e^roermattnng im 
^rieben, ^enn fc^on bicfe i)ai ja iiic^t mit ber ganzen Sixkqß^ 
mad)t, aU einer geftaltlojeu 2)ia{]e, \nd)i mit ber ctroa iiod^ btofeeu 
Xerritorten unb @tanborten geglieberten ^taMto^x foubern be* 
teitd mit ben mnä^ toltifd^en Sebttrfniffen gebi(beten ^^eiinngen 
ber ftrtegdma<i^, mit ben etnge(nen SSSaff en!dT)»eTn gu t^un. 
9)iu6 boc^ fc^on im ^rieben bie ©taateme^r in ode jene @in* 
t^ilungen unb ©UeDeruiigoii fid) eingewöhnen unb einleben, luelc^e 
für ben i^aü beö ÄTicgei^ taftifd;eö ^ebürfni^ finb. Um fo mttft 
aber ift biefed bet gatt bei ben fog. (Sabreo^^ftemen^ loie fie gegen« 
tDdrtig in Defterreid^ nnb oud^ in ^utfd^tonb befielen, Bei benen 
bie für ben Ätrieg nötljigc |)eere^mad;t im Jiieben nur tl)cihua)c 
präfent geljulten luirö — njobei namentlid) auf bie ^^^räfeu^ ber 
d^^ argen jeber ta!ti)d)en ^ilbt^eilung (Sktoic^t gelegt tuirb, fo bag 
man bie Kalmen fiir bie im Kriege gu t)evmenbenben ^eerfbr^ier 
immer in Sereitfc^aft t)at 

5111 unb jebe ©taat^üermaltung mu§ fic^ ba^er aud) getuüljuen, 
bie taftifd)en ©in^eiten ber ilriegsmadjt alc^ fclbftönbige ©lieber be« 
©anjen fennen lernen unb al^ folc^e ju be^anbeln. 2)er ^er* 
te^r ber ))otitif(i|fen ^Sermaltnng mit bem f»eere mtt| Dielfättig eben^ 
faltö an biefe toftifd^ d^inl^n an!nü))fen, an biefe SEßaffen*' 
förper pc^ Wenben, an biefelben fic^ f)alten. 

Snt ©an^en ift bie tattijdjc (Sint^citnng eine boppcltc unb ^mar 
in einheitliche unb gemifc^te j^()rper. S)te einheitUd;en ^affenförper 
enthalten nur eine SBaffengattnng— bie gemifc^ten finb aud mehreren 
CBoffengottungen gufammeng^elt, aud beren jeber fie ein ober mehrere 
X^eile ober ©in^eiten entholten. @o ^erfaßt bie 3fnfanterie in Sfie* 
gimentcr, Bataillone, (Kompagnien, ^^^9^ "^^b Kotten ; bie ßaoallerie 
in Sfiegimcnter unb ©chmabronen ; bie ^(rtillerie in ^Regimenter unb 
Satterien. S)ad finb bie einheitlichen It&iffentbrper. 
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^ie au« folc^en einl^etttic^u SSoffengattungcn jttfawmengefe^ten 
gemtfd^ten SSBaffenf(h;)ier, mte ^. ÜB. )IBttgaben,^imf»nen,XTm€dot|>d 
l^aBen Dottmegenb fd^on eine ftiegerifc^e ÜBefttimnutig, toerben nur 
im ihriegc gcbilbet, um mä) beffen öcenbigung nneber oiifgetöft 
tuerbcn; ba^er finb bicfelbeit für bie ©taatöüertoaftuug im gviebcu. 
ton geringerer ^ebeutung. 

SUnm, (@tonb bev ö|lerret(^i(c^en 9ße|rma(^t.) 92ad) 
Ilster Sa^Ienftärfe finb Slcgimeni, Ooiatlifon ac. feine fe fiten ©cgriffc 
— benn bie ga^Ienftfiffe btefer ^affenfftrpev nnb in Solge beffen auc^ 
bev and t(nen pfonrntengefe^ten SBaffettfiyt|>ec ate l^Srigoben, ^oifb^ 
nen tc i^t ft^ttKinfenb, fi^eitö n«^ bem Srtd)end« unb Mcgdftanb, 
f)dfö na4 grö|errt ober geringem 9[nft)annttng bev Sttäftt {e nad^ 
9ebfti:fttifi. SUd ungefähre 8aftd iebot^, bie fiber bie Salfttenjiatfe biefer 
SBaffettl5t||»ev orientiren fann, bien«, ba| ein Bataillon int Megdflonb 
Tunb 900 9Rann begteift - bi^e ^nb^a^t ifl bncd^ ha» (Erfinr« 
benii( bicHtt ba| bod OataiOon jene 4)co»in|eit ift, metd^, tt»ie 
dl^lanbtx fiel ondbrfiiftiri'on bev ft&ftigen Stimme dned IDianned nod^ 
im (9at^ bef^tigt nnb bentlid^ t»n bemfetben fibecfe^en nieri)en famt'''). 
®o(( giebt BE^Umbev baS Bataillon nnv mit 600 800 SRann an — 
eine fla^I, bie gegenhjfirtig in bcn europaifc^cn beeren im ^eggftanb 
überfd^rttten ift. ^enn bie öfterretd^ifci^en Bataillone finb auf bem Megd« 
flonb bei ber Infanterie 962 SRann ftart bei ben Jägern 991. 

Sabanb fd^eint an§ ftaatgved^tlic^en ^rünben unb t)om Staub» 
punft beg Subgetrec^tg bomit nic^t jufrieben 5u fein, bafe man bic 
3a^Ienftärfe bcö ©atoiaon« n{d)t at§ „feften "änWt" betrad&ten fnnn. 
(5r tabeü e§, bn^ in ^cutfcf)Ianb „berfelbe Xruppenförper, bcr ben 
?namcn ©atoiaon fü^rt, im .^iegc 1003 SRann im ^rieben 566 3)iann 
^at''. ^od^ ift biefe ^etteglic^t ber Qni^i ber „ ©runbein^eit fär 
bic gormatton unb ®lieberung bcr Slrmce" (ßabanb) nichts ^nbere#, 
ald ein ^udflug bei^ (£abre«8t)ftemS, auf melcgcm ^cute bie Drganifa« 
tton fotoo^l bcS öfterrcid^ifd^en tok beö beutfcjen $)eerc8 berul^t. 3)cnn 
nur bicfc ©enjcgtic^feit unb leichte SScrfc^iebbarfeit bcr bcr ©runb* 
cinl^cit gicbt bie 9J?öcjtic^feit, bie StSrfe ber ganjcn ^rmee ben med)« 
fctnbcn Sebftrfniffen bed griebend, ber Megdgefa^r unb he& Meged 
on^npaffen. 

ift aber !(ar, bng mit ber 93eh)eglicf)fctt unb SSerfc^iebbarfeit 
biefer ©nmbein^ett auc^ afle anberu nu^ einer Ü^iel^eit berfelben fid) 
jufammenfe(jenbcn (IKcc^imcntcr, 93riflnben, Xitiifionen ?c.), aU andf in 
i^r enthaltenen Xl^eile ((^ompni^nien, SH^' Diottcn) ber QaU ber äJ^nnn-^ 
fd^aftcn noii) nie eine bcftimmte ©röfec repräfentiren, fonbern mit ber 
Ben^egtic^Teit unb SSerfd^iebbarteit ber ^a^t biefer (ä^runbein^eit mec^feln, 

Unterfuc^ungen über öad ^eetniefen unferer 3ett. WÜnd^n 1831 @. 75. 
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mbcm fie ft(^ ben icmoligcn giriebenl« «nb ^cg^bebürfniffcn on* 
fc^miegeti. IBoni @tanb))unfte bed parlametttatifc^en Oubget«* unb(£on« 
ttofl^rec^td mag btcfe eine Unbcguemli^feit fein uom @tattbpunft 

ber SBc^röermaltung unb ttoc^ me^r üott beiii ber ^rieqglcitunci ift bieg 
SJer^oItntfe jcboc^ eine S^ot^trenbtgfeit. 2)a§er lafet fid^ bie ©tärfe ber 
©c^rinnrfit unb noc^ baju einer auf ÖJrunblaqc h:x allgemeinen SSe^r« 
^yflid^ mib bcd (^abre«@^ftemd berul^enben, fiber^aii)7t nie ja^Ienmätig 
genott ongebcn. 9lu6cr ber in parlamcntnrifc^ regierten Staaten öom 
^tUimente im dontingent^gefe^e benriUtgtcn j[äl^rlidien (Eontingentö^iffer 
Hann noc^ bie ?lnjQ^l ber bcftcfccnben einfachen SBoffen!örper ber 
©ataiHonc ober iRegimcnter ein ungcfoI)re§ 93ilb biefcr ©tärfc ber SSe^r* 
mac^t geben, inbcm e§ bie 9^al^men üor klugen fü^rt, bereu 3n^ölt 
in griebenSjeitcn pfornmeufc^rumpft, in Ärieg^^eiten anfc^millt. 5)a* 
gegen !ann mon ben ungefähren Unterfc^icb jn)ifrf)en ben gefe^tic^en 
^'riec^^ftonb unb bem ^vriebenepröfen^ftanbe nu§ ber 'J)tfferen5 .^mifc^en 
ber gefe^lid) bciuilliciten (£ontingent£\vf[ci^ w»b ber tuirftidjen S^kU 
ber im Arieben in actiüen 2)ienft befinblic^cr 3}iannfc^aft, ermcffen. 

Ti^tK-' nun bie öfterreid)ifch»ungnrifd)c 9)Zonnrc^ie anbelangt, fo n^iffen 
tak fc^ou, ba6 fid) nad) bem SSe^rgefcJj üon 1868 unb auc^ unc^ ben 
fett^erigen (f^i ntingentögefe^n ber ^conH>lete ^eg^ftanb'' auf 800.000 
füiann beläuft. 

^tc ^^ruppeufoinmtion im fte^enbcu ^ccxe ift fotgenbe: 80 3n* 
fanterie * 3iegimenter, 1 tiroler 3äger-9Reginieut unb 33 i^elbjciger* 
93atoiIlone. 55a jebe§ 9{.ginicnt ungefähr 6 53atairiDne entf)ätt unb ein 
©ataitton be^ .^rieg§ftanbc§ ungefähr 950 ÜJknn ftarf ift, fo ift ein 
Slegiment be^ itriegeftonbe^ ungefähr 5400 SJ^anu ftar!. 9^un ift aber 
bie Xruppenfprmnticn ben manigfaltigen 93ebüriniffcn ber ^iegeauf* 
fteflung nnge^jafet, U)oburc5 bie manigfacfiften ^bmeidjungcn üon bicfen 
jier angegebenen rnnbcn S^Ö^eu ^erbeigefübrt merben. 

^ie CSaüallerie befte^t au§ 41 iRcgimenter ju 1445 aj^ann 
im ^icg^ftnnb, bie fidj auf bie, t»pn ben bei ber 3nf<^"terie üerfc^ie* 
benen lintcrabt^eilungen ber CSaDnllerie^^^lJegimeuter olg: 2 3)iöifionen 
(t)Ott benen jebe au§ 3 (Secabroneu befielet) uert^eilen. 

Die ^Irtilleric befte^t auö 13 ??relbartillerie * ^Regimentern ju 
4600 iDZann im ^riegeftanb unb 13 geftungC'artiIIer{es53ntainDnen ju 
2000 SO?ann (runbe '3abl) im ^riegSftanb 'lEJa^u fnnimen nod; fed)« 
9iegimcnter ber ^enie^^ioniere unb Xrain«Xru|))7en unb 26 ^bt^eilungen 
ber ©anitfit^truppc 

2lIIe biefe Söoffenförper ^ufammen geben eine ^iegeftarfc ücn 
ungefähr 850 OUO iJJionn; bem gegenüber ergab jebodj bie am 31. 5)e* 
cember 1880 vorgenommenen Sfi^liu^'S ber actiücn SIrmce nur bie 
ga^t üon 271,474. 55ie 55ifferen^ biefer ^tüti Qa\)kn giebt ben beftcn 
©etoei« ber SSortbeile bee lXnbre^©i)ftem§. 

2)ie grormation ber ö{terreii^ij^^uugati{djeu ii^aubtuc^r ift folgenbe: 

6* 
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in ber bielfeitigen 9let(^§^Ölftc, mit ^u^fc^lufe öon Xirot unb SBorarlberg 
• 81 3"föntcrie«Sonbn)C^batoiffone ; 25 ©oboHerie^ßanblPC^rcSScabroncn; 
in Xirot unb Sßorarlberg 10 fianbegf(^üJcn*53ntniffonc unb 2 Snnbed* 
fc^fi|cn*(£gcabronen ; in ber jenfeitigcn iReic^g^olfte 124 ©ataiöone 3"* 
fontcric ju je 4 iont<)a9nTen unb 10 Ütecjtmenter ©atiotferie j^u je 
2 ^oifionen mit 5 ©gcabroncn ©ei ber ßanblüe^r ift bie Sal)k\\^ 
bifferenj jtoift^en gricben^* nnb ^^riecjeftanb felbftüerftänbttc^ eine o{)ne 
SSecgteic^ größere , ba bie i^anbtüe^r bocfj eit^entlicfi nur im Kriege 
QCtiöirt tt)irb. SBas im i^rieben üon berfelben actio erhalten mirb, bafj 
ift nur bag aüernot^menbigfte QJerüfte, an n?elc^eg im Ätriege fic^ bi? 
gonje gormation anjufc^tiefeen ^at. 3n runber ©umme gä^tt bie ö)tcv= 
reic^ifc^*unganfc^e ßanbme^r im 5^'i'ben 13,500 9Jiann bagegen vm 
Jtrieg^ftanb 320.000 äWann. 3" obiger ©törfe bee Sanb^eere^ fomnit 
noc^ ^inju bie Kriegsmarine, luetc^e au^ einem ^^crfonale öon runb 
7500 9J?ann im t^i^ieben^* unb 12 900 im iVrieg^^ftanbe hc)td)t, mc(d)e6 
^erfonnle üert^eilt ift auf runb 70 ©c^iffe üerfi-fjiebencr (^röfee unb 
S3e(c^affen§eit, bie mit 370 ©efi^üjen ormirt fiub unb 48.500 ^^fcrbe« 
fräfte reprafentiren. 

■ 

Sefefttgun^en. 
§ 22. 

3u ben ieUo^m4mmiMm ftrieg8mitte(n gehören t>or ottem We 

geftungen. <3otüot)l ber Slufbau berfelben an bcn gceigneton ^^unften 
be^ ßanbeä, alö aud^ bie 3ümirung unb (£rt)a(tung im guten Staube, 
finb @egenftättbe ber ^d^ruermaltung im ^rieben. SBä^renb bed 
Ancgel^ toftre eS f))ät, an ben tluf bau i»on ^ftuttgen $u betifeit, 
unb aud^ fCmtirung unb Snftanbfe^ung fdnnen nur ^um Heinften 
X^eite ber aufgebrochenen Äricg^^eit übcrtaffen werben. 

^üö moberne geftungömefeu ()at fid) auf ben 8täbtebefeftigungon 
beg Sltot^umg unb 2J?ittetalter§ unb aud ben mittelalterlichen 53urgcn 
unb ©d^töffevn ber Mütter unb Herten ^eraudgebübet. S>ad ^(ter« 
ffym fannte fotool^t für 6tfibte tote auc^ für ganae Sänbec bie 
Steigerung üor fetnb(tcl^(Stnfät[en nnt mtttetftS^lingmauem ttnbSBfiQen. 
öcfannt ift bie feit bent grauoften 5(ltortl)um batirenbe cf}inefifd;e 
SÜkuer, bie ben 6taat t)ov (SinfäKeii nomabifcher ©tämme fc^ü^te. 
(Sbenfo befonnt ift ber römifdje ©ren^ujall jmifd^en W)cm unb 
^onau, bet bad rtatfc^e dleic^ t>ox bem (Einbringen ber norbif(^ 
Sorbaten fid^ern fottte. SSäl^renb fotdje ^efeftigungen fid^, mad 
i^re Änlage, ©efc^affenl^eit unb Vlu^bcljnuuij anbelangt, an bas 
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fc^^i^enbe ^enitorium anle^ittii iinb banrnd^ ridjten mu|ten: fachten 
im (Segeitt^ bie 9Utter unb ^en bcd äRittelolterj» geeignete 
unb bott^eilfiaft gelegene $(ä^e um auf benfetten 
Suigen unb Schlöffet erbauen. 

SSö^rcnb alfo ^Hiugmauern unbilBdÜe ein t3ei3ebone5i Territorium 
jo gut es gef)t, ^u fc^ü^en ^oben: lüirb bie mittelalterlidje iöutg 
unb bad befeftigte (Sc^lo| bort angelegt, too ein günftig^ Serrig 
totiunt i^nen burd^ feine natürlich iOoge @(|tt| bietet. 

HttiS biefen §niei tserfd^ebenen ffeten Don Sefeftigungen ent« 
ftanb mof)l in uciuTer ^eit baij contbinirte @i)ftem, fiänber burd^ 
eine S(n^al}( läng^ i^rer ©ren^e an geeigneten ^^untten au* 
julegenber geftnngen ,^n fd^ü^u. @o trug man fid) im oorigen 
Sal^^nbert in granfveid^ mit bet 3bee, bie fran^fifc^ Oft^ unb 
Storbgren^e mit einet breifac^ 9iei^ nur einen ^gmarfc^ oon ein^ 
onber entfernter geftungen i^u umgeben unb führte biefe 3bee auc^ 
t^cilmeife an ber Ü^orbgrenje 5ranfreid)S 

$(u(^ biefe S^fteme, bad ^anb mit einem Gürtel m\ Qixext^ 
feftungen umgeben, gehören ^eute ^u ben oeralteten. ^ie mobetne 
^riegjSfttnft f^at fie überflügeft, inbem fie fie nntloi» mad^te. ^eutju« 
tage beftimmt nid^ bie @ken^, bie ^ertp^erie bed Sanbe^, fotton 
bie feinbüd)e Dperationölinie bie ßage ber J^eftungen. 

3m ^Allgemeinen ift {)ent^ntage im umgefetjrten ^^er^öttnig ju 
ben immer ^a^treic^eren Armeen bie ^ebeutung ber feften $10^ 
gefunfen. ^Derni bie (&9tp», vodäj/t ndt^tg finb, um eine ^^ung 
}u beobachten unb bereu S3efa^ung im 3<^ttme ^u f)a(ten, flnb ja 
heut,^utage im 3?erg(eid^ mit ben fo ja^lreic^en Armeen ganj 
unbebentenb. geftungen Ijaben baf)er ^ente nnr eine untergeorbnete 
Söebentung. ^oc^ fann eine größere ^i^n^a^l geftuugen, bie auf ben 
fetublic^en O))erationd(inien fid^ befinben, bad t)orbringenbe feiubUc^e 
^r, inbem ed mcS^rere (&oitp^ be^ufd iOeobod^ng unb S)(ofirung 
abzieht, in gemiffem 9Wa6e fd^mäc^cn unb §um entfc^eibenbeuÄngriff 
auf baö Dperation^object unföJ)ig mad)en. 3)a^er ttiirb eö nodj 
immer eine finge 33orfic^t fein, menn bie 3Sel)rt)ern)a(tnng im pfrieben 
an ben ^au ber geftungen auf ben mut^ma^Udjen unb müglidjen 
0))erat iondlinien bed geinbed unb anbem mic^tigqt ftrategifd^ 
^^unflen f d^reitet. 

9ber eben \on>o^ bie fünfte, mo bie Snlage ^u gefd^e^cn ^at, 
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al» aucl) bie "ätt unb äBeiie berfelben, unb bie 5(rt unb SBcife ber 
Slrmirung finb fc^on @adje ber Äri cgöm i j je uf d}a ft. 

^Dagegen l^at ed bie ^sBenoaltuttg^U^te mit benjenigeit )8erl^tt« 
iriffeti §u t^n, bie fidj a) aitd bcr 9^^ot]^tt)cubi9fcit gfefhtng^ 
baueg, b) au§ bcr Xt)atfad^e be§ S^cftonbeg einer g^fri^Ö 
^ug auf baburc^ in ?tnfpvud) i]cuommcne ober in '\i)xm S3eftanbe 
unb ^ert^e bebio^te tuirtl){c^afUic^ (^iiter ber <^taatöuntett^auen, 
ergeBetu 

ad a)iSaffen ftrotegifc^ fltüdftd^tett ote erfotberlicl^ erfd^eiiten, 
eine ^'^f^ung gan,^ ober t^ttoetfe auf eittctn ^la^e bauen, bcr 

fid) (\a\v^ ober t()ci(iüeife in 'ipriuatcigcntfjiim befinbet, fo tritt bie 
S^ottjtpcnbigtcit bcr (Snteignnng (§ 365 allg. bürgert. (SJefe^b)') ein. 
S)enn e§ fann feinem ättJeifel unterUegen, ba| tood jur^ertCjcibigung 
unb ©id^^eit bcd ^oted erforbert toirb, tiom allgemeinen üBejten 
er^eifd^t'' unrb. ^Dte (Enteignung ber (Sigcntpmer ber für benSau 
einer geftnng nöt^igen ®rnnbfläd)en be|tet)t in bem S^erfal^ren oor 
ber politijdjeu 53cljörbc, bie bie fraglidjen (^runbpar^aictten bmd;(5ac^* 
öerftänbige abfc^feen (ä^t, bem ®igentJ)ümcr bie „angemef jene ©djab* 
lo^l^ftung'' |uf^(^t unb amoeift, unb bod fo abgef(^ä|te unb be« 
^te @runbetgent^um für baS „Verar'' in Seft^ nimmt 

ad b) ÄbgejefienüonberlSnteignung ber jum Sau bon geftungeu 
nötl^tgcn ®rnnbf(äd)en, jdjafft bie Xljatjadje be» S3eftQnbe§ einer 
geftung für ben umliegenben „Diakon" ein fpecieUe^ üffentlic^srec^t« 
Uc^eS ^er^ältnig, bermöge befjen ba^ freie ^erfügungdred^t ber in 
benfelben befinblic^en (ügentl^ftmer über il^e im 9^n liegenben 
3nmobi(ten in mand^ Se^ie^ung befd^ränlt mirb. 

5)icfe8 Sßert)ältniB ergiebt fidj notl^wenbigeriüeije auö folgenbeu 
©rünben: 

„©er Xerrain üor einem bef eftigten ^ßlaße, fjeftungen, gortd, 
(SitabeQen, ^ftenbatterien, mu| bid au bie Örei^e beS tmrffamen 
ftunonenfd^^ei^ bmt allen 8aulid^eiten frei ge^atten merben, me(d^ 
bie SBKrfung ber |$eftungdgefc^ü^e beeinträd^tigen Idnuen"*). 

0 »fficmi cd tKi9 aUgemcine 9efte ev^eifd^t^ mni ein SDIitgßcb bed Stootes 
gcfloi eine anoenuflene Gc^ablod^dtung fcb|i baS ooVfUhtUge iSigen<|ttm einer 
Bai^ abtseten." 

") 6. (Svlat be9 Wimftertnmi^be» ^necn unb bev^nftta unb bc0 %mtt» 
obevcommanbo bom 21. ^cember 1868 9l.«<0.«O. IRt. 10. 
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^efet Terrain nun mu^ not^menbtgemeife mit beut Sau« 

t) erb Ute belegt ujerbeu iiiib bilbet baö 53auücrbotörQl)oii. fann 
aber nerjdjiebeuc 5(bftufungeu foldjev Oiaijoiiö geben, engere unb 
toeitere, für meiere le^teren mit ^c^ug auf iÖoutentierfteÜung ge* 
miffe (Srlek^temitgen getten. ^üx Oeftenetcff enthält ber in ber 
9tott Belogene Srlag (^rl^ofec IT. 809) bie nfil^evett S)etttt£». 

ÜKit öejug nun ouf ©obenbeberfung unb S3auti(^fctten, fei e* 
in engereu ober lueitereu Jv^^ftuitgöraljou«, föuueu fic^ jrtjeierlei götle 
ergeben : entroeber bief elbeu fiub bereite oor^anbeu ate ber geftungs- 
bau unternommen koirb, ober biefelben foden erft in bem infolge 
bed geftung^uei} entftanbenen Sto^on aufgefül^ mecben. 

5)a8 55orge^en bet SetttKittung ift in jebcm biefer gälle Der«» 
fc^ieben. Snt elfteren ^^aik ift bie iöobenbebecfuug ober S3au=^ 
lidjfeit eutiueber mit ben 3^^^^^^" geftung^baue^ abfolut unb 
aüfogteic^ unöereinbar: bann tritt Enteignung unb ^emolirung ein; 
ober bad ^orl^nbenfein ber betreffenben Sobenbebectung ober Sau« 
tif^kit ift iiorber^anb ben B^edkn bed S^tungSbaneS nid§t ^inber« 
lic^ unb nic^t gefä^rlid^, unb bie SDcmoKrung bcrfetben braud^t nur 
fiir genjiffe gan^ fpe^ieü im Siriege mügtidjeriüeife fidj ergebenben 
Uniftdube in'^ Sluge gefaxt §u werben. 3n biefem legteren ^atte 
ift im Sntereffe ber ©taat^öernjaltung ben SQSert^ biefer Dbjecte 
bei Sutten aufnehmen, b. ^. biefelben abfd^^ jn laffen, um nod^ 
einer im 9h)t^fatte oor^nnellmenben 5S)emo(irung bie $ö^e beS ^u 
leiftenben ©d^abenerfo^eS bei Qnkn fic^ergufteüeu. 

993a^ nun aber jene S3übenbebecfungen unb 93aulidjfeiten an* 
belangt, bie nac^ »erhängter ^Jiaijonbeftimmung jur ^^u^füt)rung ge* 
langen (n}adüber^att))ti^re seitliche Ungeföl^rUd^feit für biegn^edle 
bed t^eftungdbanelS jur 8orandfe|ung l^at) fo brandet fid^ offenbar 
bie ©tootSüerttwItung nic^t erft ber ©efa^r ouSgufe^en, für folc^e 
bauten im gaüe einer uüttjioeubig merbeuben 5£)emolirung ©drüben* 
erja^ leiften ^u muffen. 

^a^er wirb in ber fRegel bie iiöetotUigung ^ur ^up^rung oon 
iBauiic^etten im f^tungdra^on nur gegen StttdfteQung eines foge* 
nannten Ä)emoIirun9Sreoerfeg geftattet, in ttietd^em f id^ ber ®gen* 
tf)ümer ober iöaufü^rer öerpftid^tet, ba» ,^u evbauenbe Object, im 
galle e^ oou ber SJätitäroenoaltuntj ncriaiigt ioürbe, ol^ne bafür 
einen @cl^abener{a^ ^u forbern, ^ bemoUren. Unb gmt giU biefe 
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Siegel nic^t nur m Sieubauten, fottbetn auc^ Don Qu* unb Um« 

bauten 

^ccrbebarf. 
§ 28. 

3u bell lebtofcii mobilen SHittetn ber ^tiegÄfüfjvuug gefjöreu 
SBaffen, äJimütion, iDJontureftiicfe unb 9^a^rungömilteL ^tte biefe 
müffen je nad^ 9}?a^t]alje ber ^ioglid^feit il^rer langem ober für^ern 
<£onfertotrttng fd^on in grneben^^eiten an ben geeigneten Orten in 
ilKaga^tnen t^oträt^ig ge^tten tt^etben, um im ^lle he» Meged 
tuenigften^ für beii erfteu unb not^tDenbigeu 5>3ctiürf oor^anben 
fein. (Sö ift fdjtüer jagen, tDeldjCö biefer üerfd}iebenen l^ier auf* 
gejätilteu S3ebiitfniffe ba^ inic^tigfte ift — benn SSaffen ol)ne D^a^rung 
finb für ben ©olbaten ebenfo nnnü^, mie 9kl^mng o^ne SBaffen. 
5Dod^ motten xok l^ier t)on btefen (ettemt atö bem eminenteflen 
Wttkmai be8 Ihieger^, atö tnm feinem etgenttid^en 9Eßerf5eu9 bad 
il^m 5um ^Itieger ftempelt, Beginnen. 

2)ie S3ett)affnun9 ber (Staati^iüel)r mu| au^na^melog im 
^rieben Befdfjafft werben. S)te Megd^ ift abfolut unb in jeber 
^infid^t für folc^ Sefd^affungen ungeeignet, aufier memi eS fid^ um 
SUac^tieferungen Bereit» afö §n)edß)ienlid^ erprobter fBaffen 0tt8 Der* 
löpdjen ober gar üu§ ©taatsfaBrifen l^anbett. 

^ie nndUii]fte 9iüdfid^t bei S3ef(^affung ber SBaffeu (,^u beneii 
toir ^ier audj bie gan^e 5(rtit(erieaugrüftung rechnen) ift loot)! bie 
auf bie grögte ^niedbienlid^feit berfetben. 3n biefer )93e^ie^ung be» 
fitü)en mir uns g^enioärtlg in einem S^tolter fid^ überftür^enber 
(Srftnbnngen nnb IBerbefferungen. 9^id^t tüä^reub be« Krieges, nur 
im grieben fann bie notljicje 3Jhifte nnb ^Jiul^e gefunben tucrben, 
{olc^e ^finbungen unb ^erbefjerungen ^u ftubieren, il)re größere 
ober geringere ^ü|tid^feit unb ^U^ed^ientic^feit ^u erproben. 

^g ber Staat, ber fid^ umierfe^ in feinem liBeftanb unb 
feiner liBebeutung ermatten rniQ nnb namentlid^ ber continentale 
Staat Ijeutjutage trad^ten mu^, jeber^eit bie beften Staffen ^u 
Ijaben, fann lüo^l nid)t be^meifelt merben. ©egen eine ted^nifdj unb 
mec^anifc^ überlegenere äBaffe, gegen einen beffp;en ä)^ed^anidmud 

') mt^ne laelttmmunent f. bti a»o9c^o|ec IL 809. 
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ber SBnffe t)ilft feine "lapft-rfeit. (Sine fc^Iec^tc Sßaffe (unb fcf)Iec^t 
toirl) jebe, foBalb i^r eine beffere entgegen tritt) ift gar feine 3öaffe 
itiib itod^ ärger aU gpx Um. ©tootstienoaftitiig ntul 
im ein fd^ed^bige l^aben unb alleSortfd^ritte berSKed^nü 

unb ^ed^ntf eifrig üBertnad^en , um fic^ m mbqlid) att unb jebe 
pofitiüe @rrungcnfcf)oft anf bem Gebiete bor '-Söaffenmcdjanif unb 
Snbuftrie eigen moc^iL j£)enn in ber friUen SBerfftatt beö 
SRec^nifer^ fann oft gan^ uubemerft int oorauS bod ©c^cffol ^u« 
ffinftig^ ©d^tod^ten eutfd^ben merben. 

®tnb obige \mt ®tonb)ntn!t bet Ihieg^miffenfc^aft faft 
felbftt)erftnnb(td), fo fdjeiut e8 onbererfeitß üom ötanbpuntt ber 
ginan,^unijcii)djaft nic^t minber ffar, bag fic^ jcber Staat burd; all* 
i^u^äufige ober gar fortnjäl^renbe, bem rafdjen 5ortfd)ritt ber 9)iec§anif 
unb Snbuftne folgenbe 9leitbeioaffnung finansieU \6fmtt fc^äbtgen, 
ja gon^ aufreiben !ann. 

SEBenn man bebenft, wie gro^ bie §eere ber l^eutigen ©roß* 
ftaoten finb, unb wie foftbar iljre ©emaffnung, fo ujirb man bie 
finanziellen ^ebenfen gegen bie fortmä^renbe ^enberung ber äükiffen 
unb (2Knfül^rttng neuer «.^fteute" nid^ unterfd^ten. 

»erben eben immer angeftd^ einer neu gemad^lErfinbung 
ober ©erbeffemng auf bem ©ebtetc ber SBaffentec^nif bie Argumente 
ber ftrieg^^ unb bie bor ^inair^miffcnfc^aft mit einanber in Ci^ottifion 
9erat()en. ©ne fluge 8taat<^oern)altung wirb e^ öer)tel)cn, bie un* 
nöt^igen 2lu%i6en ^u oermeiben — bor einer not^wenbigen 
Sieform ber üj^maffnung l^gegen nie unb nimmer finanzieller 
9(ben!en wegen gurüdjufd^redfen, benn fd)Iie|Uci^ wad nüfecn $5 in an* 
^en, wenn ber ©taat i^u ©runbe ge^t! 

Gegenüber ber 33cn)affnmtg ftcdt bie 33efleibuug ein mel 
me^r ftabiled, fo ^u fagen conferöatioeö (£(ement bar, - weld)eä 
and), t7oraui^efe|t, bag nid^ perfi^nlid^e^^b^bereien ber ^errfc^nben 
in biefe Qta^ ^neinf)nelen, bem Staate fdnertei unerwartete unb 
augerorbentlid^ Slui^ben auferlegt. 

S)a bie öefleibnng bes §eereg auö Stoffen befteljt, welche ratio* 
uell oufbetüa^rt, nid)t üecberben brandjen, fo ift e^ oorftdjtig, bie 
für ein au^gerüftetcd4>cer not^rocnbigeniöefleibungggegenftänbe tt)ä!)rcnb 
bcd Siebend immer in ä^aga^inen oorrfitl^ig ^u leiten unb bad 
um fo me|r, ba biefelben nic^ erft ben ftrieg ^u erwartm brauc^# 
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fonbeiii bei fortbouernbem Jriebeu immer üom fte()ettben ^eere im 
acttoeit ^tenft toerbtauc^t unb abg^üftt mthtn tbmm, um in ben 
SRoga^inen bun^ immer neue fßüxtäü^ er{e|t jn toerben. Ucbrigeni» 
Ühmen ma bem 9Range( bet nöt^tgen Seflefbungi^boitfit^e im 

^tuijeiibticf be«^ iitiegi^aii^bruc^es» in einem inbuftriellen Staate tüie 
Oeftcrrrid^ nie ernftlic^e ^erlegenljeiten ernjüc^Jen — ba bie iicifhing^* 
fä^igteit ber mobernen Snbuftrie in biefer iöejieJiung eine unglaublich 
gro|e ifi f^ec^n ütonomtH^ düidfii^en bafftt, bte nöt^tgen 
Sorrät^e in ben SDi^aga^inen für jeben f^all Bereit l^alten. 

©ei Slnfc^affung berfelben, meiere burc^ bie Sntenbantur ge* 
fc^iel)t, fommen .^roei ^Diomente in Setradjt. @r)'teu$ bie 33 e f d) a f * 
fenl)eit ber S3efleibuug jelbft unb bie 2(rt itjrer ^ilnjc^af f ung. 

^ie Siegeln unb (S^rttnbfö^e über bie Sefc^ffenl^eit ber 9e» 
fieibung giebt bie Skfjitt bom ^eetmefen an. @d^n X^lanber 
ttribmet in feinem Ond^ fiber „i^eerbttbung" befonbere STbfdjuitte ber 
S3efleibunß ber Infanterie unb ber ber GanaUerie. — $)ie erfle 
S^tüdfic^t ift bie auf bie ^luedmäßiijteit für ben MegSbienft. 3)ie 
öeKeibung mujs bie ^JJ^annfc^aft üor ben Unbitben beä äöetterö unb 
ben mmrigfoc^ften ^gftönben bed 2;en:aind fie barf ben 

SWamt in ber freien Setoeglid^feit nic^t be^inbem — fte mng ber 
Krt be« ^)tenfleg, ber SBoffengottung angepaßt fettt, alfo eine onbere 
für bie Infanterie, eine anbere für bie (^aöaüerie. ^4^raj:i» unb ©r* 
faljrung müffen in biefen 2)ingen ben Slu^fc^lag geben. 9^ie barf 
fleinlidjen diücffic^ten ber Wlohe ober gar einer $feubo«Sleftetü bie 
oberfte diüdftd^ auf bie Bn^^^ittgt^ g^|>fett merben. 

SBod bie 9rt bet SCnfd^affung anbelangt, fo ^at manigfad)e 
(Srfal^rung beftätigt, bag biefclbe am beften mittelft ^ieferungeüer* 
trägen mit öJro^unterncljmern beforgt inirb, mbd burd) DffertanS- 
jdjreibungen ber freien (^oncurrcnj basi eutfpredjenbe gelb eingeräumt 
merben foll. — „5S)adä)^itärfirat, fagt 9la^nl^ofer, mu| imgrieben 
in fefte )8erbinbungen mit großen Untemel^mungen treten, n»ei[ nur 
biefe im @tanbe finb, im ^ege tro^ ISSerminberung bor Srbeitd« 
fräfte, ben Dkc^fc^affungen ,^u genügen" ')• 

3n t)iel geringerem ®rabe al-? 2öaffen, ^Dämition unb S3e= 
tleibung eignet fid^ ißrooiant ^r ^reit^oltung im Sieben für 



*) etsMu^ 6. 194. 
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ben ^ü\i beö Äriege^. 9hir in geiuiljcn g^^'"^*'"/ S^^^^ o^ha 
getfttge ^etrönfe fönnen 9^2tt^ruiig^ftoffe eine längere (S^inlogerung in 
a^^aga^inen nnb I^Uemen ertragen; bem n^td^ften Sila^rungdmtttel, 
bem 5?lei|d) ift längere ^ufbetüti^rung unb ä^erettl^ftung nidjt ju* 
triu]licl). jDeüo größer aber finb bic '^nforbcrungeu, bie mau an 
bie ^eereöüeriualtung mit ^e^g auf ^^Sroöiant bei auöbred)enbem 
^ege ftetten nttt|. 9htr ein reid^ unb tool^l^abenbed Äknb bietet 
bie dkivantie ^inveid^enber^oiantmengen für feine $eere: nnb ein 
mit ben niHl^igen (Sommnnicationi^ntitteln (@tfenBa^nen, (Kanäle, 3^« 
fa^rt^ftragen) tjerf ebenes i\inb, mirb einer gutgefdjulten unb unt* 
)id)tigen §eerceoevmaltung eö ermüglidjen, bie t)orl)anbenen ^^5rot)iant= 
üorrät^e bem §eere regelmäßig unb in genügeubeu 2)iengen §uju* 
führen, ^nf feinem anbern fünfte fo f^r, nne anf biefem, loirb 
fid^ immer ber innige 3uf<^inmen^ang einer mirffamen StoatSln^r 
mit bem toirt^fc^aftlid^en Sßol^tftonb be9 Sanbel» ermeifen nnb ber 
8at fidj beiuö^ren, baß jebe ^ernadjläj[iguug be^ legtereu eine fc^toere 
©efaljr für bie erftere in fid) birgt. 

©nblid) ge()ört jum §eerbebarf bie Unterfunft be^ ^eered. S)ie*' 
felbe mirb bnrd^ (Sinquartterung^efe^e georbnet 

dfn Oefterreic^ übertrug fd^on bie 1 Serorbnnng üom 15. SRai 
1851 bie Leitung be^ ©nquartierungögefdjäfteö ben politifc^en ®e* 
l)örben in ber rid)tigen ©rmägung, baß bicfe^ ©efdjäft noc^ immer 
ein rein frieblic^e* fei unb feine triegerifdje Slction. 

^)ie (^nquartierung fann eine bonernbe ober öorüberge» 
I e n b e f ein. (S)ttrd^ug). ^e bauembe ftettt offenbar an bie X^tig« 
feit ber 8erttHiItttng§be^ihi)en minbere Änforbemugen, ba fte il^ 
92atur nad) nid)t pKHUidj eintritt unb eine entfprec^enbe ^orberei* 
tung^frift geiuä^rt. dagegen erforbert ber ^urc^^ug ben Slufmanb 
ber ganzen ^ergie um bie einzelnen Truppenteile immer rechtzeitig 
an ben betreffenben <Btatmm unter^nbringen. 

S)ad neue @efe|, über nSeifteOnng ber n^enb beS Sriebend** 
ftanbeft \m bem fte^enben $eer, ber MegiSmarine nnb ber ^Ganb** 
me^r benöt^igten Unterfnuft iinb ^Jiatnralerforberniffe" üom ll.Suni 
1879, burd) mc(d)C!5 bic friitjcrc (^inquartiermig^üüridjrift üom 15. ''Mai 
1851 aujer Äraft geje^t iuurbe, befinirt bie bleibenbe (Sin* 
quarttemng ald biejentge, bie auf (ä^runb ber ftabitengfi^i^ben^ 
bidlocation gemäg ber^norbnung bd» oberften ^eg^l^errn üom 



^ kju.^cd by Google 



- 92 — 



dolore 1870 $Iatf greift (§ 1). ^lOe anbeten Einquartierungen av& 
S(nia| Hon ^urc^jügen, 9^an0t»em ?c. finb ooril6erge^enbe. 

^Der Dertuattungg r e cf) 1 1 1 cf) e Uttterfd^ieb ^tüifc^en ber bteibenbcn 
unb tJorübergc()cnbeu Einquartierung befte^t nad^ biefem ®efe^ barin, 
baft bie erftere, fo ferne nid^t ärarifdje ^afernen t)ort)anbcn finb, 
eine Äkfi ber ^ronUnber ift, )9ä|renb bie Dorübergel^enbe (Ein* 
quartierung ben Betreffenben (Sentetnben ^nr £aft föfft. 

Um jt'bod) biefen (enteren unerroortete SSerlegen^eiten er« 
fparen, Deftimmt ba§ ®efe^, ba§ dci ^nrcfj^ügen bic ^urdi^ug^ftrageu 
mUtaQ- unb 0^ac^tftationen im Morand feft^ufteUen (§ 23) unb 
bie (Bemeinben oont (Eintreffen ber ein^nquartierenben ^rupt»en mo» 
möglid^ 24 @tunben frül^er gu Benad}rid^tigen finb. 

^)ie an§ 5(nla§ üdu ©nqnarticrungcn ben @in,^elnen unb ®e* 
mcinben eiuerfeitö unb ben ^ruppenfi3rpern unb militärifdjen i8el)ijrben 
anbcrerfeit^ juftef}enben ^ec^te unb obliegeuben ^{lid^ten finb in 
ber )u obigem ^efefte erfCoffenen S^oQ^ugSoerorbnung Hont 1. Suli 
1879 ent^ten. 

ZUobiliflning. 
8 24. 

3)en Uebergung Hont liebend« junt lb:ieg^ftanb bübet bie 
9Ro6ittf{mng. tHefelBe befteljt, umd bad lebenbe ftriegdntotertal an* 
belongt, einfach in möglic^ft fd^neUer ^u^füttung ber jur f^riebcn«* 
M'it bereit geljaltenen (S^abre^ burd) (Einberufung beä gau^cn 
(Jontingentcg ; fobann in ber ^2{ußriiftung be^felben mit atten ^ur 
^rieben^^eit bereitge^attenen fad^lic^n ^iegdmitteln, als Staffen, 
SO^nition, ^otriant unb Setteibung; enblic^ in ber fd^neQften^et« 
Beifd^affung unb gumeifung an bie Xrmee a0er üMgen nötljigen 
transportablen ßrieggmittel. 

^ie blüfee ^Aufbringung biefer legieren tuiirbe aber allein nic^tj» 
nii^en, toenn fie nid^t ou^ rcd^tjeitig an jene Orte gefd^afft 
merben, too fie jurl^ermenbung fontmen foilen, UNidbnrd^ ben ent« 
fpred^enb organifirten Slac^fd^ub gefd^iel^t. 

^Dag erfte unb n)ic^tigfte nun ber eru)äl}uten 2Jiobitifirung55* 
gefd^öfte ift bie (Einberufung. 

^ie 5(rt unb sißcife berfelbeu ^ängt t)on bem 9^et()Qltniffe ab, 
in bem fid^ bie XruppenttriJer ber territorialen (Einti^eilung bei^ 
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SBc^mmaltung^cWcteg, ai\o bee ganzen ©taato^ mit ©iufid^t auf 
^neSSBe^mertoattmig, m^t ^ied Ükr^ttni^ totm n^mli^ auf 
^toeifac^em föcije geortmet fein unb i\mx uad^bem nationalen 
ober md) bem regionalen (Softem*). $)ag nationale ober 
ttae St)ftem „bcr unBcfc^ränften S!^crU)enbung kruf)t auf bcrS'ltd^t* 
bcrucffid^tigung ber localen unb territorialen 5lugel}ürigteit beeSBe^r« 
t>fU(^en, ber nur al^ folc^er in'd Sluge gefaxt unb beu über 
tm gan^ @taat ol^ne Wa^v^ auf d^än^ungdbesirte bidlocirten 
5£rupponförpem nad^ anbenoetttgen ®efic^töpun(ten ^ugct^etlt nrirb, 
unb im giiUe ber 3)iobilifiruug p feinem St ruppoiifürper o^neÜ^üd'^ 
fic^t auf beffen ^ufentl)alt^ort ftogeu mu^. nationale ©Aftern 
tennt nur einen ©rgän^ung^be^irf — beu ganzen Staat, au^ bem 
alle feine Xrup|)enför))er, bie auc^ im gfrieben gefeftUc^ an fei« 
nerlet fefte 8tanbotte gebunben finb, ergänzen. 

£)agegen ^at bad regionale @9f^tem (JM mS^ \>Q& terntoriafe 
genannt mirb) jur Sßorauöfe|ung eine folc^e gricbenS-^i^location 
ber Xruppeuförper im Staate, ba§ bie eiu^elneu berjelbeu in i^reu 
betreffenben (^rgän^ungSbe^irteu ftationirt finb. 

3m gfalle ber ä^büifirung nun ergtebt hQ& erftere ©^ftem 
(bad nationale ober bad ber unbefd^ftnlten Sernienbung) eineSRenge 
unnfiler Sen^egungen ber (Sinaetuen Jreug uub quer ton einem (gnbe 
beg ©taate^ jum anbcrn, um il)re ^rnppenförper ^uerreidjeu; beim 
le^tcren Softem l)ingegcn ^^iel;en bie einzelnen in iljren ©rgän^ungö- 
beiden befiublic^en Xruppenförper il)re Ü)^annfc^ften unb (^gän« 
Sitngen in näc^fter Mf^ leic^ unb fd^nett an fi4 

(Sin brttted Softem, bad gn^ifd^en obigen beiben in ber SRitte 
pel^t, ift bie $lntoenbung be§ nationalen @^ftem3 ouf ba^ fte^enbe 
^cr, bagegen be^ regionalen auf i^aubmc^r unb D^efertjen. 

^iefed gemifc^te Softem ift gegeuiuärtig (feit 1870) iu grait!« 
teu^ geltenb^). 

3n Oefterreiil^ ttnrb biefe gan^^ gfroge ber S)idlo€atton nnb 
aKobtlifintng noc^ burd| bie Serft^ebenl^t ber StattonoKtfiten nnb 



*) Sil }ie^eii biefe, ton beu t^ranaofen ge'uYaud^te SBejeic^nung bcrjenigen 
not, bei Ro^tjofer bebient, ber twn einem tenitoviatoi ^lyflent (b. i. ba9 
legimle) unb twn bem ber mtbcf^rSnTten ISenoenbmig (b. i ba8 nationale} 
finri^ Serdt 8la|en|ofcr 1. c 226 ff. 

*) 6. Sucrocq L 684 
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@))va(|en ber äBel^rpfIv|ttgen äugerft compUcirt — ba matt Me 
9)lanttf(^ftett itid^t (etteBig bett Derfc^tebetten ^nipi^ettfötpent ^u« 
toeifen fann, foribmt auf i^rc SoffSf^n-adje 9f^ücffid)t nehmen tnug 
unb ftc nur fold^eu Xruppenfürperit ,^utl)ci(cn fann, wo minbeften^ 
bie Unteroffiziere bicfer i^olföfpradje mä(^tig finb. 

Um biefcn S^cr^öltniffcn ^edjuung 5U tragen, fc^lug bie öfter* 
teid^ifc^e SBe^n>enDaItuttg ben Sbidmeg ein, ba| fie bie t^nebeitiS« 
Ordre de bataiUe tittt bet ftneg8«0rdre de bataille tbentifd; ge- 
ftoltete, mobei bie Gruppen fo öiel alö möglid^ i^ren ©rgün^ung^^ 
Di\^irfen nat)e blciOcn. Cefterreid) ^ält bemnad) fo t>ki alS möglich an 
bem territorialen (ober regionalen) Softem feft 

^ie in Oefterreid^ gcUenbeit ^orfd^ften über d^nberufung ber 
l^eurlaubten unb 9iefer9iften ftnb eniö^aiten ht bem <Sr(a| bed 
aWntftennmö für ßanbeSDerttjcibitiintg Dom 14. Sluguft 1871 OBor* 
fd^rift über baö ntiütarifc^e ^ienfttjerl^öttnig 2c. ic.) 

SBag bie übrigen SJ^obitifirung^ogefc^äfte anbelangt, näl)m(id^ bie 
Slugrüftung ber SJZannfd^aft, bie §erbeifc^affung ber transportablen 
ftrieg^mittet, in erfter ßtnie alfo aud^ ber ^ferbe unb llBef)iannmig, 
enbtid^ bie Seforgung ber 9lttd^fd^fiBe biefer ^eg^mttiel auf ben 
^egSfc^aupla^: fo fommen onf biefelben weniger öffenttid^^red^tlid^e 
unb ©taat^Deriualtnngö — al^ oielmel^r rid^tigc 2i>irtl}jd}aft^=®rnnb* 
fä^e unb Hlng^eitSregeln ,^ur 5(ntpenbnng — bie aber freilid^ alle 
Don einer einzigen Siüdfic^t be^errfd^t unb geleitet, einem einzigen 
(Skbanfen untergeorbnet merben — bem @tciaiS>m^l %>QSfn fifmd^ 
fi(^ aud^ gan^ richtig SRa^en^ofer gegen ben 9lht|en wc6> bie 
SKögüd^feit einer gefe|tid^n SfJegetung ber ©runblogen ber SDitobitt* 
firuiuj au§, inbem er einen ^^lu^fprud^ t^nt, ber ^ugleic^ alö eine 
treffenbe (^^aratteriftif beS gefammten SQi^e^rDertuattung^ rechts gel« 
ten fann: 

„^e|e l^aben,'' fo fd^reibt ber Don ber jinriftif(^en S>oetrin tttd^ 
angeMn!e(ie aRititörift, „bie Kufgabe, bad ^ed^t ^mifc^en 
mehreren Sntercffenten jn fc^eiben. 3nt ^tegSfall giebt aber 
nur einen 3nteref f enten — baS SJaterlanb; biefej^ äöort um* 
fd^iegt alle ^ntereffen im «^taat.'' 



0 e. lRo|en]|K)fev 1. 0. 288. 
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§ 25. 

X)ie (StaatöDettDoItttiig begleitet bie ©toatdioel^c btö auf ben 
IMegdfc^au^Iol tmrd^ SHod^fc^übe tm SKamtfc^often unb jlrteg^ 
mitteC uttter^öft fie mit benfelben noc^ gü^Iung. SHe ßdtung 
aber be^ ÄriegeS gefjöil i^r uidjt meljr an unb aucf) ntdjt in bie 
5Jertt)altungö(eJ)re. 5)agegen ^ot bie ©taatsoerraaltuitg ber Staate« 
mei)r gegenüber noc^ eine $f(td^t n a bem jirtege erfüUen b. t. 
bie l^erforgung. 50tefelbe be^te^t fid^: 

a) auf bie ou^bietiten aRilttörperfoneit; 

b) auf bienftuntauglic^ geworbene; 

c) auf t)ic l)ilfloö ^urücfgeblieOeneu gamilieu ber ©efalleneu. 
3)ie 3)iilitärt)erf orgung ift iiidjt nur eine Sleujerung l^umaner 

©efü^le, ein Sßol^tt^ätigfeit^ct be$^ <^taate^: foubent eine Don ber 
SHüffyat luib ^olitif gebotene Sfla|tegel im Snteveffe ber fträftipng 
ber 6iQot8niel|r. 

®anj anberg jicljt in ben Äricg ber Sßeljvpflidjtigc, mit gan^ 
oitberm SJ^ut^e läuft er perföntic^e @efat)ren unb opfert fein iiebon, 
toenn er m\% baß er auf 8tüje unb ^ilfe besJ ^taate^ für fic^ 
lub feine gfanrilie im ^Ue ber ptx\Mvä^n ^rbeit^unfä^igteit ober 
be0 5Cobed redten fonn. 

Ibk gefe^lic^ fid^ergeftetttc SBcrforgung ber audgebtenten nnb 
ber bienftuutauglid) giioorbenen 9J?i(ttärpcrfoucu unb ber ,^urüdge= 
bliebenen gamilien bor ©efoKencn ift ein Witid mcljx .yir morali* 
fc^en Kräftigung ber StaatSmel^r, jur Hebung i^red Qki\tt&, ^ur 
dr^oitung i^ frif 0|)fermutl^. 

Diefc gcfefelidje Regelung Oegiefjt fidj nun: 

a) auf bie ^enfiontrung ber ^lu^gebienten; 

b) auf Unterbringung unb 33er)orgung ber Snoaliben; 

c) auf ^^enfioni^^uerlennung an bie Hinterbliebenen, eueutuett 
d^ie^ung ber SBaifen. 

ad a) 9kA Sied^ auf $enfionimng toirb entmeber bnrd^ ein 
gttoiffe» «ttter (in Oefterrei^ 60 Sal)re) ober eine gewiffe ^Dienft* 
seit (in Deftcncid) bei Cffijicren 40 3at)re, bei Unteroffizieren 
18 Sa^re ununterbrochener actiücr 2)ieuft) o^ne 9lücffid;t auf 
i^enfttöuntaugUc^feit begtünbet. 
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ad b) 3)ie Snöalibenöerf orgung f)ai jur i!l>orau^]'e6ung \om^)i 
eine g^nnffe ^ienft^eit (in Defterreic^ 10 So^re), ald aud^ bie (ioiu 
ftotitung ber ^ienfteSuntauglic^f eti 6or DoEenbdem 10. 
©tcnftja^re ttntb bie 9nt)otibenter)orgung er(ongt, ttierat We ÄHenpeÄ» 
uiitaugüd)!ett in ^olgc üon 5Bunbcn, ^iriegeftrapa^cn u. bgl eintritt, 
^ei ^erjonen leitetet Kategorie eiiftireu and) noc^ fogcnannte ä^cr^ 
nrnttbung^jutagen, je nad) bem i^tobe unb ber ÜBefd^en^t bed er^ 
(ittenen Uxpttivd^ (S^ebred^nd. 

^)ie Sfmwttbcnöcrf orgung gejd^ie^t t^eilroeife burdj ^cnfiou, t^cit* 
\m\c bind) ^ufna()me in ein 3nt)alibcnl)au^ — für tücldjc leitete 
in Deflerreic^ bei Unteroffi3ierni unb ©olbaten wenigftenS 30 Sa^te 
ununter br Offener octiöcr S)ienft^it ober ^ienfteäuntauglic^feit in 
gfo(g^ ber SBenvunbung twr bem gfeinbe erforbett nntb. 3n Oeftet« 
xdS^ befielen üier 3fnDaltben^äufer, in SBien, ^rag, X^rnau unb 
Semberg 

ad c) ^en SBitnjen unb Söaifen ber nor bem geinbe Gefallenen 
ober fonft in gotge beg Ärieg^ienfte^ ©eftorbenen, iüerben burc^ be* 
fonbete ^fiondge{e|e ^enfionen ^uecbinnt — fitr bie ^ifen oft 
and^ bnrc^ ^ufnal^me in eigene (5r^ie^)ungö()äufer Dorgeforgt. (güt 
Defteneic^ ^enfionögefe^ oom 27. Suni 1871.) 

^ergl. ^offmann unb ^iM miiüatbMot^tl I. 346. 
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§ 26. 

S>te ^fjßct \m ber gfittati^bemaUiitig tmrb metft atö bef onbece 
2)td€tplin, als ^inan^tDif jenfd^aft be^aitbeli ^od^ ift nad^ ben üMc^en 
Definitionen ber 5i^i^iJiS^iff^^^fcf)tift ä^ijc^en berfelkn iinb ber fiel^rc 
öon ber ginon^üerttjaltung in unferem ©intie ein (jewiffer Unter- 
{c^ieb. X)a^ befanntefte i^c^rbuc^ ber ginanjtoiffenjc^aft baö üon 
füau, bcfinitt biefeibe ald ^bie SS^iffenfd^aft t>on ber beften d^in« 
Ttc^tttttg ber KegiernngiStDiTt^fd^ft ober ijon ber befteit IBefri^ 
gungSmetfe ber Staatöbebütfniffe bimi^ fac^tic^e ®üter^ ftud ber 
öegriffßbefiimmung ber SSermaItung§Ie{)re int allgemeinen, njte tüir 
[ie oben (§§ 1 unb 2) gaben, folgt aber, bag ttiir eö in ber ginan^üer* 
looUung t)ox adem mit bem n^irflic^n ^ang ber ginan^oermoltung 
p ffyat ^aben: mir looUeit (ie f ennett lertten, fo tak fie koar unb 
ift; bte IRatl^fc^töge, lote fie am beflen eingurid^ten, muffen mir 
allecbing^ t()eilraeife ber ginonjtuiffcnfc^aft üBertaffen. SBtr fagen 
t^cittüeife, benn man barf nidjt ucrgefjen, baß ficf) bie Jin^n^iuiffen^» 
fc^aft t)on bem SLljeile ber ^erraaltungötetjre, ber )ic^ mit ber 5i:ianj* 
üertüattung befd^öftigt, l^Qu^tjac^tid^ baburd^ unterfc^eibet, ha% fid^ 
bie ginan^miffmfd^aft nid^ burc^e^enbi» unb ntd^ burd^mid auf 
ben @tanbtntn!t bei^ (StaatiHntereffeg fteHt, fonbent meift einen 
^allgemeinen SBol^lfatirtöftanbpunft" einnimmt, t)on bem auS fie bie 



aRagreaeln bev ©toat^etoolt frittfitt itnb bie kyerfd^iebettftai nU^ 

ftaQt(i(^en ©efic^tsputtfte gettenb mad^t. 9}>{an fdnttte fagen, tte 
ginansuiiffenfcfjQft, fo tüie fie ]id; biö jcfet ^erau^gebilbet ^at, ftcl^t 
auf einem naturrcc^tlid)eu®runbe unb möchte eS aßen jugleic^ rec^t 
mod^en, mQ hdamiiid) ein S)ing bcr Umnöglidjfeit ift. 

iBon unfetem@tanbpttn(tek»erfite^en mir jeboc^ imtecginan^ 
toiffenfd^aft gan^ maS anbecd^] itttb unterf^eibett btefeffie gan^ 
njefent(icf) t)on ber 5itt'^"Sö^^^üQUungSlcI)re. 

SCBenn tvix unfern Segriff üon 2öif]cn[d)aft auf bie 8taat^^ 
finanjen antuenben, fo Ijai bie ginon^wiffenfc^aft biejenigen njirt^ 
fc^aftUd^en unb politifcgen (Srfc^einmigeit |tt beobachten, bie fic^ in 
gfotg^ ber gfmoi^ttitrt^fc^ft bed ©taatei» imferer Seobafi^timg bar» 
biete«. 5£>te ginan^njiffenfdjaft ^ot bie finatt^ieOe X^ötigfeit ber 
©taatSgetoalt unb bie Jolcjen berfelBen auf SSoIf unb ©taat ^u unter=^ 
fud}cn; fie ^at ben t^eilg ^üirtljfdjaftiic^cn, t^eitä politifd^en ^^roce^ 
5tt beobadjten, ber fid) 5n)ifd;en ^taai&g/aoaii unb Solf in tjolge ber 
flnonaieaen ä)ia|rege(n ber erfteren rnib geamungenen ober freinril' 
%ett fietftnngen bed (e|teren abf)riett; fie ^ ben fibrigetti^ unbe» 
ftrettbaren Ihtnt)^ ber 6onberhttereffen ber ©taot^enjaft unb ber 
(Sinjetncn fonjol}! ujie bcr i)crfd)i ebenen Stäube unb 3ntercffengruppen 
beg (Staate^ gu fc^ilbcrn; bie (^nttuidlung biefeä ^roccffe^ unb biefeö 
3ntereffentant))feS unb bie biefer (Sntn^icflung gu @^runbe liegenben 
®efe|e Bar p fteOen; fc^tieglid^ ben ^amntenl^ang biefei» (SaU 
toictCungSganged mit ber (Sefommtentttndittng bei» @taaied nnb bed 
Sotfed unb ben ©nfCujs beö erfteren auf biefe (entere nad)^un)eifen. 

^5) a ö ift üon uuicrm Stanbpunfte bcr ©egenftanb unb bie Jluf* 
gäbe ber ginan^n^if fenf c^af t. 

®an^ toa& anbere^ ift bie ginanjoenoaltung^Ie^re unb gon^ 
oerfd^ieben i^re ^fgabe. ^ef etbe fyit ed audfd^Uelücl^ mit ber auf 
©etbfter^attung unb ©rfjaltung bed @toatc8 gerichteten finonatetten 
X^ötigfeit ber <Staat»gciüalt ,511 t[)un ; fie ^at bie Qkk unb ^luccf e 
biefer X()ätig!cit, bie Miiid bie bcnJelDcn gebtaudjt; bie ©rfolge 
bie burd) biefelben t)ert)eigefül)rt werben ^u unterfud)en unb 5U fc^itbern. 
^ audfchiieglich ftootUc^ @tanb)>unft, ben fie babei, fo lote bie 
gefammie SerUKtitung^f^re (f. oben) einnimmt, loirb fie )ebe Otag« 
reget ber ©toot^gematt, jcbe» üon berfetBen gebrant^e irötttel in erfter 
iiinie in ^infidjt auf bereu ^luedmägigfeit für ben Staat unb 
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beffen ^eftonb prüfen üeranlaffeit ; unb ]ie tüirb bie folgen 
biejer SWalregel unb SJättel auf baö SSolf nur in fo fern berücf* 
^^^HgjOt, m kote ferne tiefel&en mittelbar bte ©taatSgeuwU {elbft itnb 
\M ganje StootSroefen tongtren. 

9ftt Wefet (eiteren fi^ejiefjung ttnrb fle immer Me ^tnan^ 
lüiffenfd^aft, in ber öebeutung, wie mir fie foeben befinirten, 
a(§ i^re njid^tigfte ^ilf^biödpUn bctrad^ten unb bic toal^rl^aft toi\* 
fenfd^aftlic^en ^HefuUate berfelben Derkoert^en. 

Senfhian3))oIitif(i|en9laifonementS0Qenllber Ue fic^ metfl 
an Me tBel^onblung ber ^an^tniffenfc^aft !nü))fen unb bie fbian« 
jieHen S^^ogen t)on ben ücrfc^iebenartigften ©tanbpunften erlebigt ju 
fe^en n^ünfc^en, lüirb fie, rtjenn nid^t i^ren rein fiScalifc^n boc^ 
immer i^ren rein ftaatUc^en ©tonbpunft entgegenfegen. 

«nra. (ßitcratur.) fr ö.3»fti: Stanteiuirtfif^Qft 1752. 

^ Sijftem beiS ginawitoc* 
fen§ 1766. 

(S^raf 3. D. ©oben: 9^Qtionat5cononue ^. Yl. ©taatöfinan^tpiffenfc^aft 

^atte 1821. 

ö. 3)^atd^ui9 (tüürtemberg. Sinanjniinifter) ^oubbuc^ ber ginon^tolffcn* 

fd^oft unb i^inQnsüermaltung. «Stuttgart 1830. 
Uau: ^runbfä^e ber ginan^tolffenfc^alt Vi. ^ufl. 0. Wagner be« 
orbettet. 

©tein: ße^rbuc^ ber j^itian^ttjiffenfc^aft. ßeip-^tg 1875. 
(£. 3- Berging: ©runb^ä^e ber ^iunn^iuiffenfcfinft mit befonberer 

Sejie^ung auf ben preu^ifc^en ©taat. S3crlin 1871. 
ßabaub: 5)ag Subgetredjt 33erlin 1871. 

„ ginflnjrec^t be§ beutfcf)eu 9ieicfjeg 1873. 

^ad mic^tigfte gefdjidjtlidje ^^terial über ^inan^ertoattung 
ftnbet man in nad^tel^enben SSkrfen: 

0. ^ ^üHmann: ^Skoüi^ gtnanagef^tc^te b)d Sllittelatteri». ®er« 

lin 1805. 

9, fr Sang: $i|!orif(4e (Sntmfdlnng ber beutfd^en Steuerberfaffmtg 
fett ben 9oro(ingem bid auf nnferegeiten. Qert 1793. 
Ulmenflein: SBerfud^ einer furzen f^ftem. unb ^ftor. (Sinlettnng in 

bie Seigre bes beutf^en ©taatiSred^ tm Steuern unb 

t^tbgaben reicb^ftänbifc^er llntertbanen unb bem Steuer« 
rechte ber 9tcicbsftänbc. ©rlangen 1794. 
(S^ibrnig (Karl Sreiberr: S)Qrftenung ber (5inrid)tungen über 53ubgct 
@toatdrr(bnung unb (Sontrote in Oefterr. ^ßreu|en, @a(^fen, 
Oaiemsc SBien 1866. 

7* 
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fßlüixntn: les finames de rAntricho 1876. SStett BteasmSXltt. 
Oeer: Sinonsen Oefterreic^d im 19. So^cl^unbert 1^77. 

<ßefc^ic^tUd?e Cntipicflun^. 
§ 21. 

^ie l^errfd^cnben Citaffcu in benStaatenbeg5l(tertJ)umg, 
für bie im budjftäbüdjou oinite bc§ SBorteg ba§ bffentlid}e Sntereffe 
i^r eigene^ 3nteceffe mar, beforgten meift bie iiffentlic^ti Slttgeiegen« 
^en, bie fogenaimte „©tocriSorbeit'' {etbft 

Sie fie im ftrieg^fall felBft in ben ftrieg go^en, fo oecttiatteteit 
fle (m JJriebett ben ©taot — roax eS bod^ \fjit eigenftes Sntereffe 
boS fie babei öcrtroten. 3)qö moberne (Steuerftjftem mv t^eilö burc^ 
bie breite Unterlage ber ©floöerei unb ßeibeigeujdjaft, t^eilä burd^ 
bie perfönlidien ^taatöbienfte ber l^errfd^nben Staffen erfegt; benn. 
bie freien Ißürgev fonnten, anf bienntectl^änigeäRaffe bedSoßed 
geftiigt, bem @taot and^ nnbefolbet bienen. Sl^re BeDomd^tete 
lung, i^r fRec^t auf bie SIrbeit unb ba^ ®ut ber Unfreien war i^r 
einziger @olb. 

^er §errfdjer mar meift ein ijü^rer, ^ter biefer (klaffe, bie 
i^m boi» Siedet ben l^^ert^ettung bet gemetnfamen (Stüter am)ertrante. 
9Ron lieg i^m go^ne bad 8led^ mit ben ,r®taatö''«Sfinbereien p 

fd^alten nnb gu matten; wor e8 bod^ nur bie l^errfd^cnbe (£(affe 
beren ©unften er biefe^ 9iec^t übte. fid) aug foldjcu ^ert)ätt* 

niffen oft ^cfpotie unb Slbfotuti^mug enttüideüen, bie bann gete* 
genttid^ au^ ^itgliebern ber l^errfd^enben (t^kffe arg mitft)ieUen, kg 
in ber Statur ber @a(^ 

SBenn ber ]§errf(^enben Staffe in fotc^en t^ätten bie 9[lletn^err« 
fd^oft brttcfenb imtrbe, bann enttebigte fie fid^ ouc^ getegentti^ biefer 
JJorm iljrer ^errfc^aft, (mie 3. 33. burd; ^Vertreibung ber ^tönige in 
diom) unb toä\)ik eine anbere (g. Ütepublif unb ^toei ß^onfuln). 
dmmer aber blieb bie iBermaltung beS Staate^ t^r etgenfted Sntereffe, 
melc^ed fie ald 9ied^ unb (S^re in 9(nf)mu^ na^m, unb f&r nielc^ 
fie nt^ btreft bnn^ @o(b, tooffl aber tnbireft burd^ eintrögtid^e wob 
einf(u|reidje §errfc^aft§poftcn belohnt njurbe. 

Sei fotd^ert @inrid)tungen fonnte üon einer Sii^anjöenoaitung 
im mobernen @tnne nic^t bie 9lebe fein. 
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3m curopäif^cn 9}httel at tcr erfut)ren biefe SBerl^ältniffc 
feine mefeiUlk^ tUnberung. 2)ie Slbelödaffen be^errfc^ten ben @taot 
S)er &mt mc eigenftd» Sntereffe. @te Ums^fUa für bodfeC&e 
im ftricge, iKnoalidat c0 im gfrieben. gformett toareii Me lum 
i^nen getüQ^Uen Könige unb 3)5nafticn ©gent^ümer ber ©taat«* 
länbereicn — im ©runbe aber nur bie t)on ber ^IbetMaffe eingefe^ten 
^ert^etler bie[er Hilter an bie SJätgtiebei: ber l^errjc^enben (^lafje. 

äRmt lomt bief e (»nmitioe gftnttna^MiKiIfautQ fü^, mit einer 
torStefandtottomte e iitnomm ene n Se^eie^tittng, bie 9Zat|iniIi'@toatt« 
SSKrt^fd^aft nennen, um fo me^r, bo biefelbe t^atföd^üc^ mit ber 
iRaturatmirt^fd^aft in ber öconomifc^en Söebeutung be§ SBorteö im 
imtigen, caufalen Qü\amrmr(f^axiqit ftet)t. 2)enu eben fo, »ie ber 
ikommtifd^ IBerfe^ fic^ nix^ memg bed ttelbed, bed ollgemetnen 
fBertl^mefferd, fonbem ber fSSertl^objede felbft bcbiente: eBenfo be* 
burfte ber primitiöe (Staat nic^t beg ©e(be^, mifl aber ber per* 
fönlidjeu 5)ienfte — unb anbercr Dkturatleiftungen. 9'lun lieferten 
i^m biefe im öcreid^e ber ^egfiit)rung unb SioÜöcrttxittung bie 
^errfc^enben (Skiffen, bte fi(^ i^rerfettd burc^ bie i^nen bon fietb» 
eigenen unb hörigen getetfteien SHenfte im Bereich U& (ErmerM 
md) Seben^unter^alteg für bie bcm @taat geteifteten 3)ienfte regreffirten. 
$)ag üöer^ältni^ lä^t fic^ mit furzen Söorten fo auöbrücfen, ba§ 
bie ^errfc^nben (Kaffen o^ne ^elbentlo^nung in ben &xieg 
sogen mtb im ghneben Sertpoitungdbienfte le^teto; bogcgen arbei' 
teten ebenfolfi^ o^ne (Belbentlo^nnng &nmn unb Seibeigene, 
mn il^nen aHe )Q3ebihrfmffe itnb 9equemli(^!eiten bed ißebend gu t}er« 
fc^affen. @e(b mar alfo nirgcnb^ nijt^ig: üon einer ginan^öertpot 
tnng fonnte feine iRebe fein. 

9ber bte Sntnri(Qttng ber einadnen ©tonten, ond^ fd^n bie 
be» «tter«^, fSifyctt erfitend ^vx »ttbrnig eined Semerbe' m& 
^tofM treiBeid»en SRtttetftanbed nnb baburd^ aud^ (^elboerfe^r, 
(Eapitalöfammluiuj unb ^u ber eminenten öebeutung beö ©elbeö für 
alle^ öffentliche ^eben, ^iluc^ bem Staate marb basfelbe mit ber 
Seit nnd^tiger o(d perfönlic^e SHenfte. ^ente ift ed boi» einzige äftittet 
bnrt^ mdc^ et ftrieg fäffren nnb im gfrid^ feine eermaßmigd« 
BAürfniffe becfen tarn. SWd^ mtr für ben ^eg brandet ber Staat 
^eute t)or allem ber brei SDinge: „®elb,@elb unb(5Jelb" — aud^ im 
grieben ift badfelbe ber ^U. ^ie gro^ S^ebeutung beä @klbed 
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aber erflärt ^ugleid; bie gro^e Sebeutung ber ginaitit)erU)aituug {ür 
bot mobernett 6taat 

Staatseinnahmen. 
§ 28. 

S)a| aHed ftaatlic^e ginan^toefeu mit bcnt ^eg in innigem 
^fanttnen^nge fte^t, ift eine belaiuite %^ai(l^ unb nod^ l^eutgu« 
tage finb bte fnun^teOm Knftceitgiutgat tm Stooten, Ue erftnberi^ 
fd^en SomBntaiumeit Be()uf^ (Eröffnung immer neuer 9db<^eSfn 
eine golge ber Sebürfniffe ber SlrmeebubgetS. Snt ntittelalterlid;eu 
©taat faden bie Anfänge beg ^teumoefen^ mitbenoon beni^tönben 
tamütgten ^eggfubfibieit $u{aiianen. 

So finden bemi aitd^ Don We Scbftrfiiiffe be0 Ariegcft 
usib ber (Erhaltung beri^eere bte^uiptrolle im ftaatlid^en t^inan^tuefen. 

^ie Ä3e^rc öou ber ginan^üenoaltung ift öomiegeub bie Set)re 
Don ben (Sinna^men be^ Staate^; benn eigentlid^ ^at bie ginan^ 
oetkoaftimg fid^ nur um bie(e testeten ^u (ftmmecu. S)ad ^ud» 
geBen befolgen bamt fd^on bteonbem Ctgaue ber StaatSbcrMttung. 
fttotte man ol^e (Einnahmen ben ®taat Dermatien, bann Mre bie 
^anjöermattuug nic^t nöt{)ig. ©ie ift aber unentbct)rlic^, ttjeil fie 
aKe anbexen ^toeige ber (^taat^oermaltung fort^nia^renb mit bem 
Herrn ramm tierforgat mu|, jn »eU^em 3^e(fe fie i^re gon^e 
5t:i^ätigfeit ber Slitfgabe amoenben mug bem Stootdfäcfel bis n5t^en 
(Einnahmen su§u(eiten*). SHe (Sinnal^men bed @taate9 nun f&nnen 
öon ©taatöeigent^um (2)omänen) fjcrrü^ren ober auö bem (Sigen* 
tl^um ber Untert^anen be^ ©tautet miM\i Abgaben entnommen 
loerben» 

Ser ontBe wob mittdaaerfid^ Staat befag xAd wS^t eigenes 
(Sigent^um att ber mobeme, fc^on ottö bem (Brnnbe ba in früheren 

gelten erobertet ßanb p ©taot^eigent^um geiuacfjt n?urbe. SluS 
biefem öffentlichen ober ©toat^igent^um , im ÜDättelaÜer aus ben 
fogenannten ftmigfitem »urben bie ^ebürfniffe bed ©taated be* 
ftritten. Semt man bebenit, ba| ber mittdotterUd^ Staat ben 
SMeg mit bem aufgebotenen $eerbann f^rte mib üBerbieg mit 
fii)fung tion cuÜureUeu Slufgaben iuenig befaßte, fo begreift eS fic^ 
leicht, ba| er mit ben (^fünften au^ bie{em feinem (Sigent^um boS 
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5(u^langctt frnben fonnte. 2)ie gefteigcrteti S3ebürfiii{fe be^ moberucn 
&tuiM, nttmentßd^ füx fte^enbe ^eece unb tongiä^lng^ firieg^ nee« 
fd^gen nrit ber 3^ baS meifte ftnmgnt bec eitrot^&if^eii Staaten, 
lokc^ o^ncbieg ben Änforberungen beö moberncn @toatcÄ !ciite8* 
»eg§ geniigen fönnte ^eutjutage \pidt in bcr ginanjüemaltung 
bie SJerwaltung ber ©taat<5bomäncn eine \ci)x untcrgcorbnete Üiotte. 
du tone feme jebod^ ber Staat (Kgent^imt beft|t, fo tonn ietne» 
3>oetfeC unterliegen, ha% er baiSfelbe nac^ ben @rttnbfä|en einer ge« 
funben ^^atmirt^fc^oft bett}irt^fc^aften ntüffe. 

Änm. a) 2)er ©ebonfe, bog bie ginonstertüaltung öortüicgenb 
mit ben G^nna^men beS Btaait^ t^un {)at bräift auc^ 9lau tn 
folgcnber ©teße au§: ,,3n bem ©ntmirflung^gange bcS ©tanteÄ 

ftc^ bie (Staat^geföQlt jiemlic^ frfi|^tig gen5t^igt, jtd^ um ^ßox^ 
rSt^e t)on ©adjgütcrn at§ Hilfsmittel jur (Streichung i^rer S^^^^ 8" 
bemühen, unb bicfe 93cfd)äftigttng nimmt an Umfang, SBic^tigfeit unb 
©i^micrigTeit fortma^rcnb ju. @§ bübet ^ bafier ein befonbctcr 
gtoeig ber 9legierung§t^ätig!eit, ber auf Erlangung, @rfta(tung nnb gute 
IBenfi^ng ber für bie StaatdgeiDaft erforberlic^en ©ac^güter gerid^ 
ift unb in ber gü^rung einer eigenen SBirt^fc^aft ober ber Seforgung 
ton ©taotSeinfünften unb ©taotöouSgaben bcfte^t. *5)iefe ©orgfalt ber 
aiegienmg für bie ©efriebiguiig ber ©taat^bebürfniffc öermittclft fad^* 
lieber @üter njirb ginan5h)efen, ginonjöerhjanung ober 3legierung§n)irt]^* 
{4aft, btdioeilett onc^ Staatsmirt^^aft ober @taatj^§atti»l^ft genannt'' 

5taaf»6onidnen. 
§ 29. 

®ie moberne ginanjpolitif fpricf)t fidj eutjcf)ieben gegen bie 
Beibehaltung oon ©taatöbomänen au§. (Sowol^l aUgemeine ©rünbe 
ber SSoifömirt^lc^Qft^poIiti! atö auc^ iRücffic^ten rein finmqteller SRatnr 
f|n»^ fftr ben Serbntf wb fomit für bie ttebe mntt o o r tm ig ber» 
felben an ben aügemetnen freien 8erfi*^r. 9htr bei einer 0attnng 
üon ^ßomüneu uub ^mx ben^<S tau töforften, fprcdjen rein miU^* 



0 »foglanb tot äuget einigen toenigen gut 9)ototicm bet tone gehörigen 
gat leint ^Domftnm me^r, in gtanfteict ftnb au|er ben gifttmt gleicher i6es 
^rnung mit bie in i^nm Umfange ebenfalls fe^ oenntnbetten Staateforfte 
ftvig, bagegen befi^t baS am f|>5teften in bie europ&tfc^ ©taatenfamitte ein« 
irbeiaie dlugtanb ben bebeutenften (»nutbbefil''. $oct bie dffenHifteit 9b» 
Qtta nnb @ltftlBffCt 1868 @. 2. 
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»irttijcl^aftticfie Ü^ücffic^tcn uic^t nur für Scibd^attuTtg im ©igen* 
tinm bei» 6laated, foitbem oitd^ toonidglid^ für miteit (£noec6 itnb 
W^fmf bctfetben fftt lüeit @toat Sbi^^bem aber fomo^t SBeibd^ 

tintg, tüie S^euemerb üon gorften, lüie gejagt, nid)t auä g^nanj* 
(onbcrn qu§ aKgcmeinen üolf^njirt^fdjaftlic^en, atfo o!)Ifa^rtg* 
tu df testen erfolgen ^at, fo toerben tuir über bie Staatdfocft* 
MctDaitmtg unten am gfd^^ieten $U4e {)irec|en. 

^tbgoben. 

§ 30. 

5Der n)ettaud grdlteZi^ett ber(Sinna^men bei» nwbemen^taoM 
mirb bem (Sigcntfjum bcr Untert^anen nnttelfi bet Derfc^iebenften 

5Ibgaben entnommen. ^I)ie{e Slbgaben nennt man cntn^eber Steuern 
ober ® cbü^ren 

Unter Steuern oerfte^t man biejenigen allgemein im Doroud 
feftgefetften Sutsu^tungen an ben @toat gu benen bie ^Bürger enieS 
Staates nac^ ^aggabe ))^f(j^ ober totrt^fc^aftüc^en ^er» 
fönlid}feit (birecte Steuern) ober mit Scgug auf gemiffe üon i^nen er* 
jeugtc ober ^u Dcrbruuc^enbe ©egeuftäube (inbirecte Steuern) Oer* 
t)flic^tet merben. 

Unter Qkbufjitm tierftel^t man bieientgen ^eiftungen an ben 
@taat, bie bem (Kn^lnen and Seranlaffung gemtffer burcf) if)n pro« 
oocirter §anbtungen ber Drgone ber ©taatögewatt auferlegt tuerben. 
3m f)eutigcn ginan^fljfteme fpieten bie Stenern, unb jtoar \omi)i 
bie birecten al^ audj bie inbirecten Steuern bie größte SloUe. Sie 
(ief em ben griigten bed Staatdeinfommend ^ unb ^nn»:, um 

^) 9m U)f|ic8en fBeifen fttorCtroem cnoS^nen toic nnv: Doffmonn 
Mie Mn ben eteutni 1840. ^oif: bie öffentH^ Vbfia^ n»b Midbeit 
1868. ptlhi bie tinfommcnfleiier 1872. 8on fittent ftmiilf\ätm ®(^dft» 
fteOeni ifl nixfi immer iDert^lI Parien: traitö deg impdta. Uetnrigend 
Defftt man ben Sitetotutnail^ei« Aber bicfcn 0e0cnjlonb bei 6t ein fSinar^ 
ttriffenff^aft 4. 9ttf[. I 6. 428 ff. 

") «fHe &lyn twn ben 6lntent Mlbet fo^nte ben 8)MtteUmnft bec fiepte 
mm ben 6tootieiiim4men ; fie finb Meieniam 6taQt«einmi|meit, viMut getoo»* 
nen tueiben, inbem ber ®taot feine UnteitiHnien traft i^iec lHaenf4oft ott 
\o\din aiDingt, i^m einen 5Cl)dl berienigen dtonomif^ 9Bert^« bie beKeUi 
©egenftanb bed $TÜKit*8rrmOgen«fe4tl ber Untectbancn gemotben flnb, $n 
laeftreitung ber Soften bet StoattanfBaben im Ohmaen an ftbcrgeben.* ^oI)»t 
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^ter gteic^ ooraitö^ujc^iden, bie inbirecteu ben bei mixtii ^lo^mn 
atö bie bicectett. 

Son tttitergeovbnetet ÜBebeututig l^ingegen finb bie mamitg|(K|eti 

^ ^e<^ttt<^ Be^rönbung. 
§ 81. 

ginanjtüiffetifd^af t l^at fid^ öon je^er mit einigen ^rinjipiett* 
fcog^ betreffe ber ©teuent befc^äftigt, bie für bie Sruum^bertoal^ 
iuitgSle^ )»on ipttegflg o tbnctem Sniereff e finb. 

3uerft 'imterfudjt bie gimin^mffenfd^aft ben l'og. 9iec^td« 
grunb ber (Steuern. 2J^au luollte ba^ $Redjt bcö Staates Steuern 
ju forbcru imb bie ^f(id)t be^ SÖürgerö benfelbeu 511 kiftcu flar« 
ftcUen ünb xec^tlic^ bcgrünben, um auf biefe Söeife auc^ ben Um* 
fang biefer g^eitfeitigen 9ie(l(|te unb ^ßic^ feftfeteit §tt föntien. 
gffir imd biefe gai^e grage gar feine Sebentung. 

5)cr ©taat forbcrt ©teuern, njeil er beren Bebarf. @ein ©etbft* 
erl^altungätrieb unb fein Öcbürf ni^ finb fein 9tec§t. ©eine 3}Uc§t 
fteUt bicjcS „9iec^t" über aüen ämeifel 

5Der (Sin^ne go^t bie ©teuer nie, toett er fic^ ba^u toertypid^tet 
gHonH fonbent ttieS et fte ^l|len nm|^ SBotite bet ©taat auf 
boS ^f(id^tgefüf)( ber ©njelnen red^nen nnb auf feine jmang«» 
tt»eife ©ntreibung ber Steuern t»er^icf)teu : eg ftünbe fdjlcdjt mit 
it;m. SSetc^en SJ^n^en e§ nun ^at, fid; meittäufig über eine „rec^t* 
Itc^'' $fli(l^ ber ©taat^untertl^anen ©teuem 5U jaulen auSeinanber« 
3it{e|en nod^bem ber ©tont immer unb enng bie ©teuerf orberung 
mit bem ganzen Aufgebot fetner 9Rad^t gettenb vuu^t, ift unS nn« 
erfinblic^. 

3eber öcmünftige ©taot^bürger ^atjlt bie Steuer, tueil er fte 
^l^Ien mu| uitb meit fie im Sßeigerungöfallc genommen wirb. S)ie 
@toter ift nic^d anbere^ al<^ ber ^uSbruc! ber ^errfd^ft ber ©toot^ 
gdmlt über bod IBo0. O^ne ^errfc^ft fann fein S3o0 e^iftiren 
— unb o^e ©teuem fann feine ftaatlid^e |)errfc§aft fid^ erl^atten, 
ba^r fann fein Staat auf Steuern uer^idjten. ^rauc^t man ba 

4>efb. S)ie Cinfomineit^eiiet 1872 @. 11. S)afetbft an einet onbemt €leUe 
' 17) es : „©truern finb S|eile be9 ^ßrioatmmögens, bie ber 6taat 
ben ttnftect^Hen au feinen Skveddi im traaemeinen abnimmt" 
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nod^ oicl über Otec^t^grüubc ber ©teuerforberung unb ^^^flic^t jur 
6teuer5a^(ung be^ttiren? 2)ie{e ^flü^t U)irb bitrc^ bod @teiKro 
gcfcj erseugt. 

(5ntfpredf;enb bcr tjfrfd^iebetten „red^tüd^en ^egtüntinig'' ber 
Steuern giebt bic ginan^njiffenfcfjaft bie maunigfadjften ^öegriffg* 
Bcftimmungen unb Definitionen berfcl[ieu. Hm ()äufi(]ften tuirb bie 
Steuer als „öegenteiftung" an ben ©taat für bie öon lefeterem bem 
(Knaetnen geleifteten „Stofte'' ^htgefteat 

5Dtefe Knfd^uttttg ift eine (ogtfc^ Sonfequen) ber &ioiamtx* 
trag«* utib ber »edjtöftnatöt^eorfe. SMeUtt^afftorWt bleferS^eorien, 
6oBen njir an anberer ©teüe nad^gemiefen ift mit nickten 

ein gcgenfeitigeg SSertragöüer()ältni|, ba| jloifdjen Staat unb 33ot! 
befte^t; eS finb mit nickten gcgcnfcitig com|)enfirenbe SDieufte bie 
^tDtf^en bem Staat unb ben d^naelnen aneinanber geletftet toa^ 

toäfyct Sod^berpttnig ift biefeS, ba| boi» So(t t»mt 

ber StaQtSgetüalt Beiert fd[)t tt)irb; unb ba§ biefe l^crrfd^aft 
l^eut^iitagc in ber gornt geübt n^irb, baß ber „Staat" bie ^in^elnen 
5ur (Srfüüung ber manuigfadjften Seiftungeu gmangöttjeifc öcr* 
l^ft; unter biefen Sid\imi^m befinben fu^ aud^ bie Steuern. 

S>tefe(Ben fbtb alfo t^otfad^ßd^ nid^ onbered a& bie Seiftung 
\)on ®ftiwn, bie ber Staat beni'(Slnjdnen froft feiner ©errfc^aft 
auferlegt unb bie ber ©in^eCne ju leifteu nötl;igeufallä ^waug^meife 
öer^alten mirb. 

$lud ber S^ec^tsbegrünbung unb ber begriffenen geftftellung 
' ber ^red^ttid^en 9latur'' ber Steuern fud^t bie gfinanstoiffenfd^ft ben 

ttmfantj ber gcgenfeitigen ^le^te ttub ^flid^en be8 StoateiS unb ber 
(Shtjelnen betreffe ber ©teuerforbcrung unb ©teuerleiftung ju be- 
buciren unb in^befoubere bie ©ren^e beftimmen, tüie meit ber 
Stoat in feinen gorberungen geJjen barf, o^ne ein „Unrcd;t" ju 
begel^en unb eine „Ungerec^tigfeit" ^u üben; fobann bie iSefc^ffen« 
l^eit ber Steuer mib bie S(rt unb SBeife il^rer Xuferlegung unb Sin« 
trelBuug, bie fid^ mit biefer i^rer rec^tlidjen Statur twträgt, feft5ufe|en. 

9^adjbem tt)ir jene ^ramijjeu nid;t anerfeuneu, faden für un^ 
bieje donfequen^en tueg. 

^ ^SHaj^ b» ^ebürfnifje bed Staate^ ift für und bad ä^ag 



1) 9evGt. : „9ted^tdftaat vaA BodoiWUßm" . SnnSUnatä 8BagMV 188(K 
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ber SteuerfoibeiunQ; unb ber 6taat t;at md) uuferer Slufd^auung 
nur biejenigen ©c^ranfen felbft fe^en unb biejenige iReferöe auf» 
guerlegen, bte fic^ mtd bem lool^üiecftanbenen Sitteceffe feinet 
@ell&fteid^attititg erg^Ben. l^dfjt eS fu$ mm, tag ^ loett gettk^ene 
Steiterfocbentngen über i^r Qid l^tnhtti^fci^tegen unb bem Staate 
toerberblid^ ttjcrben fönnen, fo i)ai er mit benfelbcn ein5u^)a^ten. 
jDaSfelbe giU üon ber Sefdjaffeu^eit unb ber S(rt unb SSeife ber 
@teuerf orberung ; aud) f)ier tft ba§ Sntereffe be§ ©taQteS bie oberftc 
aüutfu^t, unb bie (S^tilnbe bed,,9ie(^tö unb bei:@exec^ttg{ett'' tomuteit 
erft in §nieiter Siirie in Setead^t; bemi eine tiefere t^l^itofop^ifd^ 
©etrac^tung beS ©tooteS muj als oBerfte für tl^n ntaJgeBenbe unb 
eutfc^eibenbe ©eredjtitjfeit ato ba^ anerfennen, toa^ Jeiner ^db\U 
eci^altung unb SJ^adjt bient 

le^te S^onfequen^ btefer t^eoretifc^ ißrämiffen, tft in neuerer 
gdt in ber gfinanannffeiifc^aft bie 5£enben} aufg^taui^ unb trfetfad^ 
Dertreten to)ori)en, bte Sefihnterung fo gu geftaiten, bag babnrd^ bie 
njirt^fi^aftlid^en Unt3(eid)[)eiten unter ben Staatsbürgern n)o möglich 
auögcglidjon rocrben (progreffioe S3eftcuerinig); man fteüte an ben 
©taat bie gorberung, bie ärmeren SBotfsflaffcn auf Unfoften ber 
rdd^en §u entbiften unb bie (enteren juiS^unften ber erfteren imrncc 
md^ unb in fMgenber ^rogreffton Belaften. 

3)tcfe f^orberung, njelc^ humanem ©efü^Ic fie Qud^ entfpringen 
möge unb n^ie bered;tigt fie aud; in genjiffen fef)r engen ®ren,^en 
jein mag, beruht hod) im ©runbe ouf einer üoUfommeuen )!Öer* 
(emtung ber 9latur beS Staates unb bed SlBefend ber Steuer. S)a 
bct @taat eine Organifation ber ^errfd^ft bet (Knen übet bie 8n^ 
bem if!, an ber feine tierfc^^enen 'jodatm Seponbtl^e unter an^ 
berm aud^ in bem aJkge i^rer lüirt^ f d)af ttidjen 2Jiad^t t^etl* 
nehmen : fo ift eben bie öer^öltnißmäfeig größere öelaftung ber ^nen 
unb geringere berSlnbern ein n)ef entlid^eSÜJbment biefcr Orgoni* 
fatum, ein mrt^menbtged WM biefer igerrfd^ft unb bie gforberung 
bet progreffik^enOefteuerung folgerid^tig ju i^ren te^fSonfeqnen^ 
geführt, einfach eine Sf^egation biefer ^errfc^aft, ein Eingriff auf biefe 
gange ftaatUc^e Drgonifation. 

dlm barf man mit ber gorberung nac^ confeq uenter 2)urcl^ 
ftt^rung ber ^rogreffion unb ber ^efteuerung ntd^t jenes unft^ulbigp 
^ßtog[refftondf)ne( ibentiftciren, ber infolge eine beffere Sigarrenfotte 
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iinöet^Itmginägig t^rer tfl, im Bergleic^ mit bcr orbmärcn ober 
toomd) Ins einer ^öd^ften (übrigens feJ)r bcfd^eibcn fiyirten) SJiaiimal* 
grenze bie (^nfommenSfteuer in mäßiger ^rogreffion ^unimmt ^iefe 
^logreffion bringt bem Staate t)ieaei£^t einige äMionm eist 
aß er o^e biefelie fßk mib tfl in fo ferne (miftifd^; ba| tiefe 
^grcffton eine confcquente 2)urd^fü^rung bcg ^n^ips ber pti>* 
greffiüeu ©teuer tüäre baron glaubt luoljt Dhemanb. 2)iefeg ^rin,;^ip 
fetbft aber in feiner ganzen ©c^ärfe conjequent burc^ 
geführt ttiiire bie ^flöfung aU unb jeber ftaaUic^, ^t^ n t ag e 
auf uM^f^aflic^er Ungleid^l^ Bem^enben iperrfd^ft 

5£)ie^nanjt)erttK!(tung barf fic^ nie unb nimmertMm bergleic^cn 
^finon.^miljenjdjaftlidjcn" Iljeorien anfränfeln taffen. 3^re fic^erfte 
©runblage ift baS gefdjidjtlid^ überfommene ©teuerft)ftem. 9^ur lang* 
fam DortDörtöfd^ettöib, t>on ifym mmtitteibaren 3ntereffen geleitet^ 
barf fie Sfted unb Ueberlel&ted nur unter ber ^Mf^ ilfiermAij^tiger 
unb jttmtgenber Sßer^ättniffe über ®orb werfen, unb neue SBcge tdfr 
mä) forgfältiger Prüfung unb ©egenüberfteUung ber ?^orberungen 
ber 2^l)eorie unb ber iuirflic^en 3ntereffen ber ©taat^^öertoaltung be* 
treten. 2)er ärgfte gelter, ben eine^^inai^tierUHiitung begeben fönitte, 
tofire, fic^ t>on boctrinfireu Sorfd^Ulgen unb ^^Sam aud beu fidleren 
JBal^nen ber gefc^ic^tü^ überfommenen ©teuerf^ftcmc ^inanSbrdngen 
^u (nfi'cn. ®ic g^inanjDertüattung barf nie öergeffen, ba^ fo loie 
im ftaatlidjen :^eben jebe überujättigenbe unb fic^ ©eltung oerfc^f* 
fenbe X^tfad^e ein i^ec^t begrünbet: ba| fid^ ebenfo mit jeber 
Steuer nerl^tt S)ie Steuer, bie fi^ Sol^n gebrod^ unb fid| ei> 
Rotten f)at, bie ^at ba« Sted^t für fi^ — fie ift ein @tftdt 
öffenttic^en ^ecf)te3. 

Statt aljo bem Söcifpiete ber ginan5tt)iffenf(ä^aft folgen unb 
@teuerf9fteme av& kniUfüi^rttd^ o^riftifc^n @ru^%n ju be« 
buctren: toerben nrit bie gefc^ic^ic^ geuwrbeneu Steuern, bie fti^ 
in ben enropöifc^en Staoten eingebürgert l^aben, mo mögUd^ in i^irer 
t)iftorifc^en (Sntiuidlung unb 'Jxciljenfolge barfteUen. 2)amac^ merbcn 
mir, mo^ bie oben ermötjnten brei großen ©teuergruppen anbelangt, 
biefelben in ber ^ufetnanberfotge be^anbein, in ber fie und im trogen 
unb @an^ in ber (S^efc^te en^eg^treten unb fioat: 1. birecte 
Seulem, 2. 0eMI^ unb- 3. inbirecte Steuern. 
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Divefte Steuern. 

Jkt ^^ent. 

§. 32. 

lUd bie öitefte birefte (Bteitet mui ber Stf^tni be« 
tnul^ merbeti. Sott bett Uranfängen bcr ©tonten battrenb, in ber 

urfprünglic^ (Bemehtfc^aft beS ©taoted mit bem fReligionS«' nnb 

^ird}enn)cfen trurgelnb unb ^^tjlcid) ein tcbenbigeö ^cnfmal ciuftiger 
9Jatiirahüirtl)jcfjaft auf bem (gebiet be§ JinanjttJefcnS , rogte ber 
ße^cnt big in unferc Xoge in ben mobernen Staat hinein unb ift 
in (nriniitin gebliebenen ©taat^mefen (iiBa^n^|a(bin)eO l^ent^ntogf 
wo^ in Geltung. 

^ 3^^^ ift ^loturoTaBgaBe t^om (Srtrage ber fianb« 
nnrt{)fc^aft — (iöobenfrüdjte unb ^icl)3ud)t). 2öir finben i^n in ben 
ölteften Reiten in (^^)\m unb Snbien, in ^eg^ptcn unb ^erfien. 
löefannt ift au§ ber öibel bie ^Intnenbung, bie er bei ben Suben 
fonb. SBo ftoatlic^ nnb ürd^lid^e Ober^enfc^ft tiereint loor, 
tt bnrc^ religiöse ^orjd^riften geheiligt gemefen fein. Kfö (Staat 
nnb ^rcfie fid) trennten, pflegten fie ficE) mit biefer Stbgabe ^u t^eilen 
oft behielt if)n bie ^^sriofterfd^aft o(§ eine fpe^iell rcligiöfe Dpfergabe, 
oft entftanb über S^^eilung unb äu^^ifung besjelben ^njifd^cn Staat 
unb ^rc^e Streit, tme im c^riftlici^en ÜJ^ittelotter. 2)er bel))l^ifcl^e ^oU 
in Oriec^tanb bc^og ben 3^^t Sei ben Wimtm vuäjim bie ben 
befiegtenSö(!em auferlegte decima ben(S^rafter etnedt)ö(!errec^tli(^en 
Xributeg an ; balb pflegte fie aber auc^ bei ^'erpadjtung öon Staate* 
länbereien ben St)arafter cinc^ ^ad^tfc^ilUngö 5U tragen. 

3m europäifc^en SDüttclalter ift eg bie üerbreitetfte Slbgabe an 
Sit^ mtb @taat. S)ie förd^e mad^ für il^n bie 9lutorität ber 
Sibel gettenb. 

3n neuerer Qiiit morb ber 3^^^^^* boppelten (Mnben an« 
gegriffen, ©rften^ o(§ eine D^eadaft, bie bem ©runbfag ber grei* 
^it beö 33obenß luiberfpridjt, jujeitenä aU eine (öftige 9^atura (abgäbe 
bie in ba^ attgcmetne Stiftern ber @elbtt)irtl)fc^aft nic^ paffe. 3n 
gfolge beffen mürbe berfelbe in ber erften ^fte biefed 3a^rl^unberti» 
in ben meiften conftituttonetlen Staaten (Surot)a% mä)t ol^ne tfeftigen 
SBibcrfpruc^ fciteng ber ßird^e, überall entweber abgelöft, b. ^. gegen 
d^tfc^äbigung ber ^eredjtigten abgefd^afft ober auc^ gan^ aufgehoben. 
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Kopffteuer. 

§ 33. 

©el}en luir öon bemäe^ent ah, fo finb üon ben bireften ©teucrn 
bie $erfonalfteiteni (Bop\ftmtxn) gefc^id^tlic^ bie äüeften — ahct au(| 
bie ungeced^teften. %ä man bie tUtgoced^ti^ berf^en, itoc^ md^ 
aBef il^re geringe §(ih?gteBigfctt in gotge beg filt bte ^ontnii^t 

bcrcd^nctcn mcift iiicbrißcu 3Jla^ftaBeS einfat), fe^te man an ü_)re 
(Stelle bie ^crfonaI=Sla]ieuftcuer. Sßom finanziellen Stanb)3unft ttJar 
bod ein bcbeutenber gortfcfjritt. Snbem man bie ^erfonalfteuet in 
nt^reve Stoffen eint^eilt, ift num in bey £ag^ einerfeitd bie 
tnögenberen Sott^fc^icfjten ausgiebiger ^ur @teuerleifihtiig l^ecansn^ 
jic^cn, anbererfeitg mand^e grcüe Ungleidjljcit ujio Uuöer^ältnilmägig* 
feit ber t einen ^i)))t[teuer befeitigen. 

Pecniö^ensfteuer. 
§ 34 

S)ie Umgcftaltung ber ^(^onalfteuer in bie ßlaffenfteuer leitet 
t)on felbft sunt SSejen ber SJermögenöfteuer l^inüber. ^enn bie 
Steuer claffe fann bodj nur auf ber @rntitttung bec ISermögcnS« 
nmftänbe bet ©teuer^^iet beml^en. 9ft man aber einmal bei ber 
SSennögenöftener angelangt, fo ergeben fi^ and i^tem ^rinsip We 
üerfdjicbenen Birten berfclBen öon felbft. ^5)enn bie ©rntitttung beS 
ilsevmögenS muji bie einzelnen öeftanbtljeile bcsfelben in Öetrad)t 
jieljeu unb gelangt fc^lieglic^ jur 93efteuerung biefer einzelnen ©e* 
ftanbtl^e. Stuf biefe SEßeife bilbeten fic^ bie $au))tgattungen ber 
SBetmdgendftener unb ffsm: bie (Snmbftenet nnb bte SeUtubeftenec. 
(Sine nieitere enhoitfeftere ^nficfjt fic^t fobann biefe Oefhnbf^te 
beg SßermögenS nur als Guelle ciiicy (Ertrages unb ©infomincnS 
an unb ftedt iljucu bie (Srtuerböt Ijätitj f eit gleicf). ?luf biefe 
Steife gelangt mau ^u ben brei ^auptgattungcn ber bireftcn Steuern 
unb sniat: bec Q^mv^, ^bäube" nnb (irmecbi^ftener. SBenn biefen 
brei@teuem in einem tt»etieren@tabinm bevC&itnncflnng bed f^inan^ 
toefenS nod^ eine attgemeine ©nfommcnfteuer fiinjugefügt toirb, fo 
ift biefelbc in ben meiften 5<^^lleu nidjtS anbereS, als eine buvd) 
bringenbe ginan^bebürfniffe gebotene S^bo^)pelun9 unb ^^Joten^irung 
bet befte^nben @teuem nntei: einem neuem Flamen. 
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§ 35. 

@tteitg genoimneit ifl bev S^^ent nic^tö anbered eine (^ntitb« 
[teuer, tte in ShtturaUen abgeliefert tohb. Sltii bem UeBergang \m 

bcr S^latural jur ©elbtuirt^fc^aft ttermanbelt jtc^ biefelBe meift in eine 
in ©elb gclciftcte ©runbfteuer 

©efc^ic^tUc^ entnjicfelt fic^ bic ©ad^e freiließ nid;t immer in 
biefer ftreng logif^en Slufeinanberfolge, tüix finben oft Qt\)ent unb 
Sritttibfteiter nebeneinanber. @o ift im d^ttid^en (Suro^ bie@lrmibi> 
fteuer lange fc^on bie üblt(^ $(BgaBe be8 ©roggrunbbefifeeg, mä^renb 
nod) ber 3ff)cnt al^ 5lbgabc beS öauem]taubeg,| öorneftmttc^ an bie 
Äirc^e, befiel)! «). 

SDWt bem 3ß^c"tcn ()at bie örunbfteuer gemein: bie ^ropor* 
tionalttät luu^ ber @rö|e bed @rttnbbeft|ei$, fobann einerfeiti» bie 
Seid^gfdt ber IBeranlagung auf ©ntnblage ber offenfunbtgen Ser^ 
fd^eben^elt be» SSepte« — anbererfeits bie ©c^mierigfeit, bad fteuer^ 
pflidjtige Dbjcct unb beffen ©teuerfätjigfeit ju ücrljeimlic^en. 

• Sßoraug l)ai bie ©runbfteuer üor bem Qc\)tnt bie größere @in* 
foc^^cit ber ^perce^tion, bic leichtere f^reftfe^ung ber einzelnen @teuer>' 
letftimgen itnb bie SO>{dg(i(Pett einer genauen Sorandbefümntung ber 
5U ermarienben (Stnfünfte. 

@d)on ber Öttefterömifc^eßenfug beruljte mit auf berSd^ä^ung 
bes ®runbeigeiitf)um§ jcbcg S3iirgerö, gu tücld)cm 3^^^^de jebev in 
ber eibüc^en )Cermögcnöangabe auc^ feinen (^runbbefi^ befenncn 
mugte^). 8))äter tmtrbe in ben ^rodn^en neben einer $erfonen^ 
an<$ dne ®mnbfteuer (capitatio) erl^oben. SHefe beftanb enttoeber 
In ®e!b ober in grüßten Unter ben Ättifem »arb biefe @mttb« 
fteuer nac^ unb uad; im gan-^eu Sf^eic^e eingcfül^ fogar in Stalten 
„^ie ©runblage bilbetc eine in bcii ^roüiu^cn fc^on läugft eingcfüljrte 
öttgerft genaue ^er^eic^nung unb <&c^ung ber Q^runbftücfe fammt 

*) ^od L c. @. 179 ff. ^ L c. 191 ff. ttriM m% @Mn, Vlnü^ 
bac^ an ben bctreffenben @telleit t^m fie^rbüc^r. ' 

') ^iergt (Snetft engt. (Sommunülücrfoffung I. 188. „SBä^renb bie 
JHcic^^üetroaltung bcr normannifc^en Könige fc^on in eine fc^t geregelte Oelbs 
roirtt^fc^aft überiiegottiien ift, bleibt bie ©raffc^QftrOcrroQltung no^ (äuge Bitii 
loefentlic^ auf perfi3iili(^e unb S^aturoHeiftungen ongeiniefen." 

SB a U e c 9iöinifc^e diec^tdgefc^ic^te L 163. 1 c. 226. L c. 407. 



^ kju.^cd by Google 



— 112 — 

beten 3ttBel^0r, une ed f(|eiiii, alle fünf^e^n Saläre erneuert 
würbe" (SBaltcr L c). SHefe öon ben ^offefforeg in jebem 

©teuerja{)re (inbictio) eingel^obene ©runbftcuer (capitatio) üerblieb 
bann in ben auf ben Xrümmern be^ römi{c§en Sieic^eS gegrünbeten 
gemumifc^n ^ntgreic^ m fie ^uerft nur bie rdmifc^en Unter« 
tl^anen §a^tten, fpäter aBer aitd^ bie betitfd^@tamineSange^0rtgeit 
Sbte SDilttglteber ber ^evrfd;enben Staffen im enropäijc^en 9Ritte(a(ter 
Behaupteten lange Qcit bie Steuerfreiheit il)rc^ ©runbeigcnthuntS. 
©püter aber beeidigten fie auf Üieidj^tagen uub islJerfammhingen üon 
gaCl gu gatt ben ^^anbeö^errn, meift ju fpe^ielleu Qxo^dtn, (ai^ 
^egiSbettrag 2C) getoiffe Umlagen, bie nac^ ber &xb^ bed @nutb« 
eigent^umd (Don jd)er $uBe afö (Einheit gerechnet) erhoben nmrben. 
^nd) biefc periobifc^ tjon ben mittelalterüchen ©tonbcn bcwitfigten 
Umlagen finb mit ber Qni in eine regelmäfiige ©runbftcucr Oer* 
ttjanbelt UJorbeu, 3n (Snölaub mürben feljr frülje fdjou allgemeine 
fianbguterfc^ätungen jum Qmdt ber ÜBemeffung ber (S^runbfteuer 
twrgenommen^. S)iefe Steuer unrb m\ptiknsß^ afö „^ülfäg^" 
nach ©ufen bemeffen^). 

3n ben öfterreidjifdjen Sänbcrn fommt ebeufallö eine (^runb* 
fteuer nach ©uben bemefjen fd)on im 13. 3ahrhuubert t)or. iiönig 
SGBenjel I. erhob in gan^ Böhmen öon einer jeben §ube eine Steuer; 
unter tönig Sodann (1327) betrug biefelbe 16 bd^ifc^e (^xo\^ 
t)on einer $uBe fBtan unterfchieb jeboc^ bte<Shntnbfteuer ber Unter« 
thanen unb bie ^ülfägelber ber §lbeligen. Sm Slnfonge be« 18. Saht* 
hunbertö nannte man bie erfteren miiitare ordinarium, bie Unteren 
militare extraordinarium 

©eit ber ÜJätte be^ 18. Sahrhii"^^^^^/ namentlid^ feit ber Äaiferiu 
ältoia 2;^erefta gieng bad Seftreben ber dfterreiil^f(^ ^iegierung 
bahin, jeben Unterfd^^^b ^n^tfchen ber Steuerpflicht ber Unternien 
unb ber (5iruiibobrigfeit anf^^uheben. 

tiefem Seftrebcn entjprang bie jTherefianifche (55runb^8teuer* 
Stotification. 3n berfelben 9lic^tung UKir ^aifer Sojep^ IL t^ätig; 

M Schulte beutf(^e »lei^S- unb mem%tWäik 3. 9rufl. ©. III. 
') SSergt. ^bam ©mit^ Wealth of Naüons IIL 6. ^uä^ 2. QU^ 

®nci[t Kommunaloerf. I. 192. 
*) ^irefte Steuern in Oeßmet(^ 6. Kuß. 8. 17. 
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bodj feine ©runbfteuer^^Jicgulirung, bie eine üoüfontmene ©teidjmäßig* 
feit ber ^e[teuerung be^mecfte, rourbe nac^ feinem Xobe bejeitigt 
(£rft unter i^aifer ^canj I., im Satire 1817 würbe bie SIntegung 
etned fta^Uen fitttaftecS ald (S^mnbloge für eine gteici^mäjsige )iBe<! 
fteitentitg bed (Shntitb unb Sobend angeorbnet. — S^^ittteriDette aber 
im 3Qt)re 1819 tourbe bie befteJ)enbe (iJrunbfteuer im 8inne gri)§crer 
©leidjmäBigf^'tt reüibirt unb üerbeffert ((§irunbfteuer*^]?roüifürien). 2)aö 
im 3a^re 1817 angeorbnete ftabile Äotafter tuurbe in bcn brcigiger 
Sauren t^eUkoetfe beenbtgt uitb bantod^ in einigen ^Oönbent fc^on 
1834 in anbent 1840 bte9le)xiTtttion ber ©runbftener vorgenommen 

Äbcr fc^on in ben fei^^iger Sagten traten bie großen Differenzen 
5iüifd)en biefem ftabilcn .SuUafter nnb bcm luiitlidjcn ß^f^^i^b bcr 
(biUuten fo grell ^eröor; bie Ungleid^mafeigteit unb Ungerec^tigJeit 
ber auf ®rttttb jened ftabilen fiatafterö bemeffenen <ä^runbfteuer mar 
tteroQ fo augenfötttg^ ba| man an eine nenerlid^e Siegelung ber 
Vtunbfteuer ge^ muj3te. (Sine fo(c^e mürbe bemt mit bem 
©efe^e öom 24. Wai 1869 angeorbnet, im i^aijxe 1880 geenbigt 
unb mit bem Öiefe^e üom 7. 3uni 1881 alö redjticgiltig funbgemac^t? 
((äkfe^ betreffe ber gfeftftettung ber @runb)teuer«$auptfumme). 

Dermaltung ber <£>runbfteuer. 
§. 36. 

(Sö ift felbftüerftänblid^, bog fid^ bie 5lrt unb SSeife ber (£r* 
mittütng, ber 9le))artitü>n unb ber (Soibent^Uung ber (ä^runbfteuer« 

') Sergfctcft ^elb 2)ie Sinfornmenftcuer S. 191: „2)ie alterte üon QÜen 
frtragßfteuern ift bie ©runbfteuet, ba in ben Qexiew, wo bcr ®runb unb ©oben 
bic tüic^tiöfte ii^apitatart unb jugleic^) bie ©runbluiie ^jülitijdjer Üiec^te mar, 
lelbftoerftänblic^ aQe öfonomif(^en Soften 5U ©unften öffentlicher Qwede mit 
Corliebc auf feine Sefi^cr gettjotjt werben mu^te. 6eit bem üorigcn 3at)rs 
tfunbert ^oben nun bie üerfc^iebenen bem ®runb unb ^bben auferlegte Saften 
innert)Qtb be§ ®cbieteä besfelben ©tootei^ eine gleid)iuäi3i(3c 3?egulirung erfaliren, 
fo büfe oller ©runbbefi^ quantitatiu unb qualitutiü nlcid^celuftet iimrbe- 5el)t 
fpat ift biefe (Srunbfteuerregutirung befonntlic^ in ^reufeen üoHäOijen luorben, 
nä^mtic^ 1861—1866, lueil ^ßreufeen nac^ bcm Kriege qu§ ßanbeet^eilen üon 
fc^t oerfc^iebcnet aSergangcn^cit bcftonb unb c§ fit^ ba^er in biefem ^a^ix- 
^unbert ^icr nic^t um Sieform einer bereite burc^gefe|ten cinl)eitticftcn ®runb* 
pmr, fottbent um neue ^erfteOung ber ®(ei(^^eit lianbette, roa^ burc^ouiS feine 
lek^ Sad^e xoax» pteu^ifc^en (SrunbfteuerceguUrung uon 1861 ftnb noc^ 
iängete Sieguttrungen unb S^eDiftünen gefolgt." 
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fc^ulbigfeit feit beii elften Slnfängeu biefer ©tcucrauffoge bebeutetib 
l)ert)oIIf ommnet ^at ©c^on in ber 23ern?a(tung ber römifd^en ^^^roöinieit 
log biefer Steuet eine olle 15 Sa^re fid^ mieber^olenbe ©c^uitg 
Onttibe, Me man (nac^ bem 9tcaam tiefer Steuer catntaiio) capita- 
stnim natmte. I^al^er ftamntt unfere Oenemtung ftatofter. 

5Wcf^ Äatofter nun würben ote ©runblage ber SBemeffung ber 
©runbfteuer fcf)on im 9}ättela[tcr ^mifitj angelegt: bod^ maren fie 
ha meift nur ein SßerjeidjniJ ber ©runbbefi|compIei*e mit einer 
lUigefä^cen ^bfci^ö^ung it)rer ^ludbe^mtirg unb ifyct» ICBert^ed. f&ti 
beit geringst iBebIfcrfmffen bed ntittela(ter(id^en SiacM utib bei ber 
m^öltnigmögig geringen ^nfotbentng att bte Steuerfraft ber(8ntnb« 
eigent^ümer, bie biefe Umlage leid)t trugen, luar eine genaue (Sr* 
mittlung beß luirf ticken @rtrage§, angefic^t§ ber (^c^mieriglcitcn 
bie fic^ einer fotdjen immer entgegenftellen, gan^ überflüffig. 

(Srft bie [teigenben i^ebthrfitiffe mobemeit ^aated unb in 
^olge beffen bie immer grSger iveibenben 9[nforberungen an bie 
®teueifroft ber Oeft^enben brfingten ju einer imnter genaueren fbtf« 
nat)me unb @üibenjl)aUung be^ toirflidjen ^efi^^ unb 33ernu5geng* 
[tanbeS ber (Steuerträger. 

^ (^nmblage einer foic^en fonnten nun btoge ^er^ic^niffe 
rnib nngeftt^ ttbfd^ungen rnd^ mel^r genügen. Wart mu|te an 
eine Sermeffung bed Omnb unb Sobend unb an eine bunl| 
3fad^ntfinncr unb Sac^oerftänbige oorjunefimenbe genaue 9Cbf(l^|ung 
beö möglichen (Srtrageö jebe^ einzelnen Öefi^ftaube^ jdircite». 

£)cflerreic^ifd?c ^runbftcuer. 
§ 37. 

3n Oefterret(| famen biefe ®efic^tö)mnfte auerft in bem t)on 
^aifcr Äari VI. in ber Somborbie bur^gefü^rten fogenannten cen- 

simento milanese jur 51ntueut)ung, tueldjeö für ba« fpätere ftabile 
Äatafter be^ iiaifer gran^ jum Wlu^kx biente. Wogegen be» 
gnügte fic^ bie Sofep^inifc^e @runbfteuer*$Regulirung mit einer nur 
t|ei(»etfe fac^männifc^n Sermeffung, inbem nur aui^cbf^nte 
SBSalbungen unb (Bebirge geometrifd^ t)ermeffen, baiS gan^e gflad^Ianb 
jeboc^ t)om SanbDotf unb ben SBefi^m felbft unter Sluffic^t ber 
Dbrigfciten aufgenommen ttjurbe. @rft baö öon Äaifer gran^ im 
So^re 1817, tuie fc^on ern^ä^nt, angeorbnete ftabiU Autafter foüte 



^ kju.^cd by Google 



— 115 — 

ein fefte^, taiige bauerubes ii^cr^dc^niß aller fteuerpflid^tigen 
©runbftürfe unter Angabe i^rer ©rö^e, iljre^ (Srtrageä unb ber ba- 
oon entfallenben Steuer bilben - unb üerorbnete biejem Öci^ufe 
geeigneten fac^mönnifc^en ^ufna^mcn. 

i>te ^ermefftttig foOte bim^ nnffettfc^ftltc^ ge^lbete imb 
geübte ^^elbmeffer vorgenommen tuetben; btefelBen foHteit 
ben 5^ö(^eninl^alt jebeö einjelucu ö)runbftücfcö in üfterreid;ifcf)en 
Socken unb Ouabratfloftern in beut ^^er^eidjnifjc angeben, ^er 
^ieinertrag biefer fo oer^eic^neten ©runbftüde follte nic^t me^r 
burdj (^genbe!enntniffe ober eingaben ber ^meinbeioertreter, xm 
frü^, fonbem hwc6^ eigene baju oufgefiellte ber fiaitbtoirt^fclafi 
!uiibige Sc^älunggomtmtfffiTe giffermägig erhoben toetben 

S)ie Slrt unb SBcifo, in ber ^uerft bie ^'ermcffung unb bonn 
bie ©runbertrag^jdjä^ung burd)gefiü)rt werben follte, würbe 
mittelft ber Äataftral*35erme{junöö*3nftruction öom 2Ö. ^Dläx^ 1818 
normirt. ^uf Q^runblage biefer Snftruction begann nun bie ^rbei^ 
bie Sd^^nte ^ßxibm^ gefü^ »urbe. Sßod bie iBe^ötben unb 
Ofgone anbckngt, benen btefe Arbeit obtog, fo tft nac^ mand^en 
Sleubcrungen in ber Organifation bcrfelbeu mit bem 1. ^^pril 1850 
bie öJener al'^ireftion t>e^ (^h uiibfteu er -.Vta tafter ö mit 
ber oberften iiieitung berfelben betraut u^orben. ^tefe General« 
Sicettifm jeifiel in ein SBermeffnng^, in ein bConomifc^ed unb ein 
Scdnattnng^^Departement. Sfn» ben einzelnen ftronlänbem leiteten 
bie Mafttal«®efd^äfte bie f^imn^^Savife^ unb @tener«^eftionen 
uub bai? Siotoftral^Söermef f ungS* unb 8djäg ung^*^^3erfonale. 

^ebcö einzelne ^lütüftrirungs=@cfd)äft Ijatte folgenbe 3tabien 
^ burc^laufen. ^^uerft toarb jebes einzelne Ätronlanb burc^ bas 25er» 
meffttng^$erfonale trigonometrifd) üermeffen; fobann n^utben bie 
etnidnen (Bemeinben noc^ i^ten Qkengen befc^ben nnb pax^ättnß 
tueife mitfammt bem (Stgent^umSftanb aufgenommen. @(i^ltcBlid^ 
folgte ba^ @d)ätungCHjcfd)Qft, ioeldjeö in bic o r a r b e i t c n in bie 
i^rl}ebung beS Bruttoertrages, ber 6lulturto)ten uub be^ 
Sieineitrageg verfiel. 

@egen bod ^gebni| biefer ^ufna^men nmrben fon»ol^l ben 

*) ®t)Iupp ©t)ftemQtifc^ci' .'panbliud^ ter btrcftcn Steuern in ben uom JRett^ös 
Tatt)e Dertr. ftönigreid^f n unb fiäntern bec üfteri.'ung. a)tunar4)ie. ^üctp^ig 1877. 
29.41-43. 

8* 
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ßJemeinben tme bcn ©iu^elnen OiecUmationen geftattet — imb 
erft ba^ burc^ ein geregeltes 9teclamatiDusüerfat)rcn erprobte ober 
tectifidrte (SrQ^btti| bilbete ben Siil^U bed ftabiUn ftataftetd, 
loetd^eS afö (Shntnbfoge ber @tmer(eineffutig Menen l^ite. S)iefed 
ftabilc ÄQtaftcr bcftattb au« einem ^anpih\i6), in wcld^em jcbcm 
©runbbefi^er ein ober meljrcre S3lätter eingeräumt tourben (nad) 
atpl^abetifc^er Drbuung), auf tvelc^m 9iame, @tanb be^jelben, {o= 
bann jebe ^t^ette mit ifyctt 92ummet, Q^xi^f^, ^ulturatt unb 
angegeben mx. 8on btefen etn^tnen S)efi|fitanbdattSttietf«i tonnte 
jebet Stnnbkfiter ben Betreffenben „inbMtmeHen StnnbettnigS* 
bogen'' ausgefertigt erl)a(ten. 

Su biefcr Sßeife bouerten bie ÜataftraU^^Irbeiten in Defterrei(^ 
bid jum So^te 1869, bi§ §u tueld^r !^\t überall bie iBermeffung 
3U (Snbe gefül^vt nmrbe. SRitttermeü^ aber fteHten fic^ fo gro|e 
Ungteid^fieiten in ber@tenerbeme|]uug ]^ert>or ttnbtnt»telm@egenben 
ttjar bie ^tscrcpau,^ 5lüiid;eu bcm angclegtcu itatafter unb bem feit* 
^er tüieber Debcutenb üeräubertcu ^efi^- unb (Srtrag^ftanbe fo groß, 
ba| man (id^ im 3utereffe eiuerfeiti^ einer grölen ^leic^magigfeit 
nnb Qere(l^teren9ie|)artttion ber^runbfteuer, anbererfeitö imdntereffe 
bed Sfaatöecnbntmend einer nenertid^n (Skttnbftener'Rcgitfimng 
teraulafet fa^, wie tt)ir ba^ fd;ou enua^uten. 

3)aö (^ruubfteuev'^cgultruugägefc^ üom vvafire 1869, entl)ält 
nun 93eftimmuugeu a) über bie fteuerpfUdjtigcu fteuerfreieu ©runb* 
flücte, b) bie S^eftimmung, bog nur ber 9ieinertrag Objeh ber 
Omnbftener fein fann, enbltd| c) ha% nad^ ^Dutc^fü^rung biefer 
@d^^ungg*ÄrBctten ber ^Rtxäßtaif) bie §auptfumme feftfe^cn wirb, 
Ujeldje aU ©rimbfteuer noii allen i^dnbern in bie 8taatSfaffc cinjn* 
flicken l)üt. S)iefe ^auptfumme tuirb fobauu uac^ gleichem 35er* 
l^ältntl bed ermittelten 9ieinerträgniffed auf bie einzelnen i^nber 
re))artiri 

5Cyie gange (Sinfc^ä^uug^rbeit übertm^ ba9 ®efe^ tmm Saläre 

1869 in jebem ilrontanbe eigene ^iefiir gcbilöcten Saiibeöcom« 
miffioueu, für ujeld)c eiuerfeitö bas unmittelbare an Drt unb 
Stelle oor^unel)menbe Sdjä^ung^efc^öft in ben einzelnen @c^ä|ungd« 
b^en eigene ^Be^irtd«@(l^ft|ttngdcommiffionen burt^^u« 
führen Ratten, nnb ml^tx anbererfeitd bie in fBien unter bem 
^orfi^ be^ ginan^miuifterö tagenbc Leutra Uommi ff iou für 
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bod 9?ec(ümationöt)erfaJ)ren üorgefegt \mv SDie Slrbeiten ber San- 
beäcommiifionen bauerteu üoUe jef)n So^te. :3m @ommer 1880 
trat bte (Jentralcommiffion legten 9lcöifion ber Dperate ber 
J^ttbe^mmiffionen jufammen, unb utttemt 7. Sunt 18S1 mü> 
über bie 0ntnbfteiter«^))tf]t]iiiite fimbgon«^ 
^efe ^auptfumnte betrug 37 % 9RUIioiteit uitb bafkt (mf emem 
ermittelten ©efammteinfommen au^ bem betriebe ber ßanbioirt^* 
fc^aft t)on 169 ^Mwneu. 

<ßebäui)efteuer. 
§ 38. 

9tt bet ^ftorifc^ SirttotdEdtitg folgte bet ©tutibfteuet bie 
®eWiri)eftetter 3f)v B^i^^'cf ift einfach eilte (Sr^ö^ung be8 ©teuer» 
einfommenö unb fie fjai mit ber ©runbfteuer gemein, bag it)r 
Dbjch ein nnmügüc^ oer^eimiic^enbe^ unb ber möglid^e (^og 
ein leicht eruirenber ift. 

Stod^bem boi» iBor^nbenfein ober bod dltd^toor^ubenfetii tioti 
Oebflhtben unb befonberd »on Bemt^Baren (Skbäuben auf bem ®nmb 
unb ®oben tneiftent^ettd afö iBetoetö größeren SBol^tftanbeS utib 
(^infommenö ber (Sigentfjümcr unb S3efi§er antjefetjen inerben fann: 
fü ift es erfliirlid), ba§ bie StaatäoernjaÜunc^en ,^ur ^echintj mei* 
tcrer finanjieUen S3ebürfnifje bie Xrdger ber (^runbfteuer in bem 
SMage^ fie burd^ beu )Beft^ \mn @ebäuben eine grdgere ^ftungj^ 
fä^tgfett tierriet^en, au einer erl^öl^ten ikiftung fieran^ogen, für bie 
m)r^nbene unb benu|bare (SIeBöube ben beften äi^agftab lieferten. 

^)ü^u gefeilte fid) noc^ ein tuid^tiger Umftanb au^o ber mobernen 
üolföiüirt^fdjafttic^en ntmicf hing : bie tx)irtl))d)aftlid)e 9JJad)t ber 
© ttibte. ^rennpunfte bei^ Sßerfe^rd unb ^nbels^, ber ^toerbe 
unb dnbuftrie, mugten bie ©täbte bai» ttugenmer! ber ^irnngott* 
Mltung auf ftd^ knfen. 50ag ^ter utet ^u nel^men UMir fttr ben 
@toot, nKir Uax: e« l^nbefte fid^ nur, auf toeld^er @runb(age, nac^ 
lueldjem äJiagftab. ^enn ba i^Jenualtung nie *^(nard)ie ift, ja ba$j 
gerabe ÖJegentl^eil baüon, jo mug all' iljre X^ätigfeit fidj auf gere* 
gelten i6a^en b^niegen, unb nad^ f eften Spornten oorge^ 



•) ei)(upp 3. 63 ff. 9Jioi)crf)üfer III. 939 ff. Stonefi: 3)ie giiionißelefe- 
tum tiH a\^it. Stai\n^aaUä. mtn, miii i8öü. i. 42. ') $od 199* 



^ kju.^cd by Google 



- 118 — 



3n beti ©täbten nun aber ift mit ber ©runblage ber ©runb* 
fteuer unb i^rem 2)?a^ftab, ber ©röfee be§ ÖJninb unb öoben^ unb 
bet (Srttogi^fä^tgfeit bei^felben ntd^ti» att^ufangen. $teT fädt bte 
0rd|e bei» (ftöbttf(^) (^rrnibbeTtle« gar mtl^ in bte ttagfc^e. 

dm iBefi^er einei» 3fod^e9 KcfergrutibeS im Umftdd einet @tabt 
tamx ein armer Xeufel fein, toä^renb fein ^ad)bax auf V2 3oc^ 
ein feljr einträgliche^ 3^"^?)^^"^ befi^en fann. Sö/ t)ie (Sntmicflung 
ber ©täbte ber Dleu^eit brachte mit fid), ba^ auf oer^ältni^mö^ig 
fel^ fUinem diaume, bei nnnme^ nad^ Ouabrottlaftem ober ö^nlic^en 
Keinen Cinijeiten gemeffen toirb, ®dbfinbe efiftimt !5nnen, bie ein 
grd|ere8 (Shtfommen liefern nnb ein größeres IBermögen repröfen» 
tiren, nlö maiidjer (^ro^grunbbefil, ber nac^ ^unberten öon Sod^cn 
gemeffen iuirb. 

©old^e ^erl)ältniffe brängten üon felbft ber @infüt)rung toon 
QkhMc» f)K^ieU jgaudftenem, bte in erfter £ime ben 3^ Rotten, 
ben ft&btifd^en Sefi^ an gletd^mägtger SiateiÜeifihmg mit bem 
tönbdc^ i^tmtbBefil l^eran,^u^ief)en — ntib jtoeitcrtJ für ben fWbti« 
fdjen 23efi^ fe(bft eine njeuitjfteuö nadj einer Ülid^tung l^in IKtIq^* 
Ud^e ©runblage ber ©teuerbemeffung ab^^ugeben. 

9iun fönnen ©ebäube im allgemeinen al^ Dbjeftc ber 93efteuerung 
in bo|)))eUer ^infic^ in ^^ca^t fommen. (Srftend in ^fic^ auf 
bie WA iOenfilnng, a^eiteitd in $infi(^ bed materiellen 9btfsen», 
ben Pe liefern, refp. be^ (Srtrogc^, ben fie abtocrfcn. 

3n erfter Sc^iel^ung ftnb 2öot)nhäufer oon ©ebäubeu, bie 
öottüiegenb inbufttieHen 3^^cfen btenen, ju unterf (Reiben. 

@obann aber fann ber (Sigentpmer eine§ ©ebäube« basfelbc 
felbft benü|en ober barand burd^ S^ermietl^nng ein (Sin* 
fbmmen be^id^en. 

t!für bte @taat8Dem)aItung ftnb btefe Unterfd^ebe in ber ©e* 
ftimmnng unb Senüt^ung ber ©ebäube in fo ferne n)id)tig, in roie ferne 
biefclben i^r eine gri)f5cre ober geringere iieidjtigfeit geiDäf)ren, ben 
^trag biefer ©eboube erfennen unb eine größere ober geringere 
aj^id^teit benfetben sn beftenem. 

ffiad nun bie 9eftimmnng eined ®eBftnbeS onfielangt, fo fann 
biefelBe eine felbftönbige, \>m bem (Shninb unb 8oben, auf bem 
fte^t, fo 5u fagen unabljängige fein, ober eö fann bas ©ebäube in 
einer ftrengen 8e^ie^ung unb Uuterorbnung bem (ä^runb unb 
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IBoben fte^cn, auf htm c« erBout ift. 9lux bic crftercn ®cböube 
fönnen üerniinftigcnueife felbftänbige Dbjefte ber S3efteuerung fein; 
beim bie (enteren, wie 3. 93. lanbiüirt^jdjaftlic^e ®e5äube, (Scheunen, 
Stallungen u. bg(. fönnen gar feinen felbftänbigen ^trag liefern 
uitb finb (e^u^ ^ lonbrnntl^fd^fKul^ti ^ntnbeigüt' 

H^miid. CS lofiie eilte ismtilte Secotitr, knoHie man f ott^ Objeftc 
lUK^ Befonbcrg Beftcuem, ba man fie bod^ bei ber ©runbfteuer 
feJ)r iüof)( in Slnfc^lag bringen fann — inbem \\)xt Ö^rüge uub 
Sln^aljl mit einen ^n^t^))ttnft ^ur ©(^ung bed (ä^runbetgen^ 
tl^nm^ büM. 

füxc ein (^ebäube tomi md^ nur einem lanbmtrt^f(^ftlic^ 
Untemel^en fo nntergeorbnet fein, bag ei» ongefiii^td bar onf bad 

bcwirt^fc^aftete ©runbeigentl^um ouferlegten Steuer a(^ SteueroBjeft 
n\d)t meljr in 93etrac^t fontmen brauet: fann auc^ einem 
inbuftriellen Unternehmen fo einverleibt, bemfetben fo untergeorbnet 
fein, ba| e^ angefic^ts ber ^efteuecnnQ biefed Unternel^meniS 
gar nii^ mel^ in'd &mU^ fällt 

SBefd^e Stbentung fann bod Ükbäube einer S^nnerei gegenäBer 
bem in bemfelben betriebenen inbuftriellen Unterneljmen ^aben ? ober 
büä (SJebüube einer 2)ampfmüf)le angefic^tg beg barin betriebenen 
2)iühlengefd;äfte«? - 8old)e ©ebäube, bie an unb für fic^ nur einen 
fcf)r untergeorbneten Sßert^ l^oben unb nur ein Slbnej bdS betref» 
fenben inbuftrieKem Unternehmend finb, ald felbftönbige @tenec» 
Odette tn'd $luge faffen ^u moOen, mdte eine nnnfite @|)ie(ereu 
S^re ©efc^offen^eit, ©röge unb Sluöbe^nung, i^re ©olibitöt unb 
Äoftjpieligfeit fommcn oljnebieß bei §eranjiel)ung be^ Unter uel) meng, 
bcm fie bienen aU Sln^alt^punft für bie Steuerbemefjung, in öetrac^t. 

%>ai ©eböube, meU^ mol^l eine |elbftänbige ^eftimmung jeboc^ 
feine (famerbd^Beftimmung ^oben, mie a* i^entlid^ (Bebänbe, 
Sät^n, Sd^ulen u. bgl. feine Stenerobjefle finb, ift felbfitiec» 
ftänblic^. 

bleiben alfo fc^lieglic^ 2ßol)nt)äufer ale bie eigentlid^en unb 
geeignetften öJebaube, bie al^ Steuerobjefte einen Sßertl) ^aben — 
unb ^»ar wollen wir juerft bie ftäbtijc^cn SCBo^n^äufer in 93c* 
trad^ <^ biejenigen, bie im @^co|en unb dkm^en ber Oeböube» 
flcuer, aui» ben oben f(^n ermähnten tWinben, il^re innece 8etec^ 
tigung t)erlei|en. 
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Der Uuterjdjieb, ob ein ]täbtijd)e^ SBo{)n()aibj üüm t^igentfiümcr 
\tSb\i benü^t obet i^m butc^ SSermiet^uttg (ünfünfte bringt, lotm 
auf bie Oimtität bed ®eMttbe9 atö Stetterobjeft fdnen (EmfCug ^oBeit 
Site tft bic Ärt bcr (Srmitttung bc« (Srtragcg in jcbem biefet Jällc 

eine iH'ifcfjiebene. ®a§ ^iii^^^j^^i^'^ ober bte t)erntiet[)eteu X()ei(e eine^ 
§aufeö ücferu ber 'Iscruialtiuuj im Söctrag ber 9J^tet(}^inje eine fefte 
©runbdißc jur (Steuerbemeffung; bei bem felbftbenu^ten §aufe ober 
ber fetbftbeni4ten SQSo^nung ntug eine @(^&|uitg bei^ äRtet^toertl^ 
berfelbeti atö (Srutibloge ber ^teiterbemeffung eintreten. 

5He S8erfc^icbenf)eit ber localen iBerl^ättniff e nta(^übrt« 
gen^ aiicf) ^unfdjou Söofjnljäufern mit S3e3ug auf if)re ^teuerfäljigfeit 
einen großen lluterjd^ieb. (^in ^aug üou ein unb berfelben ©röge 
unb ^fc^affen^eit giebt einen Derfc^ebenen ©rtrag, je na^bem eÄ 
im iSEentrum einer ^rogftabt, an beren $eri||)l^erie ober in einem 
Sororte berjelben, in einer Keinen ^ot)inaftabt ober gar am Sonbe 
gelegen ift. 

(S§ ift alfo flar, ba^ bie Staat^üermaltuutj, tviÜ fie rationell 
norgeljen, ein unb biefelbe (Steuerart nur auf dbjehe ä^nlic^er 
Kategorie, nid^t aber ol^ne fold^e näl^ere Unterf(^eibung ber ^ate» 
gorie oberiSkffe auferlegen fann. ^e@efe|gebmiQen ^aben bid ^eut« 
jirtoge jtoei ©äuferfategorien unterfd^ieben — in ©tfibten unb am 
Sanb, ba ber Unterfdjieb jtüifc^eu biefen beiben Kategorien in ber 
%i)at priu;,ipieü fef)r tüid^tig ift. 

"äm iianbe toirb leicfit unb billig gebaut — man brandjt feinen 
^oben au fparen; bod ^terial ift billig unb auc^ bie $(rbeit biHtger. 
ai^n baut ba^er geräumigere So^nl^ättf er meift au eigener Senüftung 
unb o^ne auf einen (Srtrag auS benfetben pi redten — t>on einer 
regelmäßigen SBermiet^ung fann feine 9kbe fein. 

8old)e (dnblidje SBo^uljäiifer mit (Stabtl)äufeni auf eine l'inie 
5u jtellen, loürbe mit diedjt al^^ llngleic^mä|ig|eit in ber ^efteuerung, 
atö Ungerec^tigfeit em))funben toerben. 

^e Unterfc^eibung alfo ^loeier Jhitegorien \m So^l^fem 
unb jmar am ißanbe unb in @täbten tfi in ber Stotur ber Sad^ 
begrünbet. 

Xie 5^etrad)tnni3 ber ijrofien „ DJtiedjseajerneu " in ben mobernen 
©rü^ftiibteii fonnte frcilidj nod) eine meitere Unterjc^eibung red^t* 
fertigen; benn bod mittlere SSo^n^aud t^eitmeife t)om <Sigent|iimec 
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benüftt unb t^eilwcife üevniictljct, ober aud) tm Miet^tjau» bcr f leinen 
ober mittelgroßen @tabt fiitb boc^ im Qkmä> gati§ ettoad SlnbereS atö bie 
S^etl^feme bed (Sfqritatifien, ber in berfdBett $miberttattf etibe 
in bie 9RiO(ion toon iShtlben jotacirt nnb t>et^httgmciBi9 mit nötiger 
3J?u^e unb @efal)i tuie bcr (^ro^grunbbcfi^er ein it)m ^Icid^eö über 
nodj f)öf)ereö ©infommen baraiie 6e,^ie^t. 

aud) bie unöer^ältnifimäfjige (Steigerung bes 3Sertf)e§ ber 
in ben WMs^ux^im grogen ftäbttfc^n )8erfe^ri» liegenben ^fec 
fdmtte eBenfaHd (Ihitnb einer toeiteren (Slaffeiv ober Kategorien^ 
Unterf (Reibung Sitben: boc^ begnügen fid^ bie @taaftftk)emKiCtttngen 
bamit, o!)ne aii^ biefeu (^rünbeu befouberc (Steuerctaffen bilbeu, 
biefe tjerfc^iebetio (Srtrag^fä^igfeit ber 2öot)n^äufer einfach in ber 
proportional njadjjenben ^au^jinöfteuer fic^ auSbrücfen laffen. 
^irb baburc^ ber (gnttoicftung ber dhco^ftöbte. unb ber Ueber^nb« 
na^e ber großen gin^^äufer in benfell6en oxn^ Bebenienb Storfc^uB 
geteiftet: fo gereicht boc^ biefe (Sntmicttung feincÄtoegg bem ©taote 
^um 9^oc^t^eiI, benn bie @taatöciuual)meu auö ©täbten roac^jen 
geiüig in geometrifdjer Proportion mit ber arit^metifc^n lißropor* 
iwmim bed mj^em ber ©täbte felbfi 

£)eftcrrcic^ifd}e (Bebdubefteuer. 
§ 89. 

S)lad) einem oorüberget)enben ^erfuc^e bie ÖJebäubefteuer oon 
ber öJcmtbfteuer ju trennen unb al^ felbftänbige ©teuer ^lin^ufteUen, 
bet mit bem Sofep^inifc^en ^ebäubefteuer^^oient t)om 1. September 
1788 gemacht nmrbe, loarb bie®eBfinbeftener enbgitüg erft loieber mit 
bem ®eBättbeftcuer*^atent oom 23. 3önner 1820 in Defteaeid^ (mit 
^u»ua()mc uon Xirol) eingcfüljrt. 

Unb ^toar tDurben burd) biefe^ patent alte iöJot}n^äu{er einer 
8teuer untenuorfen, nur mürbe ein Unterfc^icb anerfannt a^ifc^en 
Käufern in grö|em (22 befonberS nol^m^oft gemoii^ten) @töbten unb 
94ttfem in allen anbem fCeineren @täbten unb am Sanbe. Suf 
jebe biefer gmei gefe^Iic^ ancrfonnten |)äufer=Äatcgorien ujurbe eine 
üerfd^iebe n e ^auöftcuer gelegt, ^ie elfteren 3So]^nl)äujer, in ben 
naf)ml)aft aufge,^äl)lten größeren Stobten, jofitten bie ©teuer nac^ bem 
»irfiic^ ober mdglic^en ^Däet^indertroge bie {ogenannte $aud« 
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^inö [teuer. Sitte anbereti SBot)tif)äufer mürben nic^t nad) bcm 
äiniäertrage, luebcr nac^ bem iuirf Udjeii , nod) nad) bem möglichen 
Steuert, fonbent einfach in 12 (^(affeneiiiget^eü^ienac^Sl^vfiiiakn 
tet (Sriige ittib 8eim|to!dt (o^ne Dber mit ©todmol tuib ^säfi bef 
SBo^ttWhtme) ittib für jebc (Slaffc ettie fcftc Steuer Beftimmt. 

Offenbar mar bic tfintljeilung in Staffen nnr ein Slugtunftö* 
mittel in ber ^)loti), ha man öor ber Unmi)glic^feit ober menigftens 
öor ber unüberminblic^ fd^eincnben (Sc^mierigfeit ftanb, ben meun 
ai4 nur mdgUc^en (Ertrag ber SBol^til^ttfer fleinerec ^tobte 
ober beS 2avSfK&, bie metft iti(|t MQtiet^et, fonbem üon ben (Sigen^ 
t^niern fcl&lt Benü^t merben, oBgufc^ö^en. Slber bie^ öprtäupge 
S(u#funft8mittet lie^ nad) jmei ^Jiidjtungen tjiu einer njeitcren ($iit* 
Widlung ber (SJebäubefteuer ^anm. 

^enn entmeber fonnte nad^ nnb nad^ eine größere W^iffif^l t)on 
©täbten oud ber (Staffen-^egorie aniSgef(l^d>en nnb ber jjiandginS« 
ftener nntertnorfen meiten, ober eS fonnte bie (Sinl^mtg ber anbem 
Kategorien in Staffen auf @runb fernerer Seobai^tungen unb ©r- 
fa^rungcn nac^ einem bejjeren iitriterium erfolgen. 

erfolgte in ber X§at eine gortentmidtung bie beibe obigen 
lUtematioen miteinanber oeretnigte. ^ ber ur{)>ninglic^en 3^^^ 
üon ber ^auis^in^fteuer untermorfenen ©täbten mürben fett bem 
1. SihmemBer 1849 alte jene @tfibte l^in^ugefitgt, in benen ffimmt» 
lid^e ©ebäube obfT bodj mcuigftcnö bie ^älfte einen 3inö= 
ertrag burdj ^ermiet^ung mirflidi abmerfen. 

2)iefe ©eftimmung logt feinen Unterfdjieb ^mifc^n ^auö^inö 
ber größeren ober Meuteren (Stäbte gelten unb aud^ in ber £leinften 
Ortfd^aft, »0 tmr bie $ä(fte ber (SleBäube bnrd^ ^ermiet^ung einen 
(Ertrag liefert, werben bie Käufer nid^t me^r nad^ klaffen, fonbem 
fd^on nadj bem mirtluljcn Ertrage ober nac^ bem fingirten mijglic^en 
Ertrage ber ©teuer untcrmorfen. 9tur jene SSol)ngebäube, bie and) 
nac^ biefer S3eftimmung ber ^au^jin^fteuer nid)t untermorfen merben 
!&nnen, bleiben ber ^auS^Slaffenfteuer untermorfen. 

^e (Srniittlnng biefer (enteren Steuer ift eine t>erl^ttni|mä|ig 
tiiel (etdjterc, cHi^ bie ber ^auS^in^fteuer; bemt bie 8erttKittungj8«> 
Organe l)aben nur bie Staffification ber ^äufer nac^ ben gefe^lid^en 
3}k*rtmalen ju öoUjieljen, unb bie ©teuer tuivb in bem für jebe 
i^ije gefeftlic^ fifii^^en betrage eingeforbert Schwieriger geftoUet 
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fi(^ bie @oc^e bei Der §aus^in^f teuer. $ier ^anbclt ed (ic^ üor 
attem um (Srmittlung tm Zinserträge!?. 

3u biefem Qmdt fyAm bie (ligeiitlütiter t^te 3iii^^^iti' 
niffe (SaffioTien) cinjureit^en ; für bie SBal^fi^ ber tti benfelben 
entfiQltcneu 2(ngaben finb fort)oi)( bie C^igent^ümer {elbft alö bie, bie 
einzelnen Angaben Tnituuterfcrtigcnbcn Söoljiiparteicn oerantlüorttic^. 

^ie ^'Jfftoneu tuerben 3c^<^tmauu jur ©infid^t offen geJ^alten, 
um auf bief e SQ^fe leic^ bie 9tic^ttgteit bec batin ent^Uetien Slm 
gaben coittrottiten; ftBet bemerfte Uiirt(|äg{(etten ftel^t dfd^enmmu 
frei, Sln^eigcn erftatten. 

lleberbieg finb bie S3e^)örbe^ bercd^tigt unb uerpftic^tet, in i^er* 
boc^töfällen ^ek)i{tonen ober J^ofalunter juc^ungen Dor^une^men, Tliet^' 
paüidtn in tieme^meit unb . auf biefem äBege eiue dhd^tigftettttng bet 
gfofftonen tnnr^unefimen. 

Qer^etmltc^uiig bed toirflic^en Qm^tttxa^ toiA mit Mp(t« 
nipmäBig bebeutenben ©elbftrafen gealinbet. 

bleiben SQi^o^nbeftanbt^eile burd) einige ^^it leer, \o tann gegen 
tec|r4^d^ ^n^eige eine entf^nrec^enbe ©teuerabfcl^eibung evfolg^ 

(Enoerbfteuer. 

§ 40. 

»3ft bie bhrefte SBefteuerung mit ben materieHen unbetoegli^en, 

alfo am leid)teften greifbaren unb controlürbaren @teuerobjeften, tüie 
@runb unb ©ebäube, ^u @nbe unb bebarf ber 8taat nod) njeiterer 
(äinfünfte, bann muffen eben nod^ anbere ©teuerqueUen, menn auc^ 
md^ verborgen unb fd^tueret auffinbbar, menn aud^ nid^t ftabUe 
foiü^ (eid^ tieräuberlid^e , menn aud^ fd^tnerer ober menig cou^ 
troüirbare ^erüorgejogen njerben; benn bie ©ebürfnijle beS ©taateS 
miifjen gebedt luerben — baö ift ber oberfte ©rmibjafe aüer gi* 
nanpermattung. 

3n biefer uietteren @ud^e nac^ @teuerqueQen, menn aud^ nac^ 
mittber offen baUegenben unb mtnber (eid^ erreid^baren leiten unb 
rechtfertigen ben^aat noc^ anbere (Smägungen. fdihbe er 

nölimlidj, angcfidjt^ einei? tjorgcfdirittencn ^^crfe^rölebenö, in melc^em 
€^ and) anbere (Srtragö* unb (Sinfommen^quellen a(Ä bie uubejoeg* 

') dtjim %-ia5. SKa^T^ec lU 966 ff. 
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Uddm i]iebt, nur bei ber bircften iöeftcuerung bee unbemeglicfjen 9Ser* 
mögeiis^, ber unbenjeglicfjen (^iufommeuöquellen üerbleibeu, jo würbe 
et etnerfeit^ bte eine ^ategotie ber too^l^abenben ©taatöbürger im 
SergKetd^ mit einer anbem ttiigleti|mft|q bebrftcfeti, luib biejenigen, 
We au» anbem (Stixaqß* unb (SinfernmenSintellen att ®mnb itnb 
©cbäiibe oft rcid;lid)ereö ©infommen begießen oljue geiiugenbc Ur* 
fadje begünftigeu. 9^od) me^r; bur^ eine folc^e Segünftigung uad) 
einer unb ^ebrüdung nac^ anberer ^id^tung !önnte leicht ein bad 
Sßirt^fc^ftöleben bed Sottei» and bem normalen SUtcIdgettmi^ fnmu 
genbel» SReiben beS unBen)eg(id^en f&t^^ erfolgen, ba gerobe biefer 
ber auöfd)Iie§lid) fteuerbetaftete iräre. 

finb olfo au|er ber oberften 9iüdiidjt be» ^ebürfniffe^ be^ 
@taoteg and) nod) Üiüdfic^ten auf (^leid^mäftigfeit unb ©erec^tigfeit 
in ber Sert^tung ber ^ften nnb folc^ für Stufrec^terl^aftmtg U& 
mirt^fd^aftU(^en ®(eic^gemtd^tö, bie ben @taat ba§u bringen, jene 
anbeten minber greifbaren unb minber ftabilen (Steuerobjefteaufäufud^en. 

8old)e Stcuerobjefte finb nun biejenigen ^efc^äftigungen, 
bie bem (^in^elnen einen tegelmägigen, me^r ober minber ftabilen 
Ertrag liefern — im allgemeinen alfo @emerbe nnb ^anbel *). 
S>aj| biefe Ie|teren oft eine iriel ergiebigere Quelle t»on (Etnfünften, 
ja Don ^eic^tl^um fein fünnen, otö unbcmegtic^et 93efiö, (el^rt ein 
SUd Quf ba§ tnirt^fc^aftlidje i^ebcn jebe^ Sulturt)o(fe§. SBarum 
foüten nun ber Ertrag au^ biefen iöefdjäftigungen »ordern 
(Stttage au$ unben)eglic^em )^fi|e einen ^otjug genielsen? 

S>ie @(^nnetig(eit liegt nur in ber Srmitttung t^eitö ber er« 
tragbringenben Sefd^äftigung fetbft, tl^eitö ber $b|e biefed 
©rtrogeS. 

^Baö nuu bie iöefc^äftii^ungen felbft aubelangt, finb üor allem 
jene leid)t ju ermitteln, tueldje in einem eigenen iiocale (liBeifftätte, 
offenei» ätooölbe, grabril) . fei ed burd^ ben (Srmerbtreibenben felbft 
ober mit (S^el^ilfen betrieben merben. 

@o(d^ fiocale fönnen fid) in ber ^Hegel ber Gontrole ber ©e- 
()örbe fdjtuer ent^ielien; burd) biefelben alfo nnb n()tf)igenfalt§ i^re 
3naugenfd)einna^me fann ba^^ot^anbenfeinluaatmetSeic^äftigungen 

') ^ocf 1 c. 206: „5)te ©etoerbcfteuer ift bic Steuer oom ©Tttagc 
ber Qkmetbe im roeiteften Sinne bcö Sßorte», m niu^ fnufmännifc^e Unter» 
ne^mungen unb freie (liberale) )de((^äftiguttaen baruuter uer)tant>ea iverben." 
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eines ^eiuerbcS, eineä ^nbel^ üi)er SnbuftriebctriebeS (eic^t con* 
ftotirt njerbcn. 

^koiengec ift bicfe (^onftatkuiig bei ertDcrbSmägigen 
fc^ftiguitgen, Uxtn ttudübung koeber ein befonbered iüocak ntt^ 
aittl| ^(fB)ie(ffmeit nlM^ finb, ime 9. 8. Utttmi(l|ttec^tttig, 
^atibetS« unb ©efd^öftöt^enttitttuitg u. bgl. ^ier tnu^ ein gan^e^ 
Softem üoii getuerb^^ unb erwerbSpoUäeilic^en öeftimmungen unb 
Orbnungen (iüie bet)örblid)e ßonceffionen unb S3en)illigungen ,yi ber« 
gieic^eu ertDerbdmä|igen ^efc^äftigungen) t?ort)ergel)en, \m ^ tm 
^iuan^be^diteit loenigftend jum gcd|ten X^eile mögUc^ ^ mad^en, 
baiSSor^diibenfeiti fold^emnbSttt&ligenSelcl&ftigu^^ 
l)et IBeftenetnug cottfiaicmt unb ekiCbent ^Iten p !(htnen. 

^)aron, ba§ biefe Sonftatirung unb ©üibeu3l)üüung bei bcr 
^merbfteuer jo ooüfommen gelinge, mie ba§ bei Der (^runb- unb 
(^ebdubejteuec m()gtid} ift, !auu über{)aupt uidjt gebac^t tuerben unb 
bad ifi bet ttnaitdbleiblt(|e SU^eU, bec btefei; biteften ©teuer im 
8cci^dfl^ mit ben gm ootl^eiiig^i^ienbeu anl^ftet 

@tnb einmal aber fo gut e9 ge^t bie eitoetB^mfi^igen 93efc^Qfti« 
gungen conftatirt unb in (£öiben5 gebradjt, fo tritt au bie Sßernjol* 
tung bie Ijier unnergleic^Uc^ fdjwierigere grage noc^ ber 8c^ung 
be^ ©rtrageiä berfelben. 

. SQSäl^nb bei ber i^nb' unb (Skböubefteuer ftu|ere loal^ne^m' 
toe SRomente ((Srdge unb Sefd^ffen^ bed (Shrunb unb Sobend, 
BoQe, Qßfii unb ©efc^affcn^ett bcr SBol^nungSräume ^c.) ©runbloge 
unb Sln^altöpunttc jur ^eurtt)eilung bcö t^tragesJ bilbeii, bei ber 
^bäubefteuer obcnbreiu bie üerantiuortlid^en Sluäfagen mel)rerer 
^rteien ben $e!enntniffen (gaffionen) eine gen)iffe ^(ä|lic^!eit 
mlei^; ift bie gfinan^DerttKiitmig bei ber (Snoerbdfteuer uon oU' 
biefen me^ weniger tDerläpc^en^eljelfen im^c^ gelaffen. @te fie^t 
ft(^ l^ier bem Streuertröger attein gegenübergefteUt, ber bie m^rc ©rö^e 
bee i^rtragei^ feiner iöejdjäftigung ale jeiu @ef)eimni§ ma^rt unb 
gen)i| gegen fein 3nteref{e niemanbem einen (i^nbiid in bos^feibe ge« 
mähren mag. 

9tun giebt el^ allerbing^ mel^rere biefer IBefc^ftigungen, bei 
benen aa» geimffen Untf^önben, nne (Shröfe be9 9Serf9locafj» ober 

ber gabrif, Qaf)i beö |)ilfioperfonalö u. bgl. eine ungefähre 8djä^uug 
beiö i^cjc^äfti^evtrage!& vorgenommen locrbeu fönnte^ bo(^ ift ein 



^ kju.^cd by Google 



— 126 — 

c»ic^einIoffen auf foldjc oclju^uiigeii bei ber (^nperl)ö)teuer für bie 
^inan.^üertoaituitg gan^ unmöglich — unb ^toax oud folgenben 
(^tünben. 

ttitc^ bei bec (intnb» unb (Skbättbefteitet f ommeit Hon 3^tt ^ 
3ett kontTAitfigr imb mft^eMde Sc^lung^tionia^ineii tunr. ^iefe 
j^MK^ k^iel^en ftd^ auf bad mtBeioeglic^e ©teuerobjeft, beffen (Srtrog 
ciitntal ermittelt für längere ^^eit, oft für 3al)r5el)nte berfelDe bleibt. 
Sei biefen Steuern t)orlül)nt es uljo bev ^^e, oon j^it 
^ä^ungen uorjune^meii. 

ffiad ttiäiie ober mit einet loeitlänfigen, auf (anter nttbefiHnunlen 
nnb fc^nfenbrn 9Rerfmalen unb Untftftnben beru^enben @c^ö^ung 
beS (Srtraged etnei» ^ernttbed — nienn biefe Sd^ung tmn 

t)eut auf morgen im fortn)ät)rcnb medjfelnben 8trom perfönlic^er 
^ert)ältnij]e unb gcfd}öfttic^er (lonjucturen iUuforifc^ luerbcn fann ? 

2)ie @(^o|ttn9 be^ (jtoag^ einee ©runbftüdeä bleibt (^tunb* 
(age bec ©teuer, ob ber heutige 4Si0etttp«et motgen lebt obet mit 
Xobe obgeift — ob ec bie SSitti^fc^afi betfetbt ober in (Soocucd 
Dcrfättt. 9[nbet$ beim ©etoerbe. 5)a genügt oft eine (Scfnmfung 
be^ SJ^etfteri?, um baö (^efcbäft ertragiäloe madjen; eine plö^lid^ 
auftauc^enbe (^oucurren^, eine unglücflic^e (Kombination bringt ben 
Qktoerbdmann ^eute um ben &mim, auf ben er geftent mit SBa^« 
fc^einlic^tett a^^ten tonnte. 

8ei fotc^ Semanbtni^, mos nü^ten ber t^inan^Dermaftmig 
njeitläufigc unb fc^wierige Sc^ä^nngen, bie ber näc^fte ^^ugenblid 
gegenftonbßlo^ ober bod) uic^t mel)r ,^utreffenb mad^t. 

^en (^n?erbett)ätigf€iten gegenüber bleibt alfo nic^t^ anbcred 
fibrig, aii auf jebe ^iffermögige ©enauigteit ber (frtragdanno^me, 
SfyAid^ ber bei Srunb« unb ®ebfiubefteuer oer^ic^ unb ^ 
feCben nur mit ft^en ©teuerbeträgen, bie ba^er fc^on ben SfyxKoSUx 
t)on © e b ü l) r e u an fic^ tragen, ^u belegen. 

^a aber bcunod) )d)on auf ben erften Sölirf jtyifc^en ben einzelnen 
®en)erbö41utcrncl)mungen groge ^Ibftufungen unb Unterfc^iebe an 
Umfang unb ^(u^be^nung berfelben fic^ aufdrängen unb ed um 
grre^t märe, fold^ 9bftufungen unb Unterf((iebe ^ tguorireOr 
ba babei entmeber bte Keinen Semerb^leute gu ^art mitgenommen 
ober ben trogen im 3^ert)ältni§ ^^u ben kleinen eine nngerec^tfer* 
tigte ^egüul'tigung ^u X^eil luürbe: fo ^abeu bie ^toatit^erumltungen 
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Bei ber ^n)er6öftcuer ät)uliii) mie bei beii nid)t barrf) 5lJ?ietf)e benü^* 
baren §aiifern (^(affificationon 3iipucf)t genommen, a(ö bcm 
cinjigen Sättel ben offenbaren SIbftufungen unb Unterfdjieben in ber 
SUidbe^nung unb bem Umfang ber Q^emxbe in ber ©teuerbenteffung 
einen me|r ober mernger entftnred^nben tlndbnuf iKitetl^ (is 
mng ba^ Bei ber (SnoerBiSfietter eine bcppelte (Sint^üing $ta| 
greifen, erftenö nadj ber i8erfd)teben^eit ber @rn)erb^tt)ätigfeit, unb 
jipeiteiiö nad) ben ani]enfd)einlidjften nnb greifbarften Slbftufungen 
bcg Umfanges unb ber ^Iu§bet)nung be^ ©efdjäftöbctriebe^. 

Wa^ nun bie (l^nt^etlung ber (Srn^erb^t^citigfetten nod^ il^rer 
l^c^iebenartigldt anBefongt, fo fann biefelBe i^eoretifd^ eine gor 
numnigfnttige fein, je nac^ bem man bie t)erfd)iebenften Wkdmate 
5um ©nt^eiCung^grnnbe nimmt. S'i^^" SSenualtung f)abcn jeboc^ 
biefe rein t^eorctifdjen ©utl)eilungen, mögen fie nod) fo ^utreffenb 
{ein unb oon richtigen (^e)i(^tdpun!ten au^gel^en, feinen ^iBert^. ^ie 
Sinan3t)em>aftung toirb nur eine folc^e (Sint^etlung ber i&metbe 
na^ iüjim SSerfc^iebenarügleit acce|)tiren, bie mit ber tierfc^tebenen 
Ärt ber SBeftenemng berfelBen in enger ^Binbnng ftef)t. ^e Ser* 
maltung fümmert fid) nie um foldje Dicrfmale, tüie 3. Jsö. äl)nlid)e 
(Stoffe ber Bearbeitung, ob nät)mlid) bie betreffenben ©eioerbe Ur* 
ftoffe bearbeiten ober fünftlic^e ■^robucte, ob fie 9ia^rungg* ober 
SMKeibungl^ftoffe liefern u. bgL gfür bie )^enoa(tttng ^at nur eine 
fo(f^ (Sint^eifung ber OemerBe einen XBertl^, bie fic^ auf eine 
größere ober geringere 99fög(ic^feii ber (Sonftatirung unb (Sbibenj^attung 
be!c betreffenben ©eiuerbesJ, ouf eine ißerfdjicbenljeit in ber (Ermittlung 
bes^ (Srtragg unb in ber öemeffung ber Steuer be5iel)en. gür bie 
SSerwaftung toirb e^ bo^er gleid)güttig fein, mit toa^ für ^rti* 
f ein ein ^nbe(dmann ^nbel treibt: für fie nnrb ed einzig oon 
IBebeutung fein, oB er biefe fMdä an einem Befiimmten Orte ober 
mit benfelBen ^erumreifenb in ben ^ponbet Bringt, \mt fie im erften 
Jolle bie ©rmerbßtljätigteit leidjter eonftatiren unb eüibent ,^u bulten 
vermag, wie im le^terem. (Ebenfo ift für bie isBenualtung ber Uuter^ 
f(i^ wichtig, üb bog ©enterbe in einer gobrif ober in einer MnU 
ftott ober l£$o^nung BetrieBen ttiirb. — 99Ht einem Wort bie ÜBer« 
tooftung fagt bie Derfc^iebenen (SrwerB^t^ätigfeiten nic^ nac^ i^rem 
meritorifdien unb materiellen, fonbem nur nac^ i^rem formalen 
Unterfc^ieb auf. 
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9mterl^ btefer reinen IQemmttttngi^tüfffid^ten getroffenen 

(Sint^eilung ber (£riDer(iett)ätigteiteu muß nur nod) ber Unter(cl)iet) 
bc^ ©ro6* unb Mleiubcttiebcö ober ber einen ober aubern SJJittet^ 
ftufc berücffic^tigt locrbeu; biejes gc)ct)ieljt am befteu burc^ bie Slajji* 
rimg. SbU ein^nen Qkmtht berfelben Kategorie toerben in 
mutete Staffen g^i^t nnb jebe (Slaffe mit einem ftcen ©teuer« 
bettäg Belegt. 

(5ö ift baö ber einzig nioglid)e ^^organg bei ber (Sriücrb^fteuer, 
unb bie bfterreid)ijd)e (^efe^gebnng t)at benjelben im ©ro^en unb 
Qkn^xx, U)ie toix bo^ gUic^ je^eii meiiben, befolgt. 

Knnt tteber (0e»etbeftoier tvecgl. ^efi) L o. 6. 128. ^ev 
(Stntged boranS ilber bie ^mei @9^eme ber (^erbeßener: giebt 
2)9ei ®ntnbformen ber <^erbefieuer, bie fran^f^e unb bie beutfc^. 
5ßit fron^f(^ ©runbform ber ®en)erbefteuer ober bie i?atentfleuer 
feit 1798 in gronfreiti^ fierrfc^enb, befielt borin, ba^ ber ©teuer* 
^»fli^tige fflr ha» dU6^ bo» (&mnU )tt betreiben, eine fi(e ^bfl^v 
entndyten muB .... 

,,^)a8 franjöfifc^e ©Aftern tourbe in ^reufecn 1810, burc^ bie 
(ftnnc^tnng ber (^etoerbefd^eine noc^ überboten; biefed (Sefe^ aber, mit 
bem man jugteic^ bie unbebingtefte ©emerbelrei^eit einführte, ttmrbe 
im Snl^re 1820 nad^ (Jonfolibation ber 93er^ältniffe burcf) ein neneÄ 
6^efe^ abgefc^afft, momit man ju ber beutfc^en @)runbform ber ^emerbe« 
{teuer übergieng. ^iefe ge^t baraiif auiJ, bie facrifc^ betriebenen ®c» 
merbe, fomeit fie überhaupt Steuerpflichtig finb, nac^ ^ggabe bed nnri« 
lic^n (iirtraged, ben lebed einzelne abtoirft, ^n treffen . . . 

£)efterreic^ifd}e <£m?erbfteuer. 
§ 41. 

3n Defterreidj iüurbe bie Örwerbfteuer urjprüngtic^ mit bem 
patente r>om 31. 2)ecember 1812 eingeführt, ^cu^felbe ttieitte aOe 
$erf onen, meU^ megen Betreibung einer geminnbringenben UBef^äftt' 
gung bie d^rmerbfteuer entrid^en t>erbunben ftub, in trier States 
gorien. ißom (^cfc^gcbcr (Jlafjcn geuauut.j j^ii bicjci ^iut^ei^ 
lang fam eö auf folgenbe ^-IBcijo. 

^m (^efe^geber jd^n^ebte eine i)reitljeilung ber (^nuerbdt^tig' 
fetten t)or in $anbel, Qkmxbc unb (»erfönlic^e ^ienftteiftung^n. 9bni 
f(^ er aber ao» bem Raubet ald L Kategorie bie knbedbefugten 
^abrüanten unb ®rogl^nb(er aui^ aU eine mit gri3gerem (Sa^tale 
arbeiteube iDiiuber^al)l ; barauf folgen evft al» II. ilutegorie aUe 
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übrigen §atibeMeute unb §anbel^unternet)mer ; in ber III. fobann 
atle dgeiülic^en ©etoerb^Ieutc, fteine gabrifanten, §anbtt)erfer unb 
äXetflet; tmc ba| bet (Skfe|g^ m tiefe fiategorie otic^ bie unterfte 
€tufe bed $aiibe&, bte Itt&nux, i@tanb]^ditb(er unb ^auftrec mttec^ 

brachte; enblic^ fotgen in ber IV. Kategorie bicjemgen ^^^erfoncn, bie 
burd^ perfönüc^e 2)ienftleiftungen fid} t^ren Unterljalt ertuerben, tok 
&^rcr, 35emtittler, unb atterl^anb 2^ran0portunteniet)mer (^u^tleute 
lt. bgL). Snm^ tiefet tiec ^ategotien 1^ bet @efe|g^ tnm 
bell tm }mdiid)tn Men moieniietblic^ totfommenben 9D6ftufungen 
in ber öroBe unb beut Umfang be^ ©efc^äftgbetriekö jebcr Stak* 
goric burd) gcftfe^ung üon ßlaffen 9ied)nung getrogen, bon benen 
iebe mit einem feften ©teuerfa^e belegt tnurbe. 

@o fid^ bie Kategorie bec£anbedfabri{ettin8(£(affen, 
tum benen bie erfte 42 fL, bie 1575 fL %u enttid^ ^ot; 

bic in bicfctbe ^ötcgorie gel^örenben ©rojfianblungen t^eitt ba^ 
Qk]d^ in 5 Slaffcn mit öon 315 hi^ 1575 fteigenben ©teuerfä^en. 

2)ie ßlaffirung in ben folgenben Äotcgoneen finb mit iRücfficl^t 
oiif ben ©tonbott ber ^fewerbdmitenie^mintgqt in ben @täbten mit 
fl et üigff fet ober größerer ÜBetöIfentng bnrc^efü^rt, (fett 1823) unb 
^toax fittb bie tjcrf c^iebencn @täbte je nac^ i^rer öcöölf crung in Kategorien 
gebracht , unb in jeber folc^en ^täbtefategorie ^crf äüt luiebcr bie bctreffenbe 
@ett)erbe«Äategorie in mefjrere Staffen. @o finb für bie in bie jmeite 
ftttegorie ber (Snoerbdimtente^mimgen ge^örenben ^anbetöimtmiel« 
ntimgen t»ierStdbtetategorien aufgefidlt toorben; 1. SHe&mbeS« 
^auptftöbte; 2. aUt @täbte bon über 4000 (Kntoo^ner; 3. üou 
1000—4000 (SiniDütjuer unb 4 alle Drte mit unter 1000 ©in* 
wo^ner. ^ür bie erfte 6tdbtdategorie finb bie in bie n. Kategorie 
ber (2^rtt)erbdunteme^mttngqt ge^ihxnben ^onbeldgefd^fte in 4 (Staffen 
gel^ morben ntit @taterffi|en bie mm 52 fL US 315 {L «tf« 
fteigen. 3n ber IL © Mfe teltt tc gime verfallen btefeCften ^anbelSunter« 
ne^mungen in 3 Staffen mit Steuerfä^en, öon 42 ft. big 105 fl. 
3n ber III. «Stobtefategorie gerfallen fie ebenfaü^ in 3 Staffen mit 
eteuerfö^en üon 31 fl. 50 fr. big 84 ft. 3n ben ©tobten unb 
Orten ber lY. Aoteg^ verfallen fie mieber in 4 (Klaffen mit Steuer« 
fö^en mt 2 fl 10 !r. 16 fL 80 Ir. ouffteigenb. 

(Sbcnfo roerbeu für bie mit bcm patent uou 1812 in bie britte 
Äatcgoric ocriefetett (^rmcrb^unteme^mungen jeit bem 3a^re 1823 



Digiti^ca by G(.j(..wtL 



— 130 



irfer ©tobte* unb Drte^Mategorien gefdjaffen uub in ber erften bcr^ 
fetben 8, in ber ^ujeiten 6, in bcr britten b, in ber öierten oier 
(Klaffen triefer Srtoerbi^ttnteme^tnmigeit ftatmrt. 

gfftr Ue in trie vierte ftategorie bet (Enoer^^ioeige ge^ihcettben 
treierlei tjcrfc^tebenen Sefc^äfttgungett (Unterrid^t, ©efc^äfttöermttt* 
(ung unb Xrongportunternefimung) ücr blieb e§ bei ben mit öcm 
patent öom Sa^re 1812 gefdjaffenen oier Stöbtefategorieu ; bie 
dtoffinitig in benfelben unterfd^eibet fic^ aber barin uon ben ^Ui\^ 
fhntngen in ben nor^erg^^en ^tegonen, ba| fie fid^ auf |ebe bet 
in biefer 17. <lrtiierftS»Aategorie ent^oUenen Svten iwn Sefd^öfti« 
gungen bejie^. 

@o wirb in biefer IV. (Srtocrbg^i^ategorie, in ber 1. ©tabtc* 
^tegorie bet Unterridjts^i^nierb^kDetg in 3 (Klaffen, bte @e{c^äftg«> 
pemtitttnngen in 4 (Klaffen, Xtandpottuntentellnutngen ebenfalls in 

4 (Klaffen getljeilt, unb für jebe (Klaffe ber DerfdjiebenenSefd^öftigung^« 

arten biefer Srmerb^« unb Stabte-Hategorie ein befonberer ©teuer= 
foö feftgefe^t. 

(£g folgen nun bie njeiteren ©täbte- unb Orte-^ategoricn, unb 
innet^alb jebet metben für jiebe biefer brei S)ef<^ftigttngj8atten (Un« 
terti^t, Setmitflung, ^tand))ott) ^mei obet mehrere (Klaffen mit 
flien ©teuerfägen beftimmt. 

$Rur ift in ber unterften Drte^iiategorie (unter lOUO (Sintoo^net 
Oer Unterricht ganj fteuerfrei 

Stuf biefe complicicte Steife nun l^at bie öftetceic^ifc^ 
gebung bad $toBlem bet Oefteuetung ber ertoerbdutögigen 9efd)äf=^ 
tigungen ju löfen gefud^t unb e§ unterliegt feinem ßmeifel, bog 
biefer SSerf ud} gut ouc^gef allen ift, benn in )o lueit überl)aupt bei 
einer ©nuerb^fteuer öon gleichmäßiger unb gerechter Üicpartition bie 
9tebe fein fann, ift eine foU^e butd^ obiged(Krttierbfteuergefeft genrig in 
^ol^em 9Ra|e enreui^ n>otben. 

(Eintomnienfteuet* 

§ 42. 

ffiit laben gefe^n, mie bie bitehe SSefteuetung, gd)t&ngt burc^ 
bte fte» mad^enben eebftrfniffe bed ©taated, t)on ber feften Safid 

») 6t)tiivp 1. c. 136-177. aUa^r^ofet Xü. 967-979. ©tein, Öinoiii- 
toifjenfc^ait IL 
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be8 ®nmb unb ÖoDenö uttb feinet ©rtraqeö auf ber ®iicf)e nad) 
iieueu ^teucrquellcn ficf) in immer fdjtDantenbere inib uc[iel()aftcre 
9iegionen oerfteigen mugte. Stnmer jc^mieriger marb ba bie (Son^ 
fttttmtttg bed }tt befteuentbett (SttUa^, immer complicictec bie 
©c^ö^ung be^felbeiu Stid^beftotoemger rnitg bie ©toatöMtoattttttg 
biefcn fc^tüicrigen SBeg usque ad finem i>crfoIgen; — fo gebieten 
eö bie ftet» n)ad)feiiben 53ebiirfui|jc bcö Staateig, bencn bie fteigenbe 
(Sutioicflung be^ ^-ßertel^rslebciiö unb beö SSo^lftaubes^ ber befi^enben 
(Staffen entgegentritt, bie Ueber^eugung niedenb unb näl^renb, ba| 
mit ber bidl^erigeit ISefteiiermtg nix^ immer ntc^t ade fteuerfa^igen 
StnÜtnfte ber (Sin^etnen getroffen finb; bag in biefem eurigen ^er« 
folgen unb gliet)en, Oud^en unb SSerfteden, tüelc^e^ fic^ jtt)ifc^cn 
©taatSDermattung unb Steuerträgern abfpielt, nod) immer üiele 
(eiftungöfä^ige ©teuerquellcn nidjt nad) bem ^Ma^c i^rer ^teuertraft 
für ben (Staat auSgeDeutet morbeu finb. 

@rttnb mtb Stoben, ilebäube unb dhioerbi^t^ötigf eit finb bereiti» 
befteuert — xodä^ koetoe Duette ftttnbe ber®teuertierma(tung nm^ 
ju ©ebote? ^ie 3^olfgnjirt()fd)aftölcl}re ^eigt t)ier ber ginanpcr« 
njaltung ben 333cg, ber ju bicior tueitern Ouctte fül)rt. Sie lcl)rt: 
9^itur, ^ilrbcit unb Kapital jeieu ÜueUeu ber ^^^robnction. Söol)lan 
bemtl — dlotur ald $robuctiondqueQe ift im (^ruub unb üöoben 
befteuert, 9latur unb 9[rbeit in ben ^^ebftuben, bie 9[rbdt atteiu im 
d^rtoerb — unb menn aud^ (eine biefer p^buetiodiruetten l^eut^u« 
tage ber ^ilfe bc» C£apital^ entbcljvcu fann unb nidjt entbe()rt, fo 
ift bodj jcbenfatlö für bie ginan.^ücriualtung bie is^erfudjung gro§ 
auc^ boi^ iSopitol felbft auf^fuc^en unb ben d^trag bedfetben in fo 
ferne er in bad (Sintommen ber (Stn^lnen einflie|t, mit }ur 
Steuerleiftung gieicl^ ben anbem (SrtragiSquetteu ^erbei^u^ie^en. 

^3)a« (Sopitot felbft auffuc^cn" — ift aber lett^er gefagt atö 
getl)an. ^Jmeierloi .*pinbiruiffe ftellen fidj bicjcni ^-8orI)aben in ben 
2öeg. ©rftene finb bie SdjUipfminfel beö (Sapitale nalje^u nner* 
foTfd}(ic^ unb unergrilnblid). gurren ho6) feine unterirbijc^n WanU 
murfdgänge hinüber unb l^erüber oon einem <3taate ^um anbem 
unb bur(^ biefe geheimen @änge rottt eS immer bol^n, mo eS am 
fid^erften unb ungeftörteftcn fic§ oerbergen fann. ©irb e» in einem 
Staate beunrut)igt, fiel)t eö ba^ Singe ber 3iii^"3^^'i"^ua(tung feine 
$fabe oerfolgen, bann oerfd^n^inbet ed jd^ucU, flüchtet über bie (^ren^n 

9* 
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um ipeit üon ber ^eimat irgenb eine fiebere öanf, ein fiebere» ous^ 
(änbifd^cÄ ^apm finben unb fic^ ha ^ oerftecfen. ^oö ift boÄ 
eine ^itibetm^. Utib botm aber bad ^meite ntc^ nrinber mic^ttgt 
50ad fic^ unfid^er fü^tenbe Sofritot f{ü^ ittttet tte gflaggf bcr 
ginanjoernjattung fclbft; bur^ baS Jöebürfnig be§ ©taatc« ©c^tben 
machen, ftnbet c§ ein fidjcvcö ^^f^t — in ber ©taat^fc^ulbobligation 
bie i^m bie ©teuerfreil^eit jufic^ert. 3n biefem fiebern ^ort 
angdangt, ruft bad (l(Xt;^itai ber gKnan^oermaltung ein l^ö^nifcl^: 
^it! stt, tttib mit iierftäiibni|tmri§att )iB(t(fe ftrecft bie grnum^* 
toaltUTig l^ier i^rc ISBoffen — beim auc^ fie mug eingebenf fciti 
ber Söorte beö ^id^terö: Üknfc^, bu mußt noc^ maud;mal borgen, 
wie bu \o oft get^an! 

äBenn aber auc^ bem (Spital bieje SBege offen (teilen, ber 
©teuert^fltc^ fid^ 5U eutjie^en unb toemt aud^ bie gfiuaiQ^yermaltttitg 
auf tiefen Bett)eitSBegqt, auf bem einen facttfc^, auf bem anbem (egat 
bemfetben unmögtid^ anbeniOetb rücfht fann: fo bleibt i^ bod^ bomit 
nod^ nid^t qK uub jcbes iD^ittel üenommen, ben ©rtrag be§ (S^apitalö 
im Slugenbücfe, loo e^ fic^ auf einem anbem erreidjbareu unb neutra* 
im ©ebiete an'g 3^ageglic§t magt, mit ber ©teucrjange ^u erfaffcn. 

Unb ba| bief ed möglich mirb, bafür f orgt ein gati) notärlici^ 
®efe| bei» fnrimitimrt^fd^aftUc^en Mens, ^dfelbe befielet barin, 
ba^ bcr Ertrag eine« (Sa^tafö, möge le|tere8 nod^ fo ferne unb 
nod^ fo fieser oertoa^rt fein, gong unoermeibtidj in ber Söirt^fd^aft 
unb bem Slufmanb bcö betreffeuben (Sapitaliften tran^pirirt unb 
jum ^orfd^ein lommt SD>ä)ge nun baS (S^apitat in einer audlänbi* . 
fd^en IBanf oergroben ober in @taatdf(^u(benob(igationen angelegt 
fein: ber Srtrag bedfelben brangt fid^ unttnlUfilrlid^ ^an bie Ober» 
fläche be^ Sebent, fei e« burt^ bie 5trt unb SBeifc ber ©efd^öft^* 
fü^rung be§ ©ettjerbetreibenben, fei eö burd^ 5(uftt)anb be^^riöotier^. 
2Benn aud) feine fic^tbare (SinfommenSquelle ba ift, fein ®runb unb 
Soben, (ein Qkb&ube, feine dhioerbdt^ötigfeit, fo ift boc^ ba^ (Sin« 
(ommen fd^uer ju oerbergen: in ber gati^ Sebeni^toeife Oer» 
tfit^ es fid^ mtb and biefer (e|teren fomt ouf ieneS gefc^toffen 
merben. Unb jene^ ©infommen nun, baö, fei e^ ganj ober ii)äU 
toeife aug jfeiner fid^tbaren unb greifbaren Cueüe fliegt, ift eben ba^ 
Dbject, weld^eS bie ginanjoerwaUung ergreift, um gebrängt burc^ 
bie löebiirfntffe beS ©taateS jur (Bmnb«, (Skböube« unb ünoerbS* 



^ kju.^cd by Googl 



— 133 — 



neuer nod) eine toeitere birefte Steuer, bie ^infornmeui^^ [teuer 

5Da| 6et {olc^ iBemanbtittl, betm äXtangel dner fü^ttoen 
mib greifboten Oittflie andl mtr eine ^oCtoiegd ric^e @d^ä|utig 
fefjr fc^toierig ift, üerfte^t fid^ t)on felbft. 5)ie ginanjüerwoltung ift 
bei ber (^ufommenfteuer faft ganj auf ba^ ©elbftbcfciintni^, alfo 
auf bie ^a^r^eitStreue ber ©teuerträger angetmefen, koaS bei ben 
and ter 92ttto bet ©ac^ fUebenben unb bal^ immer imb ütooU 
^ecrf^^enbeit Ser^ilftniffen gtmfd^en @teiteroM^ unb ben Cin^nen 
ein für bie erfterc fe^jr migKc^ S)m9 ift. 

3uTn ®(ücf für bie ginan^öertoattung ift bie (Stttfoininenfteuer 
einerfeitS nur eine ergän^enbe ©teuer, bie bie m()glic^n unb toofyc^ 
f c^einlii^ SMm unb Ungenouigfetten ia Seconfognng ber erffcen 
Inret Mxetten Stenern andfftOen unb berupgen foll; onbererfettt 
flehen ber ^inonjtwnrtDoltung noc^ eine Spenge anberer @ebü^ren unb 
tnbiretten ©teuem ju ©ebote, bie tuteber i^rerfeit^ für bie Sücfen 
unb ÜÄängel ber ^nfommenfteuer eine ©onectur bitben. 

Slngefic^tg einer fotc^en (Sachlage fonn fid^ bie ginanjöertoal? 
tnng bef(^eiben in ber (Sinfontmendftener etned Don «rieten SNittdn 
^n befi^en, um ben bnrc^ bie airt^eren birdtten Stenern ni<^ erreid^ 
Boren SapitalSertrag wenigfteng tf)eiht)etfe t)ie unb ba fo öiel 
ale möglid^ ju treffen, eine weitere ^eran^ie^ung be^felben jur 
3teuerletftnng anbem ^cBil^ren unb tnbireften ©tenem überlaffenb. 
2>aß man ober mit ber (Siutommenfiener nicpS me|r ouSrid^ten ftum» 
botfiber mn% \xd) md) ben l^au^öd^tic^ in (Englonb uiib an<l^ am 
kontinent mit ber ©infornmen^fteuer gemad^ten ©rfal^rungen jebe 
2rinonst)ertDaltung tiax fein. 

^iefeg üorauggefcftt, fragt eg fic^ min, nad^ »eld^em fic^tbaren 
SKerfmate bie iStt^mmenftener bemeffen toerben fonn? bod 
(Sotritol f^Cbfl (ä& (ErtragSqueOe Don ber ginanjtyeniNiItnng birdt 
nic^t erfaßt werben fann, ertt)äf)nten roir fd^on. ^ajg fidj nid^tS« 
beftoweniger ber (^trag biefer unfic^tbaren Cueüe in ber ganzen 
i^ben^meife, in bem9^it)eau be^ ^au^^alte^, in ber foriaten ©tellung 
oudbrüdtt unb Derrät^, aud^ bod ift fic^. Xber :Oebendn)eif e, ^ox^ 

•) (Stein bel^onbclt tiefe ©teuer aU „dapitairentenitenet"- ^rtnonjtüiffens 
fd^ft n. 82 ff. ipocf aU (sictpitalfteitts 1. c 217 ff. Devgt fernes $eU); bie 
(Einlommenfteuet. $onn 187^ 
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^dt, fociote Stellung finb an unb für fic^ fo ungrciftoe ^inge, 
(äffen fic^ siff ermäßig fo \6)vm erf äffen, bag man ))on biefer m* 
fa^Boren ®rö|e gar feinen antl^etifc^ 6d^(ug jiefjen, gar feine 
fefte öered^nung auf bie ©röge bc8 ©apttatö anftetten fann, anÄ 
bem all biefc^ beftrittcn luirb — ^umal bod) all biefcö uid)t auS* 
fc^ließlid) ber ^uöbrurf jcncö ß^apitalertrage^ ^u fein braucht, fou* 
bent t^eümeife and^ bec Ausflug Don (^nfommenSquellen ift, bie 
Beceitö ber ^ener unterworfen tourben, toie ). bed iShntnbbefi^, 
eines ©emerBeS n. bgt 

SöiU fid^ nun bie ^^"ön^oenualtung — rou fte e§ übrigens 
oft unb namenttid^ in (Sni^lanb — getljau, nidjt gan^ unb tjar auf 
©etbftbefenntni^ ober ^nfdjä^ung üm burd) getüäljltc unb be« 
eibete SöertrouenSmänner tjcriaffen (§umal nic^t ouf jeber ß^ulturftufc 
biefer äBeg ein gleich erfolgreich ift)i fo Bleibt i^r nid^ onberei^ 
übrig, afö bad (Sinfomnten and bem il^ unbefamtten (S4ifntat bnrd^ 
bie Sßerftürfnng irgenb einer anbern bireften ©teuer — ober burd; 
einen ^.lercentualcn ^ujdjlag ben gefammten, non bem cin.^^elnen 
©teuerträger am anbern Xiteln geja{)lten Steuern, ^u treffen. Xamx 
nrirb fid^ bie (Sinfornmenfteuer einfad^ a\& eine ^erftörf ung ber (Sk« 
fammtleifinng ber anbern ©tenem ober als Bnfd^Iag ^u irgenb einer 
anbern Steuer barfteüen. S>ie (Sinfommenfieuer »irb fic^ bann in ' 
einer anbern gorm präfentiren: aber fte ttjirb biefe J^^rm nur 
annehmen, mcil ber ®efet5gcßer eben feine anbcre Jyorm für geeignet 
^ielt Sm ©runbe mirb c^i boc^ eine ©infommenfteuer fein, b. ^. 
eine @teuer, bie ben (Ertrag bed auf onbere SSBeif e unmi^lic^ er» 
reid^enben (Sa)ntafö, trifft <). 

ffiir toeiicn Balb fe^en, bag namentlid^ bie öfterreic^ifd^e (Kn* 
tdmmenfteuer biefen Vorgang abo^tirte. 

£>eftetreic^ifci^e Cinfommenfteuer. 

§ 43. 

9n Oefterreic^ nmrbe bie (ünlommenfteuer mit bem patente 
bom 29. October 1849 eingefül^ S)a| ber unmittelbare IBekoeg« 



idb giett Me StotliveitWgfdt, bte|,(Sin(i)miiKitfleii(v in einer anbern 
8ovni an ec^ben, nur Bei ben niebem SinfornmenSdaffen |n: . • ba man 
Bei ben niebeien ünlomnienlclaffen anf f|iecielle0inlonnne»9f4a|ttns m^Ut/tn 
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griinb biefcr ©teuer greif en, in Den ®ebiirfni]]cn be« ©taate^ 
h^, barauf beutet fc^on bie Saljreö^at)! ber ©infüljruuö ber(elben. 
iöeibe^, Dfieöolutiou unb Ü^eorganifotion — fteigerte bamalÄ pU)(lk^ 
bie Sbtdgato ber ©taatönertttaltung unb bte^uflttd^ biefet tnetten 
unb für jebe ^man^emaltittig (»emltd^en btretot ©teuer mar tntx^ 
bie iRotl^toenbi^eit geBoten. 

$)af3 Den ©efe^geber babei ber ©ebante leitete, jebeö burd) bie 
bi^^erigen bireften Steuern nod) nid)t getroffene ©infommen gu 
treffen, ba| er babei alfo (jauptfäc^lid; an bad uncontrotttrbare Q^ti' 
fommeit tm hmtfßfym (So^ntat backte, ge(|t aitd bem SBortlmtt 
be9 ®efe|ed Kar l^eruor ^ Umnögüd^feit ober bad and btefer 
unfid^tBaren Ouefle im Dcrborgenen flie^enbc (Sinfotnmen bireft §u 
treffen, ^raingt and) ben Öfter reid}ifc^en ©efe^geber ju bem Ummeg, 
baöfelbe überaU ba ju üermutfjcn, luo iiber^au|)t irgenb ein ©n* 
fommen oud einer fic^tbaren Cueüe oor^anben ifL ^er ©ebanfe 
nä^mßc^ liegt na^ nt^i ^at eine gennffe liBerec^tigung, ba| in einem 
einigerma^ isorgefc^rtttenen 98irt^fd^aftd(eben Sfebermann irgenb 
toeld)e (Srfparnngen mac^t unb barauf bebac^t ift, fein SBermögen 
t e i I n? e i f e auc^ in beiueglidjem (£t;pital anzulegen. (S^ ift immer 
eine gemijfe 2Bat)rfd)eintid)feit üor^anben, bag ein ^auÄbefifeer auc^ 
ein fteined beUKglic^eS Kapital befi^t, bag ber tofmann nnb 3inß 
bnftrieUe fi^im, nm fid^ auf oEe SBed^felfäde bor|ubereiten, einen 
fleinen ^Xfyxi feines SSermögenS in apieren angelegt \)at, bag ber 
©etuevbetrcibenbe üon feinen (Srfparniffen etma^ bei (Seite legt, fei'ö 
nun in einer Sparfaffe ober in 2Bertt)papieren. 5^*-'^^^^^) 9^^'^^ ^ 
auc^ öiete öerfc^ulbete ©runb^ unb ^au^befifeer fowie ©eroerb^leute, 
bie Don ber ^nb in ben äRunb ieben; bei i^nen trifft bie obig^ 
IBorauSfe|ung niil^ ein, unb eine anf obige SSal^rfd^nlid^eit ge« 



unb alfo ber f^otm naö) eine anbrre ©teuer einführen mufi", gefte^t oto 
felbft, bofe „büß ^runb^jrtncil) ber engtifc^en ©inft^älung" „bie Slnlc^nunö an 
bie ^orm bei tnoecbftfteuec" (b. i. «sanb«, «eb&nbe* itiü> ünoecbd^tetiet) ift 
L c. 220. 221. 

*) Xer ©efet^geber roilTmit btefer ©teuer, wie er fogt, „iebe^ reine (StnTom* 
men, roe^e^ bie ©emotiner ber öfterretc^ifc^en Sünber üon i^rem perjönlit^en 
(grrocrbe ober üon itiremin biefen Cänbern oertuenbeten SJermögen 
bejicl)en treffen. " (£r benft alfo ba offenbar ouc^ an SSermönen, tt)etc^eg ob? 
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griinbete ©nfommcufteuer trifft biefelben fel^r f)Qrt unb ift i^nen 
gegenüber ein Unrecht. 2)oc^ ift ein folc^eg Unred)t bei all unb 
jeber X^ötigfeit be§ 6taated luttermdblid^, unb njürbe bet @taat 
fo(d^ Uttre«^ metbeit loolleii, ec inü|te oitf jebe Xl^ätiglett 
jid^ten, ev mft^ fidj fetbft aufgeben. fBkm bte bet (Shtfornmend* 
fteuer ju ©runbe liegenbe Slnnofime üon einer TOtniirfung tie» be* 
weglid^en ©apitalö ^ur ©djaffung beö (Sinf ommenö and) nur größten- 
tl^eilö richtig ift — unb baran ift fein 3^^f^^ ~- ^ann ber Staat 
^ \m feiner auf bieje itnnal^me begrünbeten äKagregä nid^t ab« 
f<$re«fcn (offen bnnl^ bte CctDcigung, ba^ biefe Knnol^me in Dielen 
Sellen kti^fimtiii^ ift unb ben einen ober ben anbent ©ienectvfigeT l^ott 
bebrongt. ^enn eine foldje tljdltüdfeSSebrdngni^ unb tljeihueifeö Uu* 
rcc^t begel^t ber @toat ]om\)i feiner 9f?atur ber 9fiatur ber 9Jto* 
fd^en jufolge auf jebem ©ebiete feiner Xl^ätigfeit. Sßie üiet fold^er 
»ebii&ngniffe unb „Vim^*" birgt iebe fCffenttrnng in fid^? nne 
trief Ungeredjtigfeit gegen Qan^im begeJ)t jebe nod^ fo gered^ Der« 
anlagte allgemeine ©teuerf orberung ? 3a! ift eg ntögli^, bag ber 
©taat audj nur eine ©traße baue, eine ©ifenba^nroute feftfe^e, ober 
irgenbtoelc^e iD^a^regel für baS allgemeine SBo^I burd^fü^ce, o^ne 
inbiDibueQed Unred^ begel^en? Sft ha^ex biefe ber (Sinfommen^ 
fteuer 0runbe(icgenbe9litnal^nte im allgemeinen rid^ bann 
fittb tie bon (Sin^iffiOen gegen biefelBe ed^benen Sebeiden nii^ 
majgebenb. 

33etTac^tet man öon biefem Stanbpunfte auö baö öfterreidjifc^e 
(^ommenfteuergefe^, fo ttnrb man e^ erflärlic^ finben, bag uid^t 
nur iebei» (Stntommen a) mm greifbarem betoegfic^ fnSf^ nod^ nn^ 
befteuertem (Safrital, fonbem aud^ b) nod^ ad uiib {ebes @emerbe, 
fei ei» ein fotd^c», baÄ ber (Sttocrb^fteuer fd^on unterliegt, fei e« ein 
fotd^eg ba^ berfelben big^er nic^t unterzogen marb; enblid^ c) aÜ 
unb jebe (3tnxib* unb (^ebäubefteuer ber (Sin!ommen^fteuer unter« 
morfen mürbe; 

ad a) gd^bren alle auf unbetoeglid^en Sefitt^ume ^oftenben 
(Stcßaßm unb Kenten. S)ie (Sinlbmmen f tener Don benfetben ^a^It 
ber©c^u(bner , b. 1^. beröeft^er ber belafteten SteoKtöt, bem bafür 
ba^ ®efet baS 9Red)t bc§ ^Ib^ugeö öon ben bem |)^pott)ef^®täubiger 
ju ^^lenben Qin\m geftattet gemer gel^ören ^ie^er alle anbent 
bon X)arl^n ober anbem fte^enben Sd^ulbforberungoi» 
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i^eibreiitett ober anbere bcn ä^J^^fgeuu^ oon einem (i^ital öertreten* 
ben dienten (§ 4); 

ad b) gel^dren ^erft atte ber (Itoetbftettet toeitö untenoot» 
ftneit SmerbS^attungen (§ 112, 114—116), fobanti ber tebie (Sr» 
trog jener ©emerbe ober onberer inbuftrieller Unteme^wungen, bereit 
betrieb mit einem ©ninb- unb ^auSBefifee ücrbunbeu ift, mm\ biefer 
(Ertrag feinen ©egenftanb ber öirunb'' unb ©ebäubefteuer au^mod^t. 
(§ 3 bed (^itiommenfteuergefeled k)om Saläre 1849), etiblicf) bie t)on 
^er (Enoer^ieiter btd^er gatQ tterfd^nten S^d^fifttgimgen unb SSe^äge 
oTS ©c^riftfteHerei, argtlid^e $rapt«, Unterric^t^ertfiettung, ©cl^afte, 
^erfonal^ulagen, ^enfionen, 9?u^egenü{je, Öinabengaben, Unter^a(t0* 
beitröge, alle ^rofefforeneinfünfte 2C.; 

ad c) enbtic^ gel^ört, tote fd^on erwähnt, att unb jjebcr bereite 
befteuerte 9iea(beft^, ber mut aud^ mittelft etned ^ttelguf c^Iage^ ju ber 
®ntttb« unb @eb&tbeftener ber (Sinfommeiifteuer imtenoorf en iiitrb 0. 

5Dq| ntmt gegen biefe (Shtfommenfteuer Me (Stimiettbung er^Bett 
fann, ba^ fie mit SluSnaftme ber ad a) gel}örenben (Steuerobjecte 
nid^tö anberce ift, aU eine Steigerung ber früheren bireften Steuern 
unb bo^cr eine S^oppelbefteuerung ein unb berfelben ©teuerobjectc 
miter ))er{(|iebeneit Atomen, ift fkr. SHigeg^n bient jitr 9lecl|tfer< 
tigung ber 3fmatt)^efe|gebung mib SerttNiitmig erfletid bie gebie* 
teri]'d}e Sf^ot^toenbigfeit für bie öcbürfmffe be« ©taote» borjuforgett 
unb ^meitcuö ber Umftanb, bog bem Staate fein anbern?citii]eä ^Dhttel 
^u ©ebote fte^t, Die unjttjeifell^aft tjor^anbenen unb auf ba^ @ro^ 
ber Steiterträgq; fid^ kiort^etlenben @tn!ünfte t)on ben^eglic^em (^ital 
auf eine unmittelbare SBeife ^wc ^teuerleiftung ^eranauaiel^ 
Semt nun bei biefer 9)^etI)obe ber (SiitiEonunenSbefteuerung iljdU 
»etfc Ungerec^tigfeiten mitunterlaufen, fo fäÜt bod) bie @d^utb nid^t 
gon^ auf ben Staat, fonbern auf bie allgemeine Xenbenj ber Steuer- 
träger, leicht Derbergenbe (Sinfontmen^uellen ber SSefteuerung 
ent^ie^. 

(ßebüijren unb ^öUe. 

^Dlxt ben bireften Steuern ^aben bie @ebül)ren baS ©emeinfantc 
unb finb ilgnen barin ä^nlic^, bag (ie m\ bem Verpflichteten, ber ^u 

*) 9(i(m ff. 9Xa9c^ HL 960 ff. 
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i^ftev l'eiftuiig Ijcrangejoijen werben foU, t>ireft ^qd){t »erben, fei 
burc^ biretten ^elberlag an bad Detreffenbe fei buvd^ 
%enoenbmi0 eine« ©tempeld an (9elbedftati 

£)agegen unterfdjeiben fid^ bie @fBül^en oon ben btreften 
©tcuern baburd), baß fie md)t auf eine gcfamntte (Stoffe t30u3taat§* 
büi-i]oru nad) irgenb einem Sefige^== ober (Srn)erb^>*3)?in*fma( gelegt 
»erben : fonbem, baj burc^ biefetbcn ade folc^e S i n 5 c l n e n getroffen 
merben, bie and gewiffen gefeglid^ ht\ümmim fpe^en ^nläffen mit 
ber Staatsnetmoftung in )Q9etü|tnng treten, tefpectikie beten SnttS« 
^onbtnng )>rot)octTen >). 

^ie grojscn Sebürfnifjo bee mobernen ©taates geftattcn t()m 
nic^t, ftd) mit ben allgemeinen Steuern begnügen, unb im 
^inblid auf biefe aUgemeinen i^eiftungen ber Bürger, bemSin^ 
seinen in (^Itn^fötten unentgeltlich ^ienfte }u ftel^ • UBieUne^r 
tfl ber Staat genötl^igt, biefe feine 9[mt01^nb(ungen, bie oft ben 
üon „^5)ienften" an fid^ tragen, baju beniijen, um bei 
biefen Slntäfjen bie ©in^elncn ^n befteuem. 

®ie ©ebü^ren finb eben nic^t^ anbereg alÄ (Steuern, bie oon 
(Knjelnen bei fold^ fpecielten Stnläffen eingel^oben merben. 

^er Staat mirb bnrc^ feine lIBebörfniffe aber and^ nix^ bo^n 
gebröngt, ben wirtl)f(^aftlidjen ^erfel^, bei bem er gang unbct^eitigt ift, 
3U bcnügen, um jcbc^?mal öon bem oft nur fdjeinbaren SSort^eil be^ 
©in^etnen, feinen Xljeil an Abgaben in ^^(nfprud) i^u net)mcn. )}M)t 
nur alfo, bag bie Slmtö^aubtungen ber politijc^en öe^örben unb 
(Skrid^e, mit ^u^nal^me notorifc^ ^muit^fäHe, tm ben Parteien 
f))e}{ea U^U »erben mflffen, ber Staat ful^ om^ alle feine 
Verleihungen t>on dted^tn, ©^ren, SWhfben n. bgl. bejaljlen, benäht 
ba» öffentlidje (iommunicationgmefen, um in ^i>xm üon ä^Hen 
baraud (^inlünfte ^ie^en, unb be^ie^t enblic^ bei is^ermögens^« 



0 «Mfl(|ren finb ICbga&en, bie ^emanb «altt haft feinet tefonbeieit per« 
fdnlidB^nt tOctfl^nino nttt befHirnntcn ©toatdanflottett wib no«^ SRolgabe Mefec 
Oecfll^nmg; fie torrben fon^ andl Befonbete Gteuein g^nnt unb et« 
fi^en fi]ei(tfam ott Cntf^^ftbigung fftt befonbete ^Dienfte bet einielnen Staat»« 
otflone^ Stettetn boflCQai ftitb Abgaben, bie ber einzelne o^ne {ebe Kfldfii^ 
auf feine O^ie^unfien sn ebtjelnen Staat^otgoncn nut fraft feinet dtgenfii^ft 
als etaolittttieti^an nnb fftt bie 8ebfltfniffe be8 6taated oi^ne ttntetf^itb im 
VOgeineinen la^" «boQi^ 6el b: 5Die CiniDimBenflettet. Oonn 1878 6. 6. 
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üBertragttttQen, attevtjanb @^efd)äftdabf c^lüffen enblic^ bet 
(^^f^afteti bet (Stn^etnen {eine gefe^lid^ geregelten @ebül^ren. 

Änm. @o h)ic nton bie©tcucrn im aCfgcmetnen qI« ©egenteiftnng 
on ben ©toot für getoiffe allgemeine 5)ienfte besfelben barju^ 
fieHen luc^te (f. oben) fo glaubte man bie (&M^xtn d^ett fftx 
fpe^ieUe 3)ienfte beö Staate^ rec^itfertigen muffen. 

©od nennt bie ©ebü^ren ;,©teuern für befonbere S)ienfte" unb 
ücrgleic^t bie „^ix^onaU unb ©infommenfteuer" mit ber „^af)Xi^ht^ 
ftaflung, melrfie man bem Slrjt ober SJnttjalt reicht, nm pc§ feine §ilfc 
öorfommcnbcn SööiS p ft^em unb bie bag SWinimum bcö 93cbarf§ 
nic^t übcrfc^rcitcnben Seiftungen ju belohnen/ bie ©ebübren nbcr „bem 
^) 0 n 0 r a r bag man jenen 9Äänncrn für i!)re Semü^ungen jenleity bicfe^ 
SJ^inimatmnfjcg gemährt 2öa^ mir nun oben im an^emeinen gegen 
biefe 3(nfd)niiung öorgebrnrfit, müffen njir bier fpejieü bei ©elegenl^eit 
ber „befonbcrcn ^icnfte" tuieber^oien. 9?icf)t alg ^)ienft im ^ebräuc^* 
liefen ©inue bicfeö ^Borte« fnun man bie ^mt§bf^"^I""9en auf* 
faffen, benen fic^ ber (Siti'^clne fraft be§ 5)errf(^aft§tier()äUntffe« jum 
©taate unb fraft be^ ftaatltc^en (ikbote^ unternjerfen mn% ^er 
©in^etne muf^ biefen ,,Dienft" in ^nfpruc^ nebmen, er ift bn.^u bur^ 
ftaatlic^e ge^muugen; unb er mu^ bobci bie feftgcfe^te ©ebü^r 

bej^abten, meil ber Staat berfelben jur 2)ecfuug feiner ©ebürfniffe be* 
barf. '^ie Slnfc^auung aber toon bem „Entgelt für befonbere 
2)ienfte" ift befemegen bebenflic^, tücil fie erfteng üon einer ganj 
falfd^en i8orauefe^ung einer freiwilligen ^ienfte^- in » ^nfpruc^* 
nabnie nuö,;ugeben fc^eint, unb ,^iueiten§ in lueiterer ©onfcqucnj burd^ 
^Inlegung be# SRa^ftabeö be§ -5^ieiift* unb Entgelt ^il^erI)äUuiffe^ ju 
einer gan^ falfc^en unb unjulaffigen ^Iritif ber beftebenben unb öom 
ftaatlic^ien ©tanbpunft üotlfommen gered^tfertigten ÖJebü^ren gelangt'^). 



») ^0(f: öffentliche (S<^ul0en unb ^Ibnoben ©. 17. 

•) 9t au brücft biefcn on^ieblid^en ^icnftentgeU'©t)QVüfter ber ©ebü^ren 
fffir bebutfom unb referbirt au5. Sr meint, bie <l^eba^trn „fönnen aU Par- 
tie He ^i^ergütung für ben ?(uftt)Qub ongefcben werben, welchen bie einjelne 

^Icufurunn ber ©ta o tsg etn al t nerurfat^t unb baben Infoferue mit 
ber 5öci\al)lunti für oelciftctc ^]3rilHlt^ien^^e 'flebnlichteif (^rinanäiiMfienic^aft 
I. 312) 3nbem bie fpäteren ^Bearbeiter ber ^inan/^njiffenfd^aft bicyon Ticufte^- 
Sntgelt'ßlmrafter ent^cf){c^nlpr ictontcn unb auf benfelben 9?ad)uriuf Icc,ten, 
ttjQten [le tt»ol)I einen Srf)ritt HüiKuirt über dUu \]\naihS — hod) möchten luir 
biefen Schritt ali? feinen 5ortict)ritt bc5t'id)nen. !)iou toar fic^ bet^ n)al)ren 8ücÖ» 
Dei^alted bewußt unb ba^ei bie Sieferue in {einer (^Uärung ber Ükba^ren. 
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Derfc^ieöene bitten bet ^kbüSiutu 
§ 46. • 

2)ie immer nur mac^fenben uub mit bem govtfc^ntt ber (Sultur 
mir sttne^metiben finon^ieOen Sebürfniffe ha ©tootoi eqoifteii, io^ 
bem fte nrit nrnner um m erOffneitben (BeUeten ftaatlu^ ^C(|fittg* 
fdt intb tottt^fc^aftttd^eit S^Bfttd iitfautmcittteffeit {mutet neite 9e« 

büfjren; beuii bie ginon^üeriüaftungen, benen bic alten ©tcuem nie 
genügen, finb beftrebt, jebe neue (Gelegenheit, fi^ (Sinfünfte jn öer= 
fd^ffen, betiü^n uiü) bo^u bteiEit i^nen, ba ber ^eis bec bireften 
@teiietti f d^mec edoeitent tft, neben neuen tnbtretten Stenern nur 
nod$ bie Sd^affung immer neuer (SdfSfycm ftbrig^ (i^ tfl mm Uox, 
bag es feine großen ©d^micrigfctten f)Qt, bie ©cfommtl^ett bcr (Sie* 
büfiren in eine ftjftemQtifd^e Orbuung bringen. 3)ag ©infad^fte 
i[t mo^l, fic^ an bie Unterfc^eibungen beS täglidien Gebens unb ber 
^rajdS 3U l^alten, bie mel^rece WcUa ber (^ebül^ren mit i^erfd^iebenen 
Flamen bc^eiii^ ß^M^i Si^Vz, Oebül^ren ic). 9lac^ 

biefer SReü^obe ^al^It Kau ade fCrten Don 0ebü^ auf ^od 
unterfc^eibet @rtt)erbgebüt)ren, unter benen er jene tierftef)t, 
„ttjclc^e für ben (Srnjerb eine3 ^fiec^te^ be^aljlt werben" üon „@nt* 
gelten für befonbere 2)ienfte", bie er iüieber in folc^e t^eilt, bie „für 
einteilte &m^t^ unb ^ertpaltung^^anblungen bed ©iaateiS unb in 
jene fftr bieSMitung einjetner imSfntereffe bediBerfel^ errid^tetm 
SlnftaUen beSfdben'' geaa^It »erben, ju benen er bamt bie Sfifk 
red^net^). 

dit^t ^^raftifc^ greift ©tein bie Sac^e an, inbem er einfach 
baS @t)ftem ber ©ebül^ren an bag ©Aftern ber S3ertt)altung anlehnt, 
ba ed ^^tttoge fein Qkbkd ber iBenooItung ol^ne @ebni^ren giebt 
unb ba^ non ®ebtfl|ren bei ber eermottung bei» tten^, bed 
igeettocfeng, ber f^inanjen u. f. tt>. ^bett. $)iefe ©tcin'fc^c (Sin* 
tl)ei(ung ge^t aber auf ben ßJ)arafter unb bie^lrt ber ©ebül^r 
fetbft gar nidjt ein, ttjaS offenbar tnieber ein 9J^angel ift. 

galten wir ung me^r weniger an bic ^iftorifd^e Slufeinanbet* 
folge, fo finb bie (Slebül^ren attd|[nla| oonSlmtd^anblnngen 
®taate9, S^ortetn, bie filttefte ^orm fotc^er $luflagen; eine 
fpätere (Scfd^einung fc^on finb bie üerfc^iebenen Xajen, bie für 

*) «tttt 1. 0. L 8U. $0« 1. a m. 
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(Sriuerbung öer|"d)iebener ^Wec^te unb Slemter gejault iuurben; an bie 
Xüieu QUÄ 5lnla6 öon ©tnjerbung gemfjer iHec^te fnüpfeu fic^ bann 
bie &€bilä^m aud S(nlag üon (ScBfc^ften; auS^nkg ber^enü^tig 
fiffentüd^et Sommimicattoiidnitttet ja^ite man fd^ott fe^ ftfi^e 
fd)iebene 3^1^^; fon ttmepem Saturn finb jebenfaU^ jene 0eBfi^« 
ven, bie ftt^ ber Staat ou« Äittol mirtl^fcl^afttid^er Xran^ctionen, 
toie Sßermögenäübertragungen u. bgl jafilen lö^t. 

^nf jebetn biefer ^auptgebtete nun beS ^ebül^rentoefettd, auf 
bem bev ©potteln^ ^a^en, fidlle unb (S^ebü^ren im e. @. 
noHsie^t ft(^ eine ndtben immer nmcl^fenbenflcbürliiiffeitbci^Siaatei} 
hnmet compitcittere, ja man miM^te fagen, intmet toffinffteve (Snt* 
tt)icflung, tnbem bie ginanä^ernjaltung, gebrängt öon ben ^ebürfniffen 
beg (Staate^, jeben gortfd^ritt ber Suttur nnb @efe|gebung auf jebem 
(Gebiete oerfofgenb unb au^nü^enb, immer mit neuen 'BpoxUin, 
Xa^en, ^dUen unb (^ebü^ten gleid^ ^ur $anb finb. 

Sportein. 
§ 46. 

^amit bejeid^nete man fe^r frü^e fd^on in ^eutjdjlanb bie 
galjluiu^en ber Parteien für bie 5[Rüt)en)aftung ber ©eric^te Ur* 
fpriinglid) uertraten bie ©portelu tüD()( bie ©teUe fefter ©efolbungen. 
@)xiter änberte ftd^ boi» unb bie ©iporteln nahmen mel^r ben (Sfyi* 
rafter etnedXebeneinlommend ber 9H<i^ an, ungefähr mie 
^cutjutage neben ben ^profefforenbefotbungcn bie (Sottegicngelber^). 
9)iit ben 5Injd)auungen be§ mobernen ©taates, mit bem ©runbfa^, 
t)on ber möglid^ft unabt)ängigen äußeren Stellung beg 9iid^terS ift 
oud^ biefer (^^arafter ber 6)wrte(n um)eretnbar. Snbem ber mo« 
beme @toal biefen Sbifc^aunngen Stec^ng trug, bernianbelte er bie 
Sportetn in SHed^tSgebül^ren, mit bereu (Sinl^ebung ber Kid^ter in 
gar feiner öerü^rung fielet unb tjon benen er unmittelbar gar feinen 
®en)inn jie^t. S)iej'e S^ed^t^gebutjren, bie onä Slnla^ ber mannig^ 
faltigften (Angaben ber Parteien an bie (ä^erid^te, ber ^mt^^nb« 



I) 6(^uae: beutft^ {Retc^gs unb Slet^t^gefc^tc^te 236, 379. 

'} „BpotUbn tvetben erhoben nid^t qI;^ einzige OueQe hei Untev^alti^ ber 
akn(^te, fonbern aU ein mägigcv OettMfl ha^** ftlübtti Oeffentfic^ 8ie(tt 
bc» ^4cn IBunbcd § 868 a. 
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dingen unb @ntfct)eit»ungen biefer le^teren entri^ten fhtb, lüerbcn 
(jcnt^utage mcift mittelft 3tempelmavten erlegt ; in ber ^olge ift bie 
^fUc^t §u biefer S(rt i^eiftungeu auc^ an bte oerfdjiebenften totß* 
^aitbütttöen ber t)o(itifcl^n iöe()örben gefnüpft morben. ^utte mon 
ftd^ eittmat bavati gemd^nt, rtd^tevücl^e unb abminiftrattoe $(mtd« 
^attbtuttgen juni %xia% \>on ©cBüfircnforberungen p madjen, fo lac^ 
e§ naf)e, alle fotdje a u [3 c r g o r i d) t ü dj c unb n t t a m 1 1 i d) e ^ftc 
unb 53erträge ber Parteien, nou benen man unter Ihnftiinbon nor 
@erid}t unb ^mt &tbxaü^ machen foEte ober mii^te, ebeufalli^ mit 
einer Qkhufyc Belegen. 

Um oBer üBer btef e ^rhiatafte nnb Serträge biefem Qoftde 
eine <£ontrotc (jaben, unb ben ^ßritiaten bie ^ufteradjtlaffung ber 
®e(Hd)renüor)d)rift in foldjcn gälten unmüglid] ^^n madjcn, fpri)crte 
man eutmeber, unc in grantrcid), ,^nr ©iltigfeit foldjer "äcte bio amt* 
(ic^e „Slutljenticirung" öeö ^atumö be^felbeu unb (Eintragung iljreä 
Snl^lted in ein amttic^ed 9legifter (enregistrement), moBei bie Qk^ 
Bü^r ge^aljlt merben mußte; ober ei toirb, tote gegenmörtig inOefter« 
reid^, bie ^^ermenbmig etneiJ mit einer •@tem|)etmarfe t)er)el)enen 
^^apiereö für bcvlei ii>ertra9öauf^eic^nuttgen ober foujtige iüeurfun- 
bungen »erlangt 

Oefierreic^ifd^es <5ebü^renipefen. 
§ 47. 

giir bie au§ bem e^emotigen ©portelmefen batirenben 5l6gaben 
ift l)ente in Defterreid) bie iöe^eidjnnng „@ebiil)ren" allgemein ge* 
Bräud)lic^. ^le gälle, in benen biejc (^ebii^ren p leijten fiub unb 
bie jebeiSmolige $ö^e berfelben tourben perft in ben „(S>ebül)ren* 
unb Xasgefel" bom 9. geBmar 1850 f^ftematifc^ ^ufommeng^tettt 
nnb normtrt 3^^ttoelfe Äenbemngen on biefem ©efe^e tonrben 
bnrd) bie ©efege t)om 13. ^ecember 1862, 2\). J^cbvnar 1804 unb 
24. ''Mai 1873 uorgenommen. S^i biofen (^ejc^en ift auc^ uoc^ ba^ 
8Sßed)fel*@tempelgeje)j 00m 8. Müx^ 1876 ju J^äljleu. 

^uf ben |ier aufgezählten @e{e|en Beruht bad gegentoärtig^ 
®ßotiitU ober toie bie genüge ^e^eic^ng tautet: -^eBül^rentoefen 
in Defterrei(i^. 

•) .^ocf <B. 248. mn I. 315. Stein IL 327. 

*) äUecen (i»efej^ barübec {. bei »lottöfi il. 154 ü- 
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S^amad^ unterliegen bet ®e^^tenpf(ici^t: 

a) aüe D^edjtögcjdjäftc, burd) tucldjc Üiedjle begrünbet, über* 
ttogen, befcftigt, umgcäubert ober aiifgc()t)bcn merben; 

b) aüe 3eit9^«1K^ bQ,^u beftimmt finb, oi^ öeweiömittel für 
t^tföd^lic^ Umftönbe, (^enf elften k, p Menen; olfo oud^^anbet^ 
unb (BetoerBeBüd^et 2c; 

c) Eingaben an Sel^9iben, (Sinitagungen in dffentficle Süd^er, 
unb amtlidjc '^luefcrtigungen. 

Sn bell mciftcu ^äiUn tuirb bicje ®ebiil)r mittclft beö <Btm- 
pctö entrid)tet, beflcn ^pöbc fid) imd) ber $ö^e beg SBerttjeö bcS> 
betreffenben ®egenftanb^ ober (i^efd^äfted, um bai» ei$ ft(^ Rubelt, 
rt^ SkiS ®efe( [teilt p biefem Qa)tät Scalen auf, tovetd^e 
bie ©tufenteiter ber @tcmpet im Ser^ättnig bem fteigcnbcnSBertlje 
ber ©egenftänbe unb (J^ejc^öfte angeben. 

3tt gelüiffen öon bem ®ejc|e angegebenen gäUen unb nament- 
lich uon einer gewiffen $öl)e bed SB^rt^eg ber ©egenftänbe unb®e* 
{(^fte, itm bie eS fid^ ^nbeit, angefangen, tritt bie unmittelbare (Sut«*. 
ri^ng ber <SleBfi|r burd^ Saaraaljlung bei ber @teuer6e^5rbe ein 

Caien. 
§ 48. 

2)ie heute nod) ei'iftirenben % a j: c n am ^hdag ber ^cr« 
leihung oon (S^renredjten, äöürben, ^^belöbiplomen, Wappen, @tan=» 
beSerhühungen u. bgl. finb ein Ueberreft ber in frühen 3af)rhutt«« 
berten fd^on t»orf ommenben unb bii» in bie neuere 3^t in <Suro)Ki 
fe|r mbretteten ftfinflic^feit Don 9temtem unb Stellen. 

Äfö ber moberne @taat ba§ ^ringip ber ^öufltchfeit üerbammte 
unb bicfe (efetere aufhob, behielt er au^ ftnanäiellem Sntt'veffc bei 
SSerlcil)uiu]cn oon Ehrenrechten bieXajen. 3n granfreid), m big 
3ur Sfleooltttion bie ^uflichfeit oon i[enttem unb Steden fe^r im 
Si^nmnge loar, merben aud 9(nk| loon (Smennungen ber SRotare 
unb Vboocaten nodh h^ Bebeutenbe (Sebü^ren eingehoben. 

^er an unb für fid) rid;tigc ©ebanfe, ben @ru)erb irgenb cincö 
reellen ober imaginären ^i^ortheiU ^ur C^inl^ebung einer (^ebü^r für 

») 3)QfcIbft @. 157 ff. 

') ^0(t ®. 230 nennt biefelben „(SrwecUi^geüüi^ten." 
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bie SiaaiSlaffe 6etiü|en, fül^rte fobaim ^itr 8e(aftung mit einer 
fotd^ atter möglichen ©enjerbäpatentc ober ©eiucrböi'djciue. So 
gelangte man oon ben 21ajen für i^^renrec^te, ben ^atentge* 
büßten u. bgL 

3n biefe fiotegprte geübten bie (Mül^ten für ^Ditegien unb 
Qonceffioneit. 

£)eften:eid?tfc^e5 Coyipefcn. 
§49. 

fDog ^eute geltenbe öftetretc^ijdje Xa^mcfcn beruht nocf) auf bor 
,,V(((erI)üd)ften entfd;lie6ung Dom 27. 3ämter 1840" (^njcitcr Sitjcil). 
2)er Xof^jfücfjt unterliegen bornad): 1) laubegfürftUd^e ©nabenöer* 
(ei^uttgen; 2. S)ienftoet(eil^tttigqt; 3. $rit>i(egieitt)ertei]^tttigqt; 4. Der«' 
fd^iebeneOered^tigungen; 5.8enoa]^nggati(|tH(^ l^inierlcgtet 0elber 
(2)epofitenäQl)Igelb). 

3u ben Staden au§ 5lnta6 t)on ©nabenoerleifjungen ge« 
l^ören Slbetetajen, Orbenstaten, Xajen auö Sddag öon @rtl)eilintß 
tion SBürben, @t)renämter, Titeln, be8 Snco(at§ ober Snbigcnatö 

5Die 5Dienfti9etUil^ttngiStase nntb eing^^obeit bei (St* 
nenttungen utib liBeförberungen \m Staatsbeamten, n^obei bie 
©öl^e ber Xaje fi(§ nad^ ber ^'ol)c besS mit bem ^mte öerbunbenen 
©el^otteS rid^tet. 

Qu ben $rit)iUgienDerlei^ung§taj:en gel^tou joic^e 
für au^fd^Iiegenbe ^^itegien auf neue (SnibecfungeUi (Srftnbungen 
unb Setbeffcnmg^tt Sebiete ber Snbttfttie, für^ol^r ttnbSBod^en« 

morft^nribilegten, für angfd^tiegenbe ^iöilegien gut (Srttd^tung einer 
ben ÖetrieB eines ©rtüerbSgefd^äfte» beätuedenben Hctiengefeltfc^aft. 

Qu ben Xajen für oerfd^iebene 33ered)tiguni3en gehören 
folc^e für 3^(affung ^ur 5lböocatur, §um 9^otariat, öffentUd&er 
^entie, im ^nfalat (WiäXitm), au (IMc^tungen, Senoanblungen, 
unb (Srmeiterungen non fjibeicommiffen. 

gdlle. 

§. 50. 

SBir fa^, mie fid^ bie Obri^ett ober Staat^enmlt auerft i^e 
eigene Xl^ötigfeit, ttienn auc^ biefetbe im (Srunbe gotommen, 

^) m)6u laeftimmunaen bei mns>ti XL 270 (f- 
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nur bte Ausübung i^ter ^enfd^aft mx, befonberd vergüten lieg. 
(@|M»teIti). ©obatm tmhm ofm^fMvfy tmb ftootlu^ fßtx* 
tet^ttitgen, Tef))ecttoe bev (SrmerB folc^er öffenttid^ imb ftaat« 
U^en 0le(^te feiten« ber Untertanen an bcn ©rtog t)on Xay cn 

Qcfniipft; mittelft ber ^oUe ergriff ber Staat fcljr frü^e fc^on ben 
wirt^fd^aftlic^en ^^erfe^r, in wie ferne er fid^ öffentlich, auf gemein* 
f(^ftlid^ (Sommunicationdmittetn manifeftiren mujs unb Belegte bie 
8BaatenttanS)Mncte mit ttbgaben^ mtt ben (S^ebö^ren i e. <B. enbUc^ 
greift ber ®taat ht^d ^^rikMitleben l^tneut; Bemächtigt er fic^ bied t>on 
i^m fonft uuabljängigcn, felbftänbig unb and) widji immer öffentlich 
fidj DoU^ieljenben ^^erfehr^pro^effe^ unb belegt jeben ^öerfe^r^act, jebe 
priüate Xran^action, jeben öefiftwecijfcl, bei ber er fonft gar nic^t 
Bet^igt ju fein Braucht, mit einet ^Bü^r. SS^eiter fann ber @taat 
in btefer Mit^tnng mä^ ge^en ober bod^! ein BleiBt i^m 
noch hu thmi flBrig. ^ad prioate-Serfe^rSleBen, ben ^nribatenioirth* 
fci)aftlidjeu ^erfefir, ben Sommnnication^tjerfehr ^at er in ben ^ei§ 
feiner ginanjeinfünfte einbezogen: nnr nod) bas priöate ©injeU 
leben, bie ©inäeltpirtljfdjaft, bae jeber (Sin^elne für 
fic^ Brauck, bie fi^ebürfniffe jebed (i^in^einen ^ Beftenem, 
Udbt üfyxi rm^ ftBrtg — nnb biefen oHertelten @d^tt f^nt ber 
@toat mittelft ber inbireften ©teuern. 

tiefem d^ntmidlung^gange folgenb finb toir bei ben füllen 
angelangt 

(Eben fo, mie man fic^ alle bie genannten Gebühren au$ $lno 
lag ftttat(ic||er X^&tigbiten ober „%^knfU** ^^len liefs: fo forberte 
ber @taat fe^r frühe fc^on bie fogenannten QHie oud Vnlog ber 

„©enii^uug" öffentlidjer ß^ommunicationämittel, bie unter feinem 
©c^u^e unb feiner ^ufficht ftanben. 

dläd) bem geheut ift üielleicht ber 3 oll eine ber älteften W>» 
gaben. SBöl^renb jener {c^n in reinen ^derbauftaaten o^ne jiegltc^ 
^nbd etngefä^rt toerben fonnte, fyd ber l^fL einen (elfteren 
VedtSfyc, mm Beginnenben $atibel §nr no^koenbigen S3orattdfe|ung. 
2)er Qoü ift bie "äbc^ahc auö 5lnla§ ber iöeiüi^ung üffent(id;er ©ommuni* 
cationsmittel nnb njirb oft nach ^»-'^ ^JO^enge unb Qualität ber über« 
führten §anbelöartifel bemeffen. 2)aöüied)t feiner tohebung njerben 
fi(^ $uerft bie ^errfc^ über jene Territorien angemaßt l^aBen, in 
bie ber Betreffenbe Slrtilet eingeführt ober burd^ biefetben burdjgeführt 
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tt)etl)en {oUte. (^c^lojfene Dxtc, 6töbte, merben frül^ fc6on als bie 
geeignetften ^lö^e angefel^en morben {ein, m benjenigen, bie mit 
i^tett Staaten bie ftäbtif(^en SRorftplfite ouffud^ten^ ein Qßik al6ge« 
fofbert werben (onnte. ^te @tabiftoaten bei» fCttert^umd ^oBen benn 

aud) ben Qoü alö Abgabe für ben «Staat ein. 3n Sitten unb 9iom 
finbeu mir friilj^eititj bio 3ottetnna^men an ^oÜpädjter t)erpad;tct, 
eine Wct unb äBetje ber (Einbringung biefer $ibgabe, bie fic^ nod^ 
^eittjittage in mtnbet cik)iUfitten ^änbent, ober aud^ in ben dt^Ui« 
ftrteften (ei ben SBegmauten erl^otten ^ 

9ta#em ftc^ einntat ber, burd^ bte Ueltong in mttifen ©taaten 
begrünbete öffentUd^redjtlidje 3a^ Ijerauögebilbet Ijatte, ba§ bei Cbcr- 
eigent{)ümer einc^ Territorium^ bie in bagfclbe int|)ortirtcn ober 
ba^felbe ^affirenben &nkx mit 3bUen belegen bürfe: fo mehrten 
im äRittelatter biefelben ixi& Unenblic^ 

^ 5erf))Iittetttn9 bed betttf(^ Steid^ in eine Un^ tion 
Territorien mit eigenen Snnbei^^erm Begünstigte biefe Serme^rung. 
@S toai teiue ^anh^ uuD feine 2öa|ferftra§e oon ^bUen unb Duuitcu 
frei. 3)a6 mon für btefelbeu mit ber Qnt bie mannigfaUigfteu 
„9lec§t0grünbe" gettenb machte, berfte^t fid^ loon felbft. 33alb mar 
Befonberer 6c^ut, ben man ben ftoufkuten angebei^ Cie|, bolh 
mar eS ein Befonbered $of)eitiSred^t ober 9{ega{, häSb maren ed bie 
öerfd)iebenften ^teic^g* unb ßanbe^*^riüi(egien, bie bie ©r^ebung ber 
^öÜe redjtfertigten. 

3n ber Sßa^rt)eit mar bei biefen 3oüerpref jungen Weber Öruub* 
{ag noc^ ^Qftem: baS ©elbbebürfni^ ber m&ci^tiga:n $erm mar 
meift il^r ein^iged 9ie(^ babel 

5Der im 18. Sal^rl^unbert fiBer bie Territorta(>* Staaten trium« 
p^irenbe ^bfolutigmuS begonn in biefe SDä^mirtiifc^aft Drbnung ^u 
bringen, unb ber moberne Sutturftaat bes 19. Satjrljunbert t'e^te 
an (Stelle ber f^ftem« unb gnuibfa^lofenikpreffungen überall öffent« 
lic^ed^tlid^e ^\i\t)'iimz. 

SDie %mhttt% be8 mobemen ©taateS gieng oor aQem ba^in, 
alIe)Binnen«3<^Ile, bie ben ^anbel ttnbS8ertel|r hn^nnem bed ScailM 
beläftigten, auf^^uljcbcn luib bie 3oü*8tätten nur an ber @ren,^e beS 
(Staates auf^uridjtcn. (Eine Sluönaljme foHten nur größere Stäbte 
bilben, an bereu X^ren bie für {te beftimmten)llkrbrauc^egenftänbe 
einer ^ccife unterzogen merben. 
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SHe um tte (Btensm bet Staaten gqogene BotUime gtebt itim 
nrit ^ejiig ouf btc SKd^tung utib SBeftimmung ber fle paffirctibcn 

SBaaren bic ©runblagc ^^ur üblichen (Sint^eUung ber Qöüe in ©in* 
fu^t*, S(iißfut)r* unb 2)urd}gaib^5üUe. ^iefe testeten tüerbeu üon 
SBaoreti erl^oben, bie loo^t ind importirt merben, bod^ mit ber 
Sefttmntimg, badf e(6e an einem anbent $unft ber QpMnk koteber 
Derlaffen. 

©eit ifjxem Urfprung biö auf unfete Seiten üCTfolgcii bie ^'6üe 
oortpiegenb ein fi^ca(ifcf)e§ Sntercfi'c — fic finb jüijeuauute 5^nan5* 
gölle. 3^re Seftimmung ift bic Öelbmittcl bee ©taote^ er^ö^en. 
@ctt bem 9lnff(^tt)ung jiebiKi^ ber ^olE^mirt^fc^aftdle^e im i^origen 
Sa^Tl^unbert, nal^men bie QfiUt oft ben mannigfachen isotföttiirt^ 
fc^aftlid)en Xljeonen fid^ anfdjmici^eub , bie üerfd)icbenften 9^eDeubc* 
ftimmungen an. 'Dag ^JD^crcantitjij[tem bcbiente )id} ber QöUe, um 
feine X^eorie, momi^glic^ t)tet (^elb ind >3anb herein fdjaffen 
unb fo menig afö mdgttc^ bak>on ^inandsufil^ren, jn tiemnrtli^en. 
9Ran begünftigte batjer bie ^ui^fu^r oon intänbifc^en SBaaren, m* 
bem man iiic^t nur alle 5(uöful)räötte auffiob, foubern noc^ 'ävA* 
fuf)rprdmicn fcftfc(3tc unb belegte bie 3i>aavcu bcv 'Jluölanbeö mit 
enormen (Sinfutjr^ötlen, menn man i^re ßinfu^r nidjt gan^ üerbot. 
^ biefe IBeife marb bie QolipoiM üon ben toolf^mirt^fd^fttid^en 
X^rien in ^ienft genommen. 

Stn biefer @te(Ie jebod^ ^oben ttnr mit ben Qb\im nur 
in jo ferue ^u tljuu, in luie ferne biefelben eine .^u fi^califc^en ^mecfen 
oorgenommene Selaftung be^ öfjentlidjen !!ßer!et)reg finb. 

^^e äeiaftnng tann auf einer bo))))elten@runbtag^ oorgenom* 
men merben: entkoeber toirb bie Z^ad^e bed 8enii|eni$ bed Sßeges 
ober ber Strafe an unb für fid^ jur ^^runbtage ber ©elaftung ge* 
nommen, ober bie auf bem SBege ober ber (Straße traneportirte iBaare. 
3m erfteren gaUe l)aben mir bie üeifdjiebeuen Birten t)on ^eggelber, 
Wllanti^, iBrücfen^öden u. bgl. ; im §meiten aüt Birten oon äBaaren* 
Sdden att (Sin^ unb %udf u^^oK, Xranfit^ott tu bgL *)• 



diaii L 328. Stein I. 34^. 
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§ 51. 

$lud ungeregelten, mittetalterlic^en $lnfängett gelangte bad öfter« 
reif^fc^ Soaioefett erft in ber Q9ti»ttmua% tmrn 2. Sönner 17B8 
gtt einem gefe^ltd^ geovtmeteit Softem. SadfeKie erfit^ eine toettere 

jadigemäfte ©nttoicttung burd^ Wc in ben Salden 1810 — 1812 er* 
laf jenen ©pcrialtarife. Sßeitere i^erfügungen erfolgten in ben Sauren 
1817—1822, tüorauf im Sa^re 1829 ein aH)^abetifc^ georbnete« 
SBoorenDec^c^nil unb bec «goQfö^ benen bie ein^dnen SBooren 
unterliegen, Detdffenitic|t »nrbe. 

3m Sa^re 1835 Würbe bann eine neue »3oß* ®taa»» 
monopolöorbnung " erlaffen, bie burd; ben ^oHtarif t)om 27. 2)c* 
cember 1838 ergänzt U)urbe. tiefer (entere ^ob alle älteren ^e^ 
ftimniungen über unb Sbidful^rgebül^ren auf. S)ie ^i^^^" 
©taatSmonopoldorbnung oon 1835 ent|äQ allgemeine Sorfc^riften 
über ben Skrfe^r, übet bie ^ ben tnlänbifc^en Serfe^r 

bie noc^ ^eute giltig finb. dagegen trat an (Stelle ber alten ^oU* 
tarife mit bem 1. Sänner 1879 ber allgemeine i^fterreic^ifc^» 
ung^fc^ ^Otarif t)om 27. Suni 1878 

Kie überall, fo finb ouc^ bie QIMU in Defterceid^, nac^bem fte 
urfprüngltc^ nur ou^ bem ©eß^Sfebürfniffe ber @taa48t>em>a(tung 
entsprangen, ntit Der Qcit mannigfaltig iüätteln genjorben, ben 
wirt^fc^aftlic^en ^erfe^r nac^ ben üerfc^iebenften jeweiligen ^err* 
fc^enben (Skfid^tdimncten p regein. Mo folc^e Xenben^en in bad 
3o(boef en Singang fanben, untevf d^eibet man ^^ibitinidtte, Sc^ut* 
^Qe \>tm reinen ^t^cal^öKen. 

^n biefer ^Stelle intereffirt un^ ba^ ^oHwefen nur alö Quelle 
Don (Staatseinnahmen; in wie ferne üolfswirthfd^aftlic^e Xenbeii^eu 
bie lOüegelung bes B^^^^^f^ be^errfc^ werben wir bat>on nod^ 
an anberer @tette fiired^en. 

Ckbfi^ren im e* 5. 
§ 52. 

mmfi ber (Sebü^mt im e. & bemäi^ fu^ nun ber &aat, 
wie eiwä^ni, oD unb iebed wirt^fd^aftlic^en ^ßriiiatbeilehrd, unb wie 

<) »ecgl. mm t 818 ff. 
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tnt 8rten utib tiefet le^tercn moirigfotttg, ja in il^tet SSiel^ 
fSitigfett mib 8ett>ielfätti9ung ittienbfid^ ftttf): fo ftoieit fid^ aud^ 
bicfc ©cM^en in« Unenblic^e tjettnclfäftigen. 

S)er tüic^ttgfte Slct beg priüaten SQ3trtf)fd)aft§t}erfel)rä ift bcr 
Sefi^ttjed^fel ; er toirb burc^ bie Uebertragwigggebül^r getroffen. 3)er 
^onbelSDerfel^r fennt bie k^erfd^iebenften formen unb erftnbet beren 
immet nene; bie ginatQMrtoaftttiig folgt i^m mit i^ ^ato« 
foibenmgen ouf bem guge nad^. Sebtent fid^ ber ^attbeÜSkietfel^ 
ber Slniüeifuni^cri unb SSedjfel: fo lucrben biefe einer ®ebü^r unter* 
worfcn. ©eborf ber §anbelöüerfef)r qcgenfeitiger 5{bred)nunnen, 
Ouittungen u. bgl, fo muffen biefe ^ocumente eine @ebüf)r tragen. 
CntttridCeft fic^ ber ^faxM&tted^v bid ^ ^|e bei» (Sffecten^tibeli» 
an berOötfe: fo nriri» biefet mtb bie necfd^idmien^l^fen unb formen 
beSfdben gettyfffen ©eBül^ten untertoorfen. 

^ie S3ebürfmffe be<8 Staate^ rtjecfen ben erfiubcrifdjeu ©eift ber 
ginon^öerttmltung, unb ber n»ac^fenbe unb fid^ außbreitenbe ^erfe^r 
dffnet tl^ immer neue (Skbiete fär i^e fidcalifc^ 2;^ätigfeit 

21 nm. 5)te öfteneic^ift^c (Sefe^gebung ^at jwifd^cn ©portein unb 
biefen ^ebü^ren im e. ©. nid^t unterfd^ieben unb bog öfterreid^ifc^e 
(^bü^rengefe^, fo tt)ie bad Bimpd» unb Xocgefe^ umfaßt aud^ bie 
©ebül^ren im e. @. 

^ie^cr gehören bie UebcrtrogungSgcbü^ren ou^ Slntag bon ©igen* 
t^ttmi^iibertragungen,®eft^n)ed^{eIober6d^fungen,(£rbf4afidfteuentu.f^^ 

3nbirefte Stenern* 
§58. 

^ie ©ebü^ren unb Qöüe bilben ben Uebergang oon ben bireften 
^ ben inbiteiten Steuern. 

^eriNnig^ntfen merben biefe (efeteren ebenfo mie atte frfi^eren 
bnrd^ bie fldriirfmffe beS €taateS. SoS i^nen ^vl @mnbe ttegenbe 
^rinjtp, ober bcffer gefogt, ber (eitenbeSebonfe Bei i]^er©nfüf)rung 
ift ber, bie 53ef riebigungi^mittet ber 33ebürfniffe ber3J?en* 
f(^ ju beftcuern, um auf biefe Sßeife bem Staate größere ©n* 
fünfte fiebern. SCabei fommen fotgenbe ©efic^t^punfte in öetrad^t. 
3^ allgemeiner biefe SSebürfniffe finb, beren Sefriebigungl^mittel 
man mit einer Steuer Belegt — befio gröj^er bie Citdftnfte. 3^ 
bringenber unb unabweisbarer biefe ^ebürfniffe, ba^r je notl^' 
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koenbiger unb unentbel^rlid)er i^re ^efriebiguttgemittei, befto 
fidlerer unb unfehlbarer ha^ ftoatlid^e (Rommen. 

flttf biefeit gm @fi|en Benil^t nun bie gan^e $oütit ber üt« 
btreften ©teuem; nod^ biefen ^tnei ®efid)t0pimften tidjten fid^ üon 
\c\)cx alle ^Regierungen unb ^taQtijijcrjualtungcn bei bcr (5infüt)ning 
unb SSerantagnnn ber inbircften 8teucrn. ^ie grojste ilunft ber 
moberneu ginan^minifter ift \o\d)c ©egenftänbe auÄfiubig ju machen, 
btebera(Urgrd|ten3al^i ber l^enfc^en m unentbel^r üc^ften 
flnb. SM f!nb bann bie Befien nnb geetgnetften OBiefte ber itdMften 
öcftcuerung. SBir wollen fie nun ber Sletl^e uod^ betrad^ten. 

aHgemeinfte nnb bringenbfte i^ebeni^bebiirfni|3 ber 3)^en}d)en 
ift offenbar bag ^(tl^meu; föuute ein ginangfünftler baö biefem 33e* 
bürfnij eutfprec^enbe öefriebigungSmittcI, bie jebent äfienfc^en täglich 
nötl^tge ßttftportion befteuem, er niihrbe bie atterbelte inbtrefte ©teuer 
gffunben I)dBen. %>a^ ge^t nun trid^t, unb xtom ®tonb|mn!t ber 
ginanjöerttjaltuug mu^ mau fageu leib er gel)t uidjt. 

(5bcu fo unt^unUd) ift bie Sefteuerung beö jiüeiteu oHgemein- 
fteu unb uneutbel)r(id)fteu ^efriebigung^müteld eineS menfc^lic^eu 
Sfcbürfuiffeg — bag IjaSaffc^. 

Kber auger iSuft wib Saffer gieBt eS koo^l fem menfd^tic^ 
iRol^rungdmittef, bail gu ben ^toedm ber gtnan^tiemiaitung nid^t t)er» 
angezogen werben fönnte. 

9^ur mug immer auc^ ha bemjeutgeu 9^a!)rung§mittcl, iuc(rf)eö 
boS allgemeinfte unb uueut6et)rti(^fte ift unb bejjen Slneignuug unb 
^Beifc^affung lei(i^ controlirt unb üBerttKU^ merben fann (m& 
|. 8. Bei Suft unb SBoffer nid^ ber gfaO ift) ber Vorrang gege» 
Ben merben. 

Me biefe Sigeufd;afteu treffen nun beim ©al^ ,^ufammen. 
ift eine^ ber alKgemeiufteu uub uueutbe^rlic^fteu 9iat)rungömittel ; 
arm unb reid^, jung unb alt Beiberlei ^c\d)kd)k^, müffen e^, um 
$tt leben, iftglic^ )u fid^ uel^mett. S)abet lägt fid^ bie (^mtunung 
bci»feIBett (efa^t mmt ©taate monopotifiren, b. Ij. eS lögt fid^ leicht 
bie iSefammt^eit beö S^olfe^ oon ber ©eminnung besfelben ouiS* 
jd^tiefeeu unb in bie 3^<Jng§Iage bringen, biefeä 9^at)rungömittel 
audfd^liegüd) t)on ben ^egieruug^bet)örben ober oon eigene ba^u 
mm ber Oiegierung Befugten Serfauf^ftetten }U bejie^en — moBei 
bami bie tnWrette Steuer im er^B^en greife bei^fetBen eingebogen 
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wirb. Slm\ anbcrcö Üla^rungemittel, möge jein ©cbrauc^ nod) fo 
QÜgcmeiu luib unentbef)r(id) fein, Weber betreibe, noc^ S^^^W 9^^ 
[tatten eine fo bebingung^lofe iO^onopoüfirung, eine fo umfaffenbe 
imb ausgiebige Skfteuenttig nrie bod ©d^. 

%kt toic^gfte ^ßunlt mm ttt ber ganzen @al5«@tetteHStnl^e(img 
(@at^inonopoI, ©al^gefäöe ober aud^ ©algregot genonnt) ift bie toir!* 
f Q m e 0 n ü p 0 1 i f i r u 11 g ber (SJeiuinnung bes @alje§. 

^efamiüid^ fann unb wirb bas 8al5 auf breierlei äöeij'e ge* 
Wonnen — bemgemog man oon Wktx\aii, ©ubfalj unb ©teinfdj 
\padft. ^e gcdgten äKaffen (tefett jeboc^ bad (eftim, »eU^ ein 
^bitlt beS Sergbauei^ ift; auc^ fatm fein anbetet in ber ^VLiq' 
feit ber ^robuftion mit bem ©teinfalj bic (£oncurrcu^ ertragen, ab* 
gc)ct)cn batjon, ba^ bie fieibcii erftcren 5frten oon Salj bie TO^e 
bed^ere^ober ba^^or^aubenfeiu uon oal^quetlen oorau^fegen. 
e8 einer @taati^tegterung (eic^t ift, ben<8al^gbatt nu)no|)oIifiren, 
ift fUxt, ba ein Sergtoer! nid^ t>erBorgenectt)etfe unb gel^eim Don 
^M^^n 9^fü^rt »erben tonn. 9{ber aud^ bie ^robnctton uon SD^eer« 
uub oubfal^ fann fc^werlid) in irgenb wie aufel)iUid}eren Ouanti* 
täten fic^ ber Oeffentlidjfctt ent^^ie^en. ift alfo und} l)icr ber 
^ierung leicht bie SiudfdiliegUc^feit ber ^ai^ewinmutg, boö Mo» 
mpoi ber Qr^eugung jn be^oi^rten. 

£)efterret(^fc^ Saljmonopol. 
§ 54 

®aö i)fterrei(^ifd)e Salämonopol ift feit bem 3al)re 1829 ber* 
geftalt gefe^(id) geregelt, baß fid} bie StaatSüeriualtuug bas aus- 
fil^liegtid^e ^enü^ung»redjt aller befte^enben ober noc^ ju eri)ffnenben 
@a(^bergioer{e, fonne ©al^ueOen btiS ©eefol^ t)orbelp[t unb 
bie (Sinfnl^ t)im'@a(j Q6l\oiat Derboten ifi S)agegen ift ber ^anbel 
mit bem üon ber @taatgoerwa(tung erzeugten @alg freigegeben 

^ie ©taatgmonopolöorbnung t)om Sa^re 1835 erflärt im § 402 
allein auf ober unter ber Dberflädje bed @taat)^gebieteio t)on ber 
5^otur er3cugte, in reinem ßi^f^^^i^^c ober in ÖJemenge mit anbem 
©toffen oorl^nbene ftoc^fal^ afö oudfc^itieBtic^ed iStg^t^um bei» 
Staates. lO^e fc^on edoö^nt, mirb biefeS ^od)fa(5 auf breierlei 9rt 
gewonnen, alg ©teinfatg, iSubfal^ unb ^Jieerfal^. 

0 Viam L 816 ff. 
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5Die ^au^tfunborte beö ©teinfalje^ [uio in Defterreid), in 
SGBietic^fa unb SSod^nia in ©allsten; ©nbfat^^ tuirb erzeugt in Defter* 
tdd^ (^fiobt, 3f 4L (Sbettfee), üit ©o^butgtfc^ (^aaem), m ber 
©teietmat! (STuffee), in %xcöi (^aü) unb aud^ m einigen Orten in 
(Satiren (5Drot)oBt)C5, ^olina, Solc^om, ^oto^ jc). j 

3J?eerfal5 n^irb erzeugt in 2)almaticn (Stagno), im ^üftenlanbe ; 
(Gapo d' Istria, Fiiaiio) unb auf ben bolmattnifci^en Snfdn Fago i 
nnb Arbe. 

9kx Stetnertrag ht» Sal^regaleS ht Oeftetretd^ betrug Mnr bent 

Satire 1866 alfo mitfammt Ungarn 32,000.000 p. ö. 2Ö. Sefet 
beträgt bie (Smia^me in (^i^Uit^iamen ungefähr 20,000.000 fL *). 

tCobofmonoi^L 
§ 65. 

©inen jUJcitcn 5(rtifel, ber ftd^ fo gnt tuie bo^ ©al^ in jeber 
$infi(^t ^ inbireften 8efteuermtg quattfi^iren toürbe, bürfte ed 
fonm to)^ g^ben. 

9fott nfid^ften bmint bemfelben berXabaf^. 3ft berfelbe aud^ 
nid)t ein fo allgemeines ©ebürfniS njie ba§ ©al^, ba i^n ^inber 
unb grauen unb audj üielc DJianner entbcljreu fönncn: fo ift er 
bod^ faft für bie gefammte männttd^e Söeoötferung [üon einem fel^r 
frül^en Sttter angefangen ein faft nnentbe^rltcl^ed SRet^nttttel, todfl^ 
fomo^I auf ben Serbauunggproceg, <ä& aud^ auf bai^ 9lemnf9ftem 
einen ftimulatiöen (SinfTu^ übt. ^InbererfeitS fann beffen ®ett)tnnung 
im Sntanbe leidet monopolifirt unb ber S^erfauf oon frembläubi)d)cn 
im großen ©angen leidet übertnad^t luerben. 3n ber X^at ift ber 
%Qb(ä neben bem @al§ in loteten Staaten, f o aud^ in Defterreid^ bie 
ergiebigfteClttene ber inbireften Stenern. 

(Ebenfo nun ttne beim ©ol^monopol ift aud^ beim Xabafmono^jol 
bie toid^tigfte ©orge ber ginan^üermaltung, auf meldje SBeife bic 
^robuction beS Xabafs unb bie ^erfteÜung ber STabafSfabricate 
((Zigarren, @c^nut)ftaba! k.) mirifant ntono))oUfiren. S)ie uiir!« 
fomfte Ktt nnb ffieife aber, bem Staate btefed iDtono))oI ttm>erfe^rt 
ttrtb ol|nc Seeinträd^tigung burc^ gel^eime private ^robuction unb 

») (5 ft f f ! c : Olrunbfäfee ber ©tewctpotttif ©. 403 f|)tic^t öon bet „aScr« 
ton^Weit" tex Saljfteuer^unb f^cbest Uxen SSefemgimg. :Bci^t Qffogtl 
%) »an Ii 206^440- 
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©nfü^rung oon Zabat cr^aUirn in: üoUtommenf§ Verbot be§ 
Zäbdtbaag^ imb beS Rubels mit au^(an^ifcbeIn Xuba! unb %ab(d* 
faMcoftm. ^Dicfcd ©^F^ $ ^ bro ddtdl^auifd^ fitoiil&iibctii 
Oeftcrrcic^ gcttenb. 

3ßo jcboc^ ber Xabafbou qu5 mae immer für Siiicffic^tcn nidjt 
unteriag;t jperbm fann (wie ^. 53. in Ungarn), tya mu6 fit^ öic 
fJtiuutjtiemNiÜung auf t>aä ^hot ber gfoiriciiitum mtb be§ ^nbels 
mit Xaiaf mib Xobaffiahncotat (efc^cfinfen imb nur ben (Sdnoud^ 
tm im fBege bdS flerat^ in ben $aiM nnb Secf^r gebrac^ 
%ab(d uiib Xoboffabricatcu geftatten*). 

i^terrei^ifc^es Cabafmono)>oL 
§56. 

%M %ab(ämm)pol in Oefterrdd^ batirt mtd bem legten Hertel 
bed 17. 3<i|i:^nnber& ~~ unb ^loar tmtcbe bontoB bad ondfc^ltel« 

lic^cXaböf8fmful)r« niib er^eugung^red^t bed ®taotc8 für bengf^Scud 
burd) ^^erpac^tung biefes 9^ed)te^ t)ertüert()et lüaS bi^ jumSi^re 
1784 büuerte unb ,^ute^t 1,925.000 ]L abwarf 

^ @mnb(age feiner je^igen (Stnrtcl^titng er^lt ba§ Xabot« 
nionopol in Oeftetreic^ bimi^ ba« ^ßoAent bom 8. äKai 1784 
unb bie ni6 aRonopofdoibmtng t)ont 11. 3ult 1835^. 

SBefen biefer ©nricfitung 'beftcl)t barin, bog bic ©taat^* 
öeriüaltung fic^ ben öegug ber Xabafblätter unb bie Verarbeitung 
berfelben ju Zigarren unb ©d^nupftabaf augfc^lieglic^ öorbel^öft — 
ben Xobofbau iebix^ in befd^tänftem Wita%t nnter ftrenger (EontroQe 
ber gw^on^orcjane in bo^u geeigneten (Segenben geftotiet 

(Seit bem 1. Wläx^ 1851 trurbe bav \xnl)a nur in ben öfter* 
r e i d) i [ rf) en i^änbem beftanbene Xabafmonopol and; auf bie i^änber 
ber ungarifc^en ^one ouSgebetint, unb biefeS SSert)öItni6 tnurbe 
bnxc^ bie @efe^ bom 21. SSkcmbtc 1867 di.'m.^. 9h:. 146 nur 
befefttgt. 

!5)ie ©innal^nten bem Xabafgmonopol finb fortoäJ)renb im 
Steigen begriffen. Snt 3a^re 1875 betrugen biefelben in bem im 
mddßxQti^ ))ertretenen i^^önbem netto drca 37,000.000 fL 

Schaffte L c. ©. 432 ff. «) ©ton#ft I. 239. 
*) Sbotf fdm ©toolfl^ttd^ Cefftmeittd @. 130. 
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§ 57. 

9lebft <Ba(a unb^^i^ biü>en geiftige^etränfe bad oUgemeinfte 
@knii|« unb ttdanrittd ber aRenfd^ 

3Me Xranffteuem in i^rctt tjcrfd^iebcnften JJormcn auf oUe bie 

ücifdjiebeiicu ^^Irteu geijtigcr ©eträiifc QdcQt, bilbeten feit lange fdjoii 
eine ergiebige (Sinnal^inSqueüe ber Staatgoeripaltungen iSon bem 
- @a(5* unb Xabafgefäüe unterfc^eibet fic^ bie Xranffteuer burc^ bic 
I9iei fc^tmertgere ^rt unb SBetfe i^tet ^IBemeffung unb (Sontrole. 

S>iefelbe ift bei ben t)erfc^iebenen Urten bet geiftigen 0etr6nfe 
Dcrfd^ieben. SBor allem finb fjier SBetnlänber öon reinen Sieferbau* 
länbem ju unterfc^eiben. 3n erfteren bilbet Söcin baö allgemeine 
©etränf unb bie ^efteuerunö besfelben ift bc^^alb fe^r fc^toer, »eil 
jeber äBeinbouet feinen eigenen SEBein trinft. 

3n reinen SlcCerbauI&nbem, m Um SSein gebaut mirb, ift auf 
ntebriget (Su^turftufe Sranntttieitt bai» aUgemeine @etcänf; auf 
^öljcrer (Sulturftufe ^ier. 

®ag S5ranntn)cin brennen tnar in öielen iiänbern nocf) bis in 
bie neuefte ^eit ein ^^srioilegium be^^ Slbels^ (fog. ^^^ropination). 2)a* 
burc^ nmtbe bad S3olf ^ (ä^unften einer betH»nec|teten (Staffe be*> 
fteuert 3n neuefter geit ift mit anbem ^ßriirilegien aui^ bie^M'i' 
notton meift abgefc^afft morben unb bie IBefteuemng be9 Sronnltoeitid 
gejc^icljt nun 5U fünften ber etaat^öermaltung. 

3vuifd)en ber S3efteuerung beö S3rannttt)eine nnb beö 53icve£^ 
beftel)t, ba beibe Ä'unftprobucte finb, eine Sle^nlid^teit in ber Slrt 
unb Steife ber l^emeffung unb Gontrote. ÜBeibe »erben nö^mlid^ 
meift bei ben Srennem unb Srauem, bie biefeSnbuftrie im ®ro|en 
betreiben, in einem geeigneten aJiomente beS ^erfteßungSpro^effe« ber 
über bie Qualität unb Quantität be^ ^u erjeugenben ©eträufes^ ein Ur= 
t^eil oerftattet, befteuert. 

S)er SBein in SQi^einlänbem mu| fjingegen bei ben einzelnen 
SSSeinbauem befteuert tt)erben, tocA fe^ fc^mierig ift; in anbem &in^ 
bem ttfirb er burd) einen Sßein^oO getroffen. 

Slugor 33ranntn)ein, 93ier unb SBein fönnen unb werben and) alle 
anbem Birten üüu geiftigen öJetränfen, a\& McÜ), iiiquere 2c. befteuert*). 

') Siau iL @ 186 ^ 433. t. 0. 416 ff. 
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§ 58. 

9{q(^ bem 60(3, %afxä itnb geiftigen ®etTänfen fdnnen mit 

iipcf) boö S3rob uub glcifd) al^ adgemcine 9id)nmgemittel ber gi* 
uaii^entmUung eine (o(;nenbe 6teuerau^beute Deijpredjen. 

^Dagegen fteigem fid^ aber bei biefen allgemein gebrauchten 
unb ebettfo aligemein ^vobu^iTtett £ebendmitte(n bie ©d^nne» 
rigfciten ber ©teuerBetne[}ung uiib ber (Sonitole. ®etretbe ttrirb öon 
ber galten i^aubbeüölferung probu^irt, oon berfelben 33et)ö(ferung, 
bie bereits bie ©ruubfteuer ^ül){l Sltö ^robujent bc^ ©etreibeö 
ift olfo ber :Oanbn)irtf) tureitd befteuert. @S könnte fic^ nur nod^ 
barum l^nbeln, ben (äonfuntenten bes @etreibe8 jn beftenem; ant 
et)eftett erreich man biefeg 3^^^ i^od) burd^ eine SRaJ) Ift euer, ftjeld^e 
jeneg ©etreibe trifft, mid)C^ in gri)|ern unb feJbftänbigen SDiüblen 
öcnnüt)(t tüirb 

SDie Älage ift m\)i geredjt, bafe bie ÜJia^lfteuer baS S3rob ber 
Srmen )mi^ttt unb fein @taat iDtrb o^ne jtmngenbe (^rünbe p 
biefer Steuer greifen, bie obenbrein fd^toer eine gereue unb attfeitige 

S'lepartitiDn ^^ulä^t. ^enn njer fid^ fein (betreibe auf fleinen §au^== 
müßten mai)lt, cntgef)t berfelben gan^. 

9?icht weniger fd^mierig ift bie ^Veranlagung ber gieifd)fteuer 
^ie^ tmt> überall t^vobu^irt — ikmbmonn unb @täbter Idnnen 
Sie| ou^id^en unb auffättem. SSie fd^nrterig geftaltet ba bie 
gerechte Semcffung unb S^crantogung. 

^efe ©dnnierigfeiten füt)rtcn ^u bem ^^(uöljilfömittcl oon fotc^en 
D^ü^rung^mitteln, bercn ©enug am -üanbe fic^ gum ^Jiuede ber 
Sefteuetung nic^ controliren laffe, bie ©teuer nur bei bereu ü^ful^r 
in »gef (^(offene" ©töbte §u forbem. 5Dte @tfibte mürben ju biefem 
Smerfe mit ^Serjetirunggfteuerfc^ranfcn** umgeben bei benen mit ber 
3eit nidit nur gleijdj unb 33rob, fonbern bie üerfdjiebenften 9^aljrung^* 
artifcl, ülö 33utter, 2Jä(ch, ®ier, ©eflügel u. bgL einer ©teuer 
(Slccife) untermorfen marb. 



*) 81011 n. 186 S 481. l 0. 402. 

•) atott L § m. ©(^äjfie 1. c. 406. 
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§ 59. 

@ine all gern eine S^er^jel^rttiiggfteuer tüurbe in Oefter* 
teic^ butd^ tie a. ^. (Sittfc^tieguitg Dorn 25. äRai 1829 eingefü^tt 

^efet ©teuer itnterttegen ehte größere 9[n^l^t t)on (Eottfttm« , 
tion^artif ein in fogenanntcn gefdiloffenen 6t übten, eine fletncrc 
auf bem offenen Sanbe. Unb jluar auf le^terem nur: S3ier, 
Sßein, Sßcin* unb Dbftmoft, gebrannte geiftigeJJWffigfeiten, ^d)iad)U unb 
@tecl^te^; in erfteren obenbxeiit nod^ anbece (SonfumtionSatt^el, ald 
9ieid, Ttäfl, Srobfrü(^e,$ütfenfrft(^te,(Skmüfe,0^t ^ itb^O- 
fEBafi We Ärt wib Sßeife ber ©teuerBentcffung onbelangt, fo ift We* 
felbe für jeben ber betreffenben Sonfumtion^artifel ber ©efc^affen* 
^eit begfelben entfpred^enb. @o ift ber S3emeffunggt)organg bei 
ber ^ierfteuer burd^ ben f^inan^nrntiftettolettag öom 13. S)cceniber 
1852, tte faiferltd^ (£ntf(9iej|«n0 ^om 26. ^itgitft 1854 unb \hA 
®efe| öom 25. Slpril 1869 geregelt. §iemad^ »irb Bd ber Cr* 
Beugung bc§ ^iere^ bie S^er^e^rungSfteuer nicf)t blog nad^ ber 3)^enge, 
fonbern audf) mit ^FÜitffic^t auf bie ©rabl^altigfeit be^ erzeugten ®e* 
trän!eg cingef)oben. 

S)er ÜBemeffungjSmgang bei gebrannten g#tgen SUtffigfdten ift 
in bem 8ranntuietnftettergefe| tiom 27. Snni 1878 f o ttrie in bem 
btefem ©efefee erfloffenen SBott^uggöorfc^riften md) Selel^rungen 
geregelt 2). 

®ie beiben ebengenannten Xranffteuern ^aben bag ©emeinfame, 
ba| fie üon ben Grauem unb SSrennem nadf) einer wä^renb be^ 
(ftaeupngS)n»^fd»iifnEgenommeneli8emef^^^^ merben. Sine 

fold^ 9[rt ber (Einhebung ift aber nur bei 0ier unb gebrannten 
Jjrüfftgfettcn möglid^, bei SBcin, SBein- unb Dbftntoft, enbttd^ beim 
g(eif(f) mu^ ein anberer SSorgong beobadf)tet nierben, ba bie ^ro- 
buftion^jtätten um^erl^ältnigmägig gal^lreic^ unb bie (t^utroUe jeber 
ein^einen berfetben unmöglich n^äre. 

3n gefd^ffenen @tfibten ift nun bie 6ad^e fe^r einfad^. & 
befte^en Xarife^), nad; benen bon biefen Sonfumttondartifeüi bie 



*) ötongft n. 8 ff. 

») 5)ofcn)ft ©. 42 ff. 

') laei mnm Ii ®. m abgebritttt. 
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IQerjel^rungi^fteue]: bei ^(ünfttl^i: in bie@ta)^ an bevl^^rung^ 
rtcnariitnc enttu^Rt wccoen nttip. 

@c^ttrienger geftattet fid^ bie @a(^ am offenen Sonbe. 

§ier finbet bie (Sint)ebung bcr Sil^erje^rungäfteuer üon Sein, 
SBeinmoft, Dbftmoft uub ^^^nfct; im äöege ber ©olibarabfin- 
bung in ber ^rt ftatt, bag ein freioittige^ Uebereinfomnten mit 
bet (^efommt^eit bec fteuectyfltcl^ttgen (Bewerbduntentel^nier etned 
OvteS ober etned mehrere Orte nmfaffenben Sesttted ober mit ber 
an ^opfja^t unb ©ewerbeumfang übertoiegenbcn SÄel^rljeit biefer 
@en}erböuuter^e^)mer abgefd)loffeu tüirb «Statt einer foldjen S(b= 
finbung mit ber fteuer|)Pi(^en ©efammt^eit wirb aber aud^ oft 
ber ganje ^er^e^rungdfteuerbe^ug in $ad§t gegeben nnb ^mx mit« 
tdft öffentiid^ Serfteigerung. S)ie alte in frii^eren 3d|r^mtberten 
al^^em fibltd^ Stet^obe ber SBerpac^tung ber Stenern, t)on benen 
man auf anbern ©ebieten bcjo öteuernjefeng mcift fc^on abgefommeu 
ift, erJ)ält fid) nur nod; auf biejem engen Q^tbktt aujS ^wingenben 
D))t)ortunitätdg;rünben 

<Benu||mittelbefle]temn9. 
§ 60. 

Son ber SJefiteiterung ber oHgemeinften unb noi^ioenbtgften 
®erot$mitte( fc^rettet ber ^ttud (angfam ^u ber iBeftcuerung t^on 
minber notfimenbigen unb miuber ungemeinen ©enugmitteln uor nnb 
md) ben pl)i)fi)d)en ©enufe nnb 9^ei§mitteln fornmen bie moralifdjeu 
(bie aber oft unmoralifc^ finb) an bie Üiei^e. 2)od^ ift feftiu^ülteu, 
ba| mit ber Stbnal^me ber 9U(gememl^ett unb 9>iot^nienbijg|eit bie 
^öl^e ber ©teuereimia^me abnimmt — bie d^mtol^ ax& ber 
3ncfcrfteuer fte^t in gar feinem SJerl^ältniffe §ur ©nnol^me au^ 
bem @atägefä(Ie u. f. to. Qu ben moralijdjen ©enn^mittetn getjuven 
aüer^anb, @piete unb Unterhaltungen; auf biejem ©ebiete 
bilben bie @)»iel{arten ein rec^t (nraftifc^eiS ©teuerobject. ^er (Staat 
greift aber ou^ |ur Sefteuerung iuftructi))er geiftiger (Benüffe, mie 
3. 0. beS 3^ngSlefend burd^ ben3cttungsftemipe(, UMtiSburci^ 
aus nic^t ^u billigen ift, ba bieß^ngen ein wic^tigeiö gürberungS* 

*) 9luÄfüt)rli(^er barüber ^lon^H II. 109. •) Hebet ben ^ort^onii bei 
^ie{eii 4$a(^tunfleu iaion^fi U. 114 ff- Ueber ^u(Iecfteuei@(^äi jle 1. c. 408. 
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mittel ber Slufflärnng \xnh, an beren . isöerbreitung ber @taat ein 
toid^tiged Sntereffe §at. ^te^er gehört auc^ ber Ä a l c n b e r ft e m p e l, 
bet eiitev mdgtid^ geiferen (SntuncKiing einer pofvijSxm Menbet' 
(tterotitr ebeitfatfd l^inbetltd^ x% namentttd^ bei ^nsftdmmen, bie 

md) auf pvunitiüev (JuUurftufe fte()en unb bei benen ber Äaleuber 
oft bie einzige Clueüe ber Sielel^rung ift. 

£)efterreic^if(^e ^ixdaikmt, Spielfarten», Kolenber» unb S^i^un^s* 

ftempelfteuer. 
§ 61. 

t)ie äiict^'i^'"^-'^'' ift in Defterrd(^ erft mit a. f). @ntfd)tie^ung 
oom 12. 9ioüember 1849 eingefütjrt. (3)a^u ber giuan^miuifterial* 
erla§ t)om 28. 9iot)ember 1849.) 3)icfelbe bejietjt fid) nur auf 
^nder, ber and inMnbifd^en Stoffen erzeugt mirb; ber audldnbifc^e 
3udfet mirb bnrd^ ben (Sinfu|r^li getroffen. 

@ctt bew 1. «uguft 1878 mirb btefe ©tener, ö^nltd^ ber»!er* 
unb Sranutuiauftouer unif)renb be^ ©rgeuguiigöpro^^effcö unb ^wav 
md) ber Seiftuna^&t^^iö^^^ii ©aftgewinnungi^parate bemejjen unb 
eingegeben. 

^efe ©teuer brad^ in ber SetriebiHieriobe 1878/79 ein Sflein» 
ertrögnig t9on 6^000.000 f(. unb ift ebenfalls im ©teigen begriffen 

3)ie (Spietfartengebüfir tourbe in Defterreic^ burd^ ba§ ^fe^ 
öom 6. September 1850 eingefü()rt. ^5)nrd) basfclbc ®efe^ mürben 
iaalenber unb Rettungen einer ©tempelgebü^r untern^orfen 

Stoot&fc^ulbenmefen* 
§ 62. 

SSenn bie 93ebürfniffe beö «Staates biird) bic (Siunafjmeu au^ 
ben Steuern unb Abgaben nid^t bcbcdt lucvbcii fönuen, )o bleibt 
nic^t^ onbereS übrig, als ^(ule^cn ju greifen 

S)ie ©taaten bed UUtiti^um, in^befonbere bed Orients, mit 
t^em nnbefd^änften unb beS|mttfc^ Sevffignngj^red^ über aU unb 
id>en8efi^ berlEin^lneUr brond^tenju biefem9)^( md)t zugreifen. 
fBog nur im ©igent^um ber Untertljanen ftanb, ber ©efammtbefitj 
be^ ^olfe^ mx o^ne^in ^u jieber ^eit unb in jebem ^ebarf^faUe 

«) eioitiR Q. 88 ff. •) «ofcftll 266 1f. 
•) «od l 0. 266. «Ott n. § 471. 
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ifyctv S^crfügung. Uebrigenö mod^te erft eine enttüidfelte (S^clb* 
mtrt^fc^ft bie iUtdbUbiQtg bed @taaidfc^u(benkoefeitd mdglic^. 

@o oft bie ^naitgtoiffenfd^aft tion ©taatöf^ulben fyivMk, ftettt 
fic fic^ immer Quf bcn rein priöatrairtl)fc^aftlic^en ©tanbpunft unb 
prebigt bie befannte Seigre - !eine (Sdjutben machen! @§ luirb 
bem Staate bie fl^ie^bürgerndje $Dliti! ^ugemut^t, nic^t me^r auS« 
zugeben afö er entnimmt, unb uic^t me^r Sd^ulben §u mad^en, old er ' 
bellen faim. ^Eyiefe „Sej^ren" bentl^en auf einer t)oilfi)mmenen 
SMemmng bc« prinzipiellen Uttterfd^iebe^ jtoifd^en ®taat« ttnb ^* 
Datn)irt!)fd)üft. ^er Staat aber Ijat mit ben Slufgabeu ber ^riöat* 
njirtl^fc^aft gor nid^tS ju t^uu. jDer ^riüate mug trachten, feinen 
Unterl^alt ertoerben unb fid) eine geftdjcrte ©inften^ ju »erfc^affeu, 
bie er nur in einem gonb loon ©eUmiitteln finbet 5S)em $rtk)aten 
ttnrb nur fo uid g^orgt, ttne tnel er felbft loäl^b feines Sebent 
unb in furjen Triften jurüdjaEiIcn fann. 8>ie WM be« frlbafen 
finb be)d}rönft; fie rcidjen nur fo meit, mie feine gegenwärtige mivt^* 
fd)oftlic^e ^Dlad)t, ober f)öd^ften^ ttJte bie n)irtt)fc^aftlid^e ÜÄad^t, 
ber er in feinem ßeben noc^ gelangen fann. 

0an3 anberd mißt ed fid^ mit bem ©toote. Doi» Men beS 
@taateS rei(^ über (Generationen, über So^unberte l^ond. Ott 
tonn fe^ loo^l feine SWittcI au« ber Sufunft fd^öpfen, au« ber* 
jenigen n)irt()fd)üfttid^en SJ^ac^t, bie bag ^olf in ber fernften 3«* 
fünft 3u erreichen fät)ig ift. 3)iefe 3i^fii*^ft ^ft bebingt burd) 
biedsiftenj b(d@taate§, unb für^r^altung berfelben ift (ein Opfer 
)tt gro|, m0g^ ed auc^ bie fernften ^utünftigen (Sknerationen betaften. 
Ser (Erhaltung be« Staate« müffen aQe mögtid^en Opfer gebracht 
werben. 2Baä ber Staat gegenwärtig an materietteu älZittel braud)t, 
baö mu| er fid) öerfc^affen. ©inft oerfc^affte er fid^ biefe ÜJ^ittet 
ndt^igenfall^ mit @^ewatt; heutzutage fann er fid) biefelben, fo weit 
bie Steuern baju nid^t hinreichen, mittetft S(hulben oerfc^af* 
fen, bie nid^ onbered finb, atö bie SBoranSna^me ber Stenern }tt< 
fftnftiger Seneraüonen. t^a bie iSktftungdföhigfeit biefer ®ema^ 
tionen ber ßufunft unenne^tid) ift, fo richtet fiö^ bie ©röge ber 
burch Staat mad^enben Sd^utben nur nach ber ^JJtöglid)- 
feit ber Aufbringung berjeiben. ^er Staat barf fo mi Schulben 
machen, aU er brandet unb atö er fann. 9lnx nadh feinen mirf« 
Iti^ SMürfniffen unb nadh ^ äWglid^fdt ber (Sontra|irung non 
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$lnlet)en ric^ er fid^ ji^eine^n^egd aber tarn tie jmoatioirt^fc^aft'' 
ttf^e 9iegeC loom Sjporen uttb 9(tic^@(^enituu^en fftr i^n trgeitb» 

nne ma^gebenb fem. 

3)^an pflegt oft einen Unterfcfjieb madjcii jroifc^en proDuc- 
ttoen unb unprobuctiöen SInteljen beö (Staate^ unb ift geneigt, ben 
erfteren einen grd|eren (Spielraum 5U geftatten, ben Unteren 
abcc ade iBeced^ttgimg absitftretten. %n unb fär fid^ iDäre gegen 
ritte folc^e Unterfd^eibung nid^ts ein^nmenben, wenn ed nur für bie 
Öirenje jtuifdjen probuctiüen unb unprobuctiueu ^^ujögaben beö otaateö 
eine fefte S^lorm gäbe. 

^äufigften pflegt man auc^ ^ier fulfc^ 4)riDatn)irt^fc^aft' 
luj^e Snotogte trriben, unb jiebed m^r ober ttiemger fu^tbar ^ 
fenbringenbe Untentei|nien, auf weld^ ber @taat (Elelb oudgiebt, 
für piobuctiü anjufe^en; ()öc^ften^, ba| man in neuefter 3^it alle 
Slu^gaben für Sdjulen unb Uuterridjt 5U ben probuctiüen ^ä^t — 
unerbittU^ aber werben togabeu für <)ure Sülod^t^toecf e be^ Staates 
für ^eg unb ^errfc^aft ben itntnrobncttoen ge^äl^U. ^ ift 
entfc^ieben an S^rt^um. ben untn:obuctben fönnte man ^ik^ 
fteng in einem abfoluten Staate unnü^en, §u ben SJiittetn be« Staate^, 
in feinem S8ert)ättniffe fte^enben ^üifiuanb beS §ofeö rechnen, ber 
jebod) in fettenen gätten nur irgenbujie in bie SGßagfd)ale fällt. Sm 
übrigen ober mn^ jebe ^ludgabe, bte -bie i^^ottung bed^toated^ bie 
Sefeftigung unb Sndbteitnng friner ^errf^aft be^ioeAr ob ptü^ 
buctit) angefallen merben. 2)er (Staat fann gar feine probuctiöerc 
^^u^gabe machen, für feine äRad;tjtt)ecfe. ®enn 3}?ai^t ift bie 
8eele be^ Staate^ — ttjas^ feiner Wlladji bient, ba^^ bient feiner @r= 
^ttmig, feiner B^t^nf^ äJ^ac^t^toecte tarnt er getroft 

immer bie ftiöfte fanftiger (Seneroüonen mtttelft bei» dtM^ in 
frin gegenwärtige^ Soc^ fpannen — fte werben e§ leicht tragen, bcnn 
fie werben ja einft bie ©rbfdjaft biefer äJ^ai^t antreten. SDie 5öor* 
fteUung, ba| ber 3taat, wenn er me^r borgt er jaulen fann, 
mit ber ßdi banfrottiren müffe, ift eine fe^r naik)e. S)ie heutige 
IDrganifation bä Stebited unb ber Staotömde^en^ bie gfülie ber 
immer wad^fenben Sofntatien, tö^t rinen @taaiSbanfrott nur afö 
golge I)öd)fter Ungcfd)idlidjfcit ber leitenben Staatsmänner ober ber 
of)nel)in ben Staat übermanenben ^lUer^fd^wäc^e erfc^eineiu ^^ein 
Idi^endfrifc^ (Staat ge^t au ©d^ulben au ®runbe: ber Untergang 
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ci]ied@taated fann nur auS anbent Urjad^en, hu mit feinen 8c^ulben 
mllß |tt t^im j^oben, entfinringetu ©c^itlben mad^en feinen @taat 
^infädtg: im ®egtutl;eil [te edjö^en nur \M a%meine 3ntereff e an 
leiner (^^altung. 

|[nm. @d^on f^au nuM, «tlnle^ entsielften bte (lapxiaU einev 
tett»ovbYtngenben Anlegung rnib je^ren fte auf (1) aniqt* 
ttommeit, n^enn bte geborgten ©unrnten fftv (Sifenba^nen, (Sanale, 
6tta|en n. bgt. t)ertüenbet tDcrben.'' 0- II* § ^74). ^uc^ ^otf 
nennt eine probncttne tludgabe eine folc^e,] ^n^eld^e bie S3emte^rung 
bev (Stnlfiitfte be0 etnoted obet bed SBoltei» in ^{ugfic^t fteOt, §. 18. 
ber Sau einet ©trage, eines danaU, einer (Sif enbal^n'' nnb 
e«)»fie^tt fftr biefen %aü bie ^ufna^me eines ^nte^enS. 9lur nxmtl 
er bdDor „ber gnlunft eine Saft aufsubfirben, bie fte nic^t ^ tragen 
oermag. " (©. 278). 2öer fann ft(| aber über bie ßeiftungSfä^igfeit ber 
3utunft ein Urtbeil anmaßen? ^ie prit)atmirtl^f(^aftltc^e Analogie ift 
^er immer p ftbergroger ^engfttid^feit geneigt unb fc^abigt oft in 
überfpannter @orge für bie Swfunft bie Sjntcrcffen ber ©egennjart 
SRan barf nic^t oergeffcn, bog ber mobernc ©taat meift bei feinen 
eigenen ^apitaliften borgt, unb ba| bte Sntereffen, bie er ^U, bie 
ftente biefer O^pitatiften bilbet 

föenn alfo ^od Sngfilic^ auSmfl: «.n^elc^e Saft für ben ©taot 
finb groge ©tttatsfd^ulben, fic forbem jur Slbja^Iung ber gntereffen 
unb ^apitatöraten ^o^e ©teuern," fo tMrfennt er bie malere ©ac^Iage, 
bag eine ©taatsfcbulb eine ^rt (Sompngniegef^&ft ^miff^ ben (Sia^i« 
taliftcn unb bem ©taate ift, Don benen bie erftercn bem (enteren bie 
9Kttte( 5U feiner (Sr^altung liefern, um fobnnn bie grüc^te biefes (Som* 
(Mgniegefc^&fted gemeinfam p geniegen. Staat unb Kapital b^Uen fic^ 
gegenfeitig au§ in ber (Sr^altung einer georbneten ftaatlic^en ^errfc^aft 
wä> genießen fobann gemeinfc^aftlic^ ben ^u^en berlelben. ^ocf meint, 
ball fei „ eine f i m ^ f l i e $lbbangig!eit beS ©taateS oon ben (^elbmän« 
nem". SBenn baS 33orgen ni^t fc^impflic^ ift, fo foHte e§ auc^ baÄ 
ßinfenjablen nic^t fein. 5)iefe „©elbmanner" finb eben bie befi^enben 
mib berrfc^enben ß^taffen. SSon bie[en ift ber ©toat immer abfjänciig, 
beim ijre ©errfc^aft über ben S^ic^tbefij ift eben ber ©taat. grüner 
. »oren t& auSfc^Iiefelic^ grnnbbcfi^enbeCElaffen, bie biefe 5)errfc§aft 
fiHen — beute pnb e§ auc^ „öielbmönner''. (i^fHrte ie ein ©taat, 
hn nW ouf ber ^btjängigfeit beS ^nic^tbefi^eg Oom ©efi^ bafirte? 
©te biefer S3efiJ bejc^affen ift, ift nur eine grage ber Stxi unb ber 
@nttt)i(flung8ftufe beS ^olfeS. ^ergt. barüber ©e^r, Sebre oon ber 
SBist^d^oft beS ©taateS, 2expm ber ben ^u^fprud^ t^ut: „^ir 

nnb unfere SRacbtommen finb jur $Irbeit in ben ST^inen ber ©taatS* 
gläubiger liemrt^eiUe Xaglö^ner." ^aS ift t()ei(tt)cife richtig: nur baS 
ieber l»on nnil fe^r Uii^t oti^ nn biefer ©tootdgUUtbigerfcbaft %nt^ei( 
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ne^meit hm — uitb bog bcr größte biejer ©taaidglättbtgev olfo 
bev ä]^n€nbeft|er ^ugleic^ au^ bie Za%\i^ntx finb. 

Staatsfc^ulbetioufno^me. 

Ucber bic Slrt uub ilBeije bcr Sontraljirung oou^^nk^eu, über 
bte t>erf(^iebenen ^(tten bet ©taotdfc^ulben unb bei: äJ2etl^obe i^rer 
Sei^infttitg unb Wid^im^ ^anbeft toetttöuftg bie ^ftnan^tinffett« 
fc^aft. @te unterfud)t "ben @tiif(u|3 ber ©taertguerfc^utbung auf bcn 

ii)irtl})djaftli(^cn ^-(uftaiib bc^ itl^olfc^ uub auf Die lUadjt t>cö3taate§; 
fie giebt aus Öirüubeu bcr „aUgcmeiucu SäJo^lfaljrt " ber ciueu %x{ 
Don @c^ulbeu einen ^^orraug oor anbent; cmpftcl)U bie ciuc 'Üxi 
bet S^er^infung me^r ald bie anbete, ^iefe i^^ren ber grinan^« 
»iffenfc^aft finb für bie ^tnangüernKtftung aderbtng^ infintctit»: bod^ 
^öngt bie 5(rt unb Söetfe ber Slulc^enö^eoutra^mg btel weniger 
tjon ©ruubjd^tni uub fic()reu bcr ^iuau,;;iüi)jeujd)aft, alö üdu bcu 
t^otjäc^lic^en ^erl)ciltuijjen bes^ (SJetbmorfteö ab 'j. ®er ^taat tauu 
nur ein folc^es SIu(et)en aufne^meu, wie e^ i^m gegebeu wirb. @c* 
wit tann mel^r weniger aud^ eine SBo^l ^wifc^t i^erfc^iebenen S(it« 
teilen Dorfommen; bod^ in einem gegebenen 9Romente wirb ber Unter« 
jc^ieb ber augcboteueu ^2(ulc(jcu uie bcbeuteub fciu, lucit jebcr gegc* 
beue 3t*itpuuft luni beujclbeu ^-lHTt)ältui)fen beö ©elbmarfteö Inl^evrfdjt 
wirb unb bie bem ©taate in einem gegebeneu ^eit^juntt gejtcUtcu 
i^ebingungen nur inner^b einer fe^r engen (^ren^e 5U feinem grö« 
^eren ober geringeren 8or« ober ißad^t^eiC bifferiren. 

j®id)tiger ift freiüc^ für bie Jvinan.^nerwoltung bie SBal^I be« 
3eitpuuftec^ iu bem fie au beu ©clbmavft l)erautritt; leibcr ift aber 
auc^ biefe 2öal}l meift ciuc jclir befrfiränftc, ba bic -iliotljmcubigfeit 
ber öebcduug beg SDeficitö ami) i^r wieber eine fefte (SJrcnv' ^iet)t. 
2)er @taat mtt| ^u ber borgen, wo er bod (SIelb braucht; eine 
größere Sorftc^ wirb bie 92ot|wenbtgfeit etwas früher etnfel^ unb 
fi(^ bei ßeiten t)orfe()en — Wer ober fann Bei ben ewigen ^fufhia« 
tiüueu be^ (^clbuuultcö uub ber beujetbeu bel)errjd)cubcu otrömuugcii 

*) „t^agerndneSiegettt (äffen fi(^ für bie tta^I biefec Bfotmen(ber VnU^n) 
ni^t geben ttitb btejefinb uic^t ttonabfodttertBUttgfeit, benn fetten ffai bet @lttot 
bie moi|t flbet bcn Ml^matft bie Oebinäuuaen be9 Vnle^eit» fo }u firllen, 
wie fie i()m am Dort^eif^afteften Waren." ^od 284. 
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b€d ^eü))eriel^tö ben günftigett ^^itpunft für bie Sorttra^irung etned 
Xnle^eiid Doraudfel^en? S>ie ©taati^toettiHiItitng fatm xk^ ein 
control^ireit bed günfttgen SKmenteS wegen, toemt fle fein 

Äiile^en broud^t. @^er fd}oii faiiu fie mit einem benötl^igten %\\^ 
U^cn, meiin nic^t bringenb ift unb ber iDioment uugünftig ift, 
emige matten — boc^ nic^t o^ne 9iiftco im brittgettbeit ältomente 
eine noc^ nngünfttgo^e SonfteOation trox^ufinben. 

9Rtt ftnent SBorte, bie ®li«itdi»eiiOQ(tung fie^t ficf) auf biefem 
Gebiete beu gluftuotioueu ber53örfe proi^cgcgeben — biejc aber ift 
immer unb überall eine^^ ^a^arbi^iel, für luelc^ei^ ed feine ^e« 
gel giebt. 

Knc^ fut bie ^efc^ffen^ bed SCnlel^, für bie %xi unb 

Seife ber ^^[tfe^ung ber 9Htc!^a()Iung^moba(itaten, für bie SOtet^obe 

unb ben ^lan ber Sntereffen^a^üutg unb ^^Imortifation fann bie 
Staateöermaltung feine beftimmten öon iljrcni ^ortfjeit allein ab* 
gängigen 9iormen beobad^ten: benn fie mtt§ t)ier auf bie ^i^pojition 
M bie @c^(btite( faufenben ^iil^li^d bebac^ fein. W^äBß ift ^ier 
gefö^rlic^r n»ie ^ebonterie. ^e @tootöt>ertt»attung ntu§ ^ier bie 
©efc^macf^* unb äl^obefic^tuiu] biefe^ ^^ublifume berücffid)tit]en unb 
bemfelben folc^e ^c^ulbtitel bieten, meil fie bemjelben momentan ge«« 
lobe besagen. 

iOie iirfa^mng le^rt, ba| and^ l^ier xm überall uom geU)be« 
ft^ben ^U^nnt ber @a^ gilt: Tarietas delectai Sefi^t biefed 

^^^ublifum fc^on rec^t üiel nidjtamortifivbarer ')unten, bann n)irb 
für ein iiottoanletjcn empfänglicher fein. 8inb fd)on oiet ©djulb- 
ülel mit ^ilbert)er^infung im Umlauf, bann wirb eine @(olbrente 
ben Sfipetit bedfetben befonberi^ rei^ n. f. n». $ier giebt ed atfo 
feine allgemeine Siegein, nur eine einzige — ftuge ttudnüftnng bed 
aRomenteS ^um ^o^le beg 8taatsfc^^e^. 

^rten 6er Staatsfc^ulben. 
§ 64. 

3^ nac^ ben oerfc^iebenften Sebürfniffen bie ben Staat an 

einem Slnlef)cn brängen, ben üerfc^iebenften ^^dtxi, bie er babei 
t?crfolgt, ber oerfc^iebenen 9{rt unb Söeife, mie er bae ^^Inle^en con* 
tra^irt unb ber oerfc^iebenen i)ffentli(^« rechtlichen oteüung, bie er 
babei ein^une^en fic^ entf<hlie|t: meiben t>erf(hiebene Birten t>on 
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^^uleljcii unter ic^ieben, mi bencu luii* bie luid^tigften ^ier enuö^ 
nen motten. 

äRan unterfc^bet perft fteitoiltige ober nectnigdmältge 
Don ^toanqf^anitii^tn, je nac^bem ber Staat bad Snlel^en er« 

^^lüingt ober fic^ mit ber 3tettung eine§ ^riöatcontra^enten be* 
gnügt 9Jkn fann Xüoiji im 5lü(]cmciucn ben aufftellen, ba^ 
jeber ^taat fo lange es üor^ie^en tuirb freiwillige Slnle^eu con* 
tra^irett, fo lange il^m folc^ ^ur IBerfügung fte^en. 3ft le|ftered 
ntd^ bet bcm fyd ber @taat feinen anbeten Kui^meg aU ben 
be^ ^^i^njF^ — biefer ultima ratio, ber er in ??ragen feiner 
@elbftcrl)altiiiu] immer uub überall feine ^^U^i^'-'^j^ iiel}meu mufj. 

3e uadjbem ber Staat ba^ ^nleljen „ ju einer blo^ augenblicf- 
liefen ttttd^iife'^ (diau) ober auf lange ^tt contra^irt unb babet 
int erflen gfaOe eine balbige 9tü(^^(ung tnd Vnge fagt, im jtoeiten 
galle eine „gunbirung" ber ©d^ulb oornimmt, b. 1^. einen feften 
goiib jdjafft, eine ftetig fliejjenbe Cluelle eröffnet beljnf^ ^itgnng 
ber 8d^ulb in längerer ^eit: fpric^t man öon fd^we benbeu („lau* 
fenben" bei igod) unb funbirteu Bulben („ftel^nbe'' bei^oct). 

S)ie frettoiDigen unb funbirten Anteilen, werben nail^ ben \)et* 
fc^iebencn, tl^re Mrf jal^lung unb Qntereffen^al^lung betreffenben i^er- 
trag§beftimmungen uuterfdjieben. 2)arnad) fann e^o geben einfacf)e 
uer^in^Uc^ ^^nlel)en mit einer beftimmteu grift ^ur Oiüd^aljluug, 
^te|en auf ^nbigung, fei ed oon leiten bed ^läubigerd ober bed 
Sd^ttlbnerd, enblid^ bie gewöl^nlid^te Vxt oon Staatdfd^ulben, bie 
dienten, b. I^.Änleljeu, bei benen nur bie perpetnirlic^eginfen^a^lung 
o^ne 9flücf5al)lung be^ CSapitalö ftipntiert tuirb, luobei foiuo^l bem 
©laubiger ber ^erfauf aU aud) bem Staate bie (Siu^ie^uug ber 
©d^ulbtitel auf ber ^drfe möglich ift 

gfemer fann bie Sntereffen^lung entmebergan^ oertreten toerben 
burd^ au^geloofte (Bewinnfte ober biefelbe fonn ju ©unften folc^er 
ioinufte etiuaö ermäßigt werben (ücrfc^iebene ^^rten üou i^ottoauleljeu). 

SBo bie ^alntaüerljältniffc fdjmanfenb gemorben unb 5U>ifct}en 
^^^apiergelb unb (Bilbergelb ein Disagio befte^t, ober m hopptUe 
SSSä^rung befte^t, ober eine audldnbifc^ ©oUnoäl^ng gcgm bie 
etnl^etmifc^e ©ttberto&^rung migtrauifc^ mac^t: fönnen bie Staate 
fc^ulbeutitel unb iljre Sntereffen auf ^^apier, Silber ober @olb lauten, 

<) Stou L o. IL 266 § 486. ^od @. m 
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unb man untetfc^eibet barnac^^o^ier«, ©Uber«' unb ^olbtenten ober 
@(|ulben im allgemeineii. 

So nne biefe toerfd^iebeneit Stien ttott @ci^itlben ni(^ etioa 

eitlem apriorifdjeti Sa^e aBgeleitet, fonbem ouS ber uttenbltd^ 
^ü^aiütjfaltigteit ber n)trflid)en iöetljdlttüffe eutiprmigen finb: fo ift 
auc^ xt)x Äreig nie gef d)lofien. 5)ie lebenbige (Sntloicflunö ber Staaten 
unb bed toirt^fcl^ftlttlien liBerfe^cd mivb immer neue Birten unb 
formen twn ®taaiSmt(el^ erzeugen, benn bie Staaten mevben nie 
aufhören afö Orgontfationen, bie auf (Generationen mtb S^l^l^un« 
berte berecfjnet finb, biefe fünftigen Generationen unb 3al)rJ)unberte 
burrf) ba^ Miüd beö ii^rebitö ^um 2)ienft ber ©egenwart ^eran* 
ju^iel^en. — 

£)eftcrreid/tfd?e Staatsfdjulbcn. 
§ 65. 

©0 lange bie einzelnen S^egcuten auf i()re eigene ^erantiuort- 
lid|teit unb cigeneti Skmen, incnn aud^ jur 33ebe(fung öon iÖebürf* 
niffen bei» Staates (§. ^h:ieg) Se^utben contral^irten: tann 
i»ott etner etgentUc^ Staat0f(|uIb !dne 9lebe fein, fiubem 
waren folc^e in frül^eren 3af)r]^ttnberten t)äufig eontval^trte Sc^Iben 
meift f dj tu e b e n b e, b.l I). bie 9Rürf5a{)(uug berfelbeu uiuibe in mel)r 
ober tueniget fur,^er Qc\t üerfprodjen unb meift geleiftet. 

2)oö eigentliche ©taatgfdfulbentüefen, ^ugleic^ alfo bie dontrotiirung 
oon funbirten 9ln(el^en, kgUmt in Oefterteid^ mit bem Sal^e 1703. 
Senliittdft ber bamals gegrünbeten SSiener Stabtbanl (SBiener 
©tabtbanco) emitirte bie öfterreid^ifd^e 9fiegierung S3an^co*DIjIi' 
gationen, meldje bie erften i)ffentlid)en @taatSanIet)en in Defter* 
reic^ bilbeten. 3" ^«^^ 18. unb Slnfang be§ 19. 3ahrl)unbertÄ 
nmrben mehrere Sbile^en mittelft (Smiffion t>on ^otto^^Dbliga« 
tionen contcol^ 

(Sine üBti^ Hndl^itfe in ben ^inan^nötl^en be» Staate» UNir 
bamal^ eine Berufung an bie vStäube, bie bem ©taate Gelbmittel 
5nr ^Serfügung fteftteU; ober für if)n 5(nlef)en contral)ivten, Boid)c 
„ftänbifd^e ^erarialfc^uiben" Ränften \iä) namentlich ^ur 
Qat ber S^wleonifd^en Kriege in Oefterretd^. 

3m 1811 mä>t bie ginS^ung all biefer Staat^fd^u^* 
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ben auf bie $ätfte rebujitt, auf tuelc^e 3}{a|tegel man ben ^fUmm 
eines ®taatöbanfrottö nid^ gan^ mit ffU^ amoenbet. 

@ett bem Saläre 1815 nmrben in Oeftoreid^ ^nlel^ meift 

mittelft ©miffton t>on 5% Obligationen, bie man fpäter 9Jletal* 
liqueS nannte, anfgenommen. ^iefc ^2Inle[)en nnterlagen feiner 
genauen Sontrole unb i^re $ö^e läfet )id; nic^t genau ermitteln. 

Sm 3a^e 1890 Derfud^ man bie bii» ba^in ausgegebene 5% 
jaKetaQtc|tted'@d^Ib in eine 4% p conMtiren; biefe Ol^etation ge* 
tang jebod^ uid^t. 6ett bem 3al^re 1881 bis 1867 gab eS nnt 
iüonige 3a()re, in bencn bie öfterreicfjifc^e 3^egierung nid^t nenc ^Hn* 
leJ)en aufnat)m, unb jwar t^jat fie biefe^ meift burd) Vermittlung 
groler ©anfl^QuIer, unb n^enn aud^ im S)urc§f(i^nitt ^u b% bod^ in 
ber manigfad^ften gform, ald: <SUbetanIe^, fiottoanlel^en, ©tenet* 
anleiten, dlationatanlel^ (allgemeine @ubfcri^tionen), X)omänenanIe]^en 
(mit 33er|)fänbung ber Domänen 2c. 0. 

©0 Ujar bcnn bie öftcrrcidjifdie 8taat^?fd)nlb nad) unb nad^ 
bebentcnb angetüad)icn uub betrug ^nfangö 1Ö6Ö uic^t »eniger atS 
runb 2.712,000.000 2). 

5bwc^ badiSkfet Dom 20.3uni 1868 ift ber grbgteXl^ett biefer 
6d^u(b untftcirt b. t}. in eine einl^eitttc^ 9{entenfd^tt(b umgettianbelt mt* 
ben. ^)ieferbe beücf fidi (Snbe ^eccmber 1879 anf runb 2.309;200.OOO 
unb il)rc Ver.^injnng allein auf runb 96,980.000 f(. ö. SB. % @ott)o^l 
biefe Üicnteufc^ulb tüie alle onbern alteren öfterreid^ifc^en «Staats* 
fc^tttben finb gemeinfd^fttid^e bfterreid^ifd^ngarifd^e ©taatsfc^nlben 
nnb beCaften bie gefammte SKonard^ @eit bem 9^re 1868 jebod^ 
beginnt in Defterreid^ eine neue S[rt Kntel^en — nnb jtoat @onber* 
anleljen her einzelnen 'Jieic^g^tften. @o luurbe mit ÖJejcg t)om 
18. SÜ^är,^ 1876 eine befonbere 4% Üicntenfdjulb ber im §ieid^S* 
ratl^e vertretenen ÄUhügreid^e unb ßänber gejd^ffen — unb in 
neuefter Sni ift auf biefem SBege fortgefd^ritten tnorben, fo ba| 
je^t jebe ä'ieidjöljdlfte außer l>er gemeinfamen ©taatßfdjutb nod) i^re 
befonbere ©d^ulbeu 5U tragen l)üt 



ein Xableau sufammenafffleat bei »londU IL 386. 
•) öeec 1. c. 259. 
*) audfft^tU(^t bei iOcec L 0. 
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Staaisxcd}mr\^s- unb Controbiuefcn. 

§ 66. 

mit htramoOßti^um jebed@taated, mit ber Sbt^^tettung fdtid» 
&tUM itnb 9(itl»babuitg bed Se^ei^^ftemS entfielt bod ^toatS* 
vec^ung^ unb (Sontroföniefen. 

Heber bie @inual)men, biefie färben 8taat beforgen, unb über bie 
^lu^goben ber otaatogelber forbert ber @taat oou (einen Organen 
genaue ^Kedjuung. 

fitl^rt mit ber Qiai (S^infü^ung etned 9iec^nmig|^ unb 
(SontrotömefenS übet beffen uritffamfte Organtfattim befonbere, ber 
faufmännifd^en ©uc^^altung nad^gebilbete ^Hegeln unb ©runbfafec, 
bc[tct)cn. (©taatsredjiiuug^funft.) ^a^u fommt jd)on in bem ab* 
joluten 8taate, n^o bie Drgane ber diegievuug bem i^toat^ober^upte 
fär aU i^r d^eba^ren oerantmorütc^ finb. 

Wkk in ber ^finbifd^en äftonacc^ie bed äRittelalteid, ind« 
Befonbere in ber @efd^ic^te bed englifc^en ^arlamentartSnntiK finben 
mir bie SInfönge eineö onberu v5taatsfrec^nuug^= unb Sontrolötöcfen^ 
nnl)nilicf) bac^jeiiii^e, mittelft tueldjeö bo^- iStaat^ober^aupt unb beffen 
Üicgierung ben ^rtretern ber Stäube, über bie ^erioeubung ber i^nen 
bemiQigten i^lber unb (gteuem lilied^enfc^aft ableget 

fira \o^m Ibtfängen ergab fi«^ md^ mel^ttnbertjälnger Cnt* 
wtffinng baS mf^)eme „Onbgette«!^'' ber ^ortamente, moma^ bie 
9tegicvung ber '-l>olfeüertrctuug gegenüber öerpflidjtet ift, über bie 
18ertt)enbung ber (Sinnaljmen 9ied)enfc^aft ^u legen unb bie fünftige 
^ermenbung ber ju bemiUigenben d^nna^men in einem otaatioDor« 
anf(^Iage (präliminar) im Doroud barjnlegen unb für bicfetbe bie 
9en)UIigung be$ ^rlamentd %n erlangen. 

^ie (Erörterung übet Umfang, Xragmeite unb SSebeutuug be8 
iöubgetred)tö gehört in ba« l^erfaffung^rec^t 

') dm ^fftt 1S78 htwm%i ba« enfiUf^e $a«lainent bem Hönige ®ub» 
ftbien, wogegen ber ftanatec 8tei^n«ttg9leQung berfpti(i^. Seigl. 0iii|Ot : 
Histoire des origines du gouvernement repr^sentatif. 

*) SSergl. ©neift'v @ d)riftt'n : „®e[e^ unb SSubget" unb „Subflet unb 
' ^ct^" Unfer: „Oiec^töftaat unb SociöTilmue'^ § 31. ÖJcfe^Iid^e iöeftim^ 
mungen über ba^ ©ubgetcecfit f. 9lrt 69 unb 72 ber beutfc^en 9?ctcf)':^ocrfQf|ung; 
füt Cefterrett^ <0efe| »om 21 ^5^ecemter 1867 fRx. 141 9J.-®.:93., tuoburc^ 
M 0vunbgefe$ bom 26. f^6ruat 1861 abge&nbert vnxh § 11 Iii. & (SKan^'fc^ 
Okfetfcdaudgobe i6b. lü @. 36). 
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^er intereffkt wt« mit We «rt uitb JBeife, tote btc Staats« 

öemaltung baö jiifir(id)e ^^uftanbcf omincn be§ fog. i n a g e f e tu 
bemerfftedigt, unb mücn mx hierfür Ipt^i^ bie heutige öfterreic^ifc^ 
^toftö ind ^uge faffen. 

3u btefem ^^^^ int iJitioi^immftenttitt bcr fo^ S^ot" 
ö n f rf) ( Q g f ür bo« itöd^fte SJertoaltung^jQ^r auggearbeitet *). 5Wcfe8 
gefd^ieljt auf ©runblagc bcr üou bcu cin^elueu SJ^inifterien unb C£en* 
tralftellen über itjxe „©rforberniffe" unb bic bemjelben entgegen* 
ftel^enben „(Sinfünftc" erftatteten Sttföwmenftcttttngen (^tjeitooran* 
f (|Uge). Set gan^e, alle B^etge ber Semaltuttg tratfaffenbe ^at9« 
DWfottfd^tög (fflubget) ent^öft ^toci ©au^brlfeit: (BtfoTberniffe j 
unb öcberfung. 3)te erfte 9tubrif entt)äU bie uöt^igcn 31 uS* 
gaben, bie ^müt bie ttorau^fic^tlic^ett (Sinua^men. ^u^gaben 
unb einno^mcii toerben in orboitltd^e unb außerorbentlid^e uitter* , 
f d^eben, je tiad^bem fte bittd^ ben tegelmdligen aUiSfytßä^ ^ gUtci^ 
bleibenben Song bet Sertoattung bebingt fmb ober mSfi, 

^)iefe8 Söubget gelangt an bie SBoIföüertretung als Eintrag 
ber ^Regierung; paffirt bafelbft alle ©tabien parlamentarifd^er S3e* 
l^anbding imb ÜBefd^lulfaffmtg unb toirb fobann tm ber firone fanc<» 
tiontrt uiib aß n^vmt^e^" (mibgemad^ 

S)a8 glnonjgefcl btent ber 9legtcrung att oberfte f^trecthie, 
nadi bcr fie ficf) in bcr ^[Verausgabung bcr üom ^^artantent beniilligten 
©taatSeinna()men ^u xidjkn Ijat Ueber biefc SBerau^abung l)aben 
bie betreffeubeu iBe^örbeit iöl^lk^ 9lec^nung in (egen; bie üon ben 
Caffen unb au9übenbenXemtem t>o%)geneniSleba]^rmigen toerben atö 
nad^ (£af)tte(n, Titeln nnb ^arograptien be8 ©oronfd^IageS gegtieberte 
®cbaf)rungöausn)eife unb 9fiecf)nung§übjc(}lüfje an ben oberften 
$Rec^nungg]^of eingefenbet, öon melc^em biefelben geprüft unb aU 
@runb(age ^u einem (S^entralred^nungdabfd^lu^ benü|t mer* 
ben. Se|terer g^Iongt fobann an ben Weicl^rat^, ber benfetben prikfi 
nnb toenn er alles in Orbnung finbet, ber 9iegierung bod Hbfo» 
lutorium ertf)eilt. 

Stieben biefer ^iid^ften Sontrolc über bie ganje ginonjgeba^nmg 
ber ©taatdüertoobung egiftirt nod| eine fpecieCie ßontrole beg ©taatä* 
fc^uIbentoefenS, nnb jtoar toirb biefe oon ber „©taatsfd^ulbcontrold' 
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ßontmiffton bee 3ie{cf)§rat{)0!ö" i^cübt, bio aue 6 DJätglietiern mit) 3 
(Srfa^mitgliebern Defte^)t, tuelc^e au^ beiben Käufern bes 3icid)övat^8 
füt tie Spaltet bed iDtanbated bed ^geovlmetettl^aufed gekoöl^It toer^* 
hm. 5&iefe Commiffbn )n:üft alle auf bte @taatöfc^ulb be^üglidjen 
^atiMungen bct Sllcgtcrung, nimmt ©nftd^t in bie Betreffenbe f&üd)' 
füljcuiig uub üeri)ff entließt l)alb jä()nge ^lusiDeije über beu 6tanb 
ber (^taatejc^ulb unb erftattet alljat^riic^ einen ^erid^t an ben 
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(ßefanötfc^afteipefett. 

§ 67.' 

SäJenu bie ginanjjjerrooltung in i^rem erften Stabium bie ^iluf* 
gäbe ^at, bem Kriege aud bem Smteni bei^ 6taated bte mögtid^ 
fteit $ilfiSmftte( ßefent; fo f^ai bte ^emaltuitg bet attdtoättigen 

§(iige(ec^en^citcn ben 3^^/ t^"t* friebttdje ^ermtttdtng ben 
Slx'm} ,yi orfparoii, ober bou bogomicnen räumlid) unt» ,^eitlid) 511 
bc)djidiifeu, tl}eilö bie ^){efultate b«S iltiegc^o für ben Btaat mö^« 
Uc^ft au^^unü^en. Stuf i()rer (jeutigcn @tufe aber umfagt bie ^er=« 
toalttttig bec äußeren ^[tigelegeti^eiien, une ßabattb ed audbrüdt, 
„bie flcfammteX^dtiqfeit* bc8 Staate» „um bieSRec^te unb3iitereffen 
bcgfelbeu anbern Staaten gegenüber, ober bie JKed;te unb ^nteteffen 
ber ©taat^angcljörigeu im ^^(uötanbe umljren." 

„^icfe X()ätigfeit luirb tljeitß üou bem austütirtigen 5lmte . . . 
alfo im Snianbe, \9on (ä^fanbtfc^aften unb Monfulaten im ^ud« 
(anbe felbft geletftet" i)* 

I)ie (SnttmdÜutig be« ©efanbifc^aftömcfens gel)t t>on mir gele» 
gciilicitüdjcu C^efanbtfd)aften an eiu;^cliie aiivMPärtii^c Staaten ,^ur 
ftabileu (^rrid)tiing berfelben in allen ciüilifirten Staaten ber 'U^elt : 
üon ein.^elnen (iJefanbten einein ganzen, t)i)erard)i(d) geovbneten 
a^efattbtfc^aftdfyerfonale, unb einet butc^ (äkma^n^it unb (ä^efe^ 
beftimmten Siangorbnung ber buvc^ bie mamgfa#en 9lamen ftc^ 
nnterfc^cibenbcn ^erjoncn im biplomatifd^en S)ienfte2). 

*) SSergtlSabanb t^^ed @toot0xe(^t IL ®. 239. 
s) SHe einfdiiagifleii aSoterien bel^anbetn: $U0O (Siottnd: de joxe 
belU ao pani 169^ @obaitii folgen Se^vbiU^ MMfUmdi^ ttm ^ufett* 



^ kju.^cd by Google 



— 171 



^iaUU ^efanbtf(^ften bei aus^wörtigen Staaten fanntett bie 
©toQten bed ^Itert^umd nid^t. & mx {d^on ein groger ^rtfd^ritt 
in ben ttttentattonoiett iBe^ie^uitgeit, aU man bie ^erfonen ber ge« 

IcQcntlidj au frembe Staaten bclcgirteu ©efanbtcn für unt)erte|ti(^ 
erftärtc "Da^B 3ttftitiit t»er (^cfanbten in Qxo^m ^Ö^i^tab in 
Europa eingeführt t)aben, i)t o^ne ^öJeifel ein ^erbienft ber 
^Sö^fte. i)ie ntatiigfac^, weitm^nieigten imb immenoöl^renben 
Sntereffen, bie bad $apftt]^um in allen Sänbem fftr ftd| m ^«^^ 
^tte gab reit^lid^e S^cranlaffung ju ou^erorbentti^en (Scfanbtfc^aften 
bie fic^ bann in bleibenbe t»ertüaube(tcn 

StnbererfeitS Ivetten auc§ bie enropäifc^en Staaten nic^t minber 
loi^tige Sntereffen in 9lom nial^ren, n^o^u fie mieber i^re ftän< 
bigen <ilefanbten bei ben $ät»ften nnter^lten. Sbie Sitte, ftfinbig^ 
@efanbtfc^aften bei ben nnd^tigem nietttic^en ^öfen (Suro^Kid 
pütitifdjen ä^^J'^'f^^" nnterljalten, tuarb ^uerft nou Üiidjclicii cin= 
gcfüijrt. ©0 gab fran^öfil'djor 5(bfo(utiönuiö uidjt nur ba^ iöeijpiel 
fte^enbcr $eere, jonbern and) fteijcnber ©efanbtjdjaften. 

(SnbUc^ l^t ed oft, tok W>. Smitl^ rid^ bemerft, boi» »^n« 
beldinteteffe not^n^enbig gemad^t.^bgefanbte an $5fe fdjttfen, 
bie megen ber politifc^cn SBerbtnbungen feine folc^c $(ufmerffamfeit 
erfüibcrt ()dttcii" ^\ 80 untcvljiclt @ng(anb früfi^eitig )d)pn ctnen 
ftänbigen ©efaubten in (^onftautinopel, lebiglic^ Der englijc^cii .'paii- 
beisintereffen roegen. (Sbenfo Ratten bie erften engtifd^en (ä^ejanbt« 
fc^ften nad^ Shtglanb blo0 ^anbeldangelegenl^en ^unt <Slegenftanb. 
^SSBa^rfc^cinlic^ fagt Itb. ©mitl^, fomntt übertjaupt bie ©ewo^nl^eit 
ber europäifc^en Üiegenten, bei allen benachbarten Staaten immer* 



bort (1672), e^riftian SBoIf (1749), ^attei (1758), 3« orte (1785), 
ÄUbcr (1819), iffiljeQton (1836), .t^cffter: baö curopatj^e a3ölfem(^t. 
7. ^ugi^abe ton ©efffen 1881 ; enblic^ Calvo Le droit international Paria 
1870, ^tuntld^li, biV5 mobcrne ^Bölferrec^t ber ciüitifirten Staate» aU 
SRec^töbuc^ bori^eftclft 1872. ^ül^cnborf: 5)a§ europäifc^e aSötferrec^t in 
fmier @nci?ctopäbie ber 9fie4t^tt)tf]enjc^üft. Seopolb Sleumann: Otunbrife 
be» gütigen europoifc^en ?}ölfme(^t^. SBien 1877. 

') 3)ic ®efd^td^te beö internationalen Serfe^r^j im 1ä(tertl}um ift om tueit- 
lüufigften unb grünMic^ften bargefteHt in Sourent: Histoire du droit des 
genB et des relations internationales Tom I. (1850). 
«) Mtcr 1. c. 6. 416. 

mam Bni\t\) Wealth of nations L. Iii. B. V. Cap. 1. 
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tu(i()vcnbe ®efant>tfd)aften iintcr()a(ten, baboii i)cx, batl t)er cp a u- 
bei baö Sntcrejfe bei* (^iniuotjuev fo mamgfaltig üermtfelt ^ot 
^itt^tettd fängt Inefe (Sktool^n^eit, bie ben alten Staaten unbe» 
fonnt iiHtr, in bem neuem SntotMi ntd^ Dor bem (Snbe bed 15. 
Saljvljunbcrtg, b. 1^. t)on ber Seit an, ba ber europöifd^c ©anbei 
fid) aiiö^ubretten aufieng unb bie euro))äi}djeu i)latiouen auf ba^ 
©ajibeUintercf) e aufmerfjam mürben." 

3n ber X^at war eS näd^ft bem Äird^enftaate jumctft 
bet ©anbetdfiaat — liBenebtg, bem bie 5EHt>(omatie i^ten Stuf» 
fdjtDung üetbai^i ©anbeUintereffen nratenedin etftetStnie, 
bie bie 9fie;)ublif S^enebig baju öeranlajlten, it)re ©efanbten an aUe 
europäifd^en Staaten, an aik §öfe (Snropa'^ fc^iden. ^ie Wrt 
unb SBeife, tt)ie bie üenetianifc^en ©efanbten i^re ^lufgabe auffaßten, 
bie WA unb föetfe, loie bie ate)mb(it i^e (^anbtfd^ften auSnüfete, 
finb l^ente f&x biefed SnfUtnt maggebenb unb muftergiltig. 5Dte 
©efanbten SBencbtg« mußten i^rcr 9ftegicmng über alle« poüttfd^ 
nnb üfonomifd) SBic^tige, ba§ fie in ben fremben (Staaten be- 
obad^ten ©elegenljeit fanben, betaiöirte 8erid)te fdjiden, unb biefe 
Belazioni ber üenetianifd^en (^{anbten finb l^eut^utage eine mid^tige 
Dnette ber (Slefd^id^ jener l^akn geworben. ffRm tarn and i^nen 
l^te nix^ erfel^en, baß ^ol^e ©eifteÄbilbung unb ein für poIitifd)e 
unb tuilfvii)ivtf)fd^aftlici^e ßitf^fi^^^^ i]cfd)ärfter ^(id bie ©igenfdjaften 
waren, bie für bog 9(ntt eine^J (^efanbten öorauögefe^t luurben. 

dreierlei 3ntercffen waren e§ alfo, bie ben internationalen ^er* 
fe^ ber Staaten anbahnten; fird^id^, ))olitifc^ unb ©onbeldin« 
tereffen. ^efe breifad^ Onelle bed internationalen Serfe^rS ift 
nod^ ^eutjutage in bem oerfc^iebenen (Sl^aralter ber intemationokn 
9ie|)räfentanten erfcnnbar. 

Sin ben meiften europaifdjen §öfen finben mx päpftlidje i^e- 
guten unb9^untien, überall fiuben wir bie oerfc^iebenften biplo» 
matifd^en l&ertreter — unb wo immer ed ^nbetöintereffen 
jtt oertreten giebt, begegnen wirSonfuIn ber oerfd^iebenften@rabe 
unb bcg öerfd)iebenften anitlid)en S^orofterS. 

^a nn§ bie Legaten unb Ühinticn a(§ il^ertreter ber ^^iipfte 
I)icr nidjt iueiter intereffiren, fo l^aben iuir e^ nur mit ber poli= 
ti fd^en ^Bertretung ber Staaten einerfeiti» (bi)>lomati{d^ )8ertreter) 
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unb mit bev uormegeiib mercautileu JÖertretmtg anbcrerjeiti^ 

Functionen, Hcc^k utt6 pflichten 5er ^efanöten. 

§ 68. 

fragen wir nng nun, n>e((^e QkU oerfolgeu bie Ütegierungeu 
mittelft ber biplomntiicfjcu '^crtvetiiiu] bei aiKMuiütii^cu Staaten? 

SCBürben bie Staaten immer krieg führen ober immer in ooHer 
McgdBerettfd^ft üer^rren fönnen, batm toäre jebe biplomatifct)e 
Sertrettttio fOt üBerfCüffig. ^ Unmdgtul^eeit, {omo^ bed (Sr» 
ftecett ttrie and^ ted Se|teten gmingt fie mit ben anbetit (Staaten 
fricblidjc Öe,^iel)unt]cn nnter^alteu unb biejem ^wede bieueu 
bie biploiiiati)d)cn islicrtrctnngon. 

^ieje frieblic^en )iöe^iel)ungen ^eu aber für jebeu Staat nur 
batm einen ^Blkt^, voenn et babei, menn ni(^ an SO^iac^ unb Qk&^ 
jnnimnitr boc^ n^emgften» an feiner Don beiben \>a^ SRtnbefte eim 
bftjt. 2)ie Selbfter^altung nun unb bie ^^ttung feine« t)otten 
3)iadjtbefi^e^ ift bie öebingung ber ^^^fUgo ber frieblic^eu ^öe,^iol)uugen. 
3Birb bie ©iiften^ ober Wlad)t eines Staates öou einem anbern 
Staate in ^^rage geftedt ober bebro^t, unb will biefet aggreffioe 
Staat iwn feiner bro^ben Gattung nic^ abfte^, übergel^t er }tt 
feinbfeligen ^anblungen, ober beabfic^tigt ein Staat felbft t3egcn einen 
anbern aggrol'fiü üor^ugcljcn: bann tritt ber Älrieg in fein ^Kec^t 
baim i[t jebe biplomatifc^e ^-8ertrctung üOerflüffig, t>am\ wirb ber 
bi))lomati)d)c ilscrtoljv abgebrochen. 

i)ie ^ufred^t^altung ober SQßieber^erftettnng freunbtic^er üBe« 
jie^ungen Iä|t {id^, norauSgefe^t, ba| feine miberftrebenbenSntereffen 
bent entgegenfte^en, nur buw^ ntoratifc^ löeetnftuffung ber im ftaot* 
lid)en Sebcn maßgebcnben Jyactoren erieidjou. 2)iefe maßgebcnbeu 
gattoren finb einfach bie ^cu\d)tx unb bereu Ütot^geber. 

^erfoneu nun, bie getüö^lt werben, um auf biefe ent* 
fc^eibenben t$<tcioren (Knflng gu üben, muffen bie ^u einer folc^ 
Seeinflu^ung erforberlid^ (Sigenfc^aften bef^. 

3cbc porfi)nlid)c ^ccinflufeung fann fid) nur burd) baö iÜ^cbium 
bc^ gcjcUit^cii Umgaui^c^o anhüben ttiffen. ^a^er finb bei bor ^^al)l 
oon l.^ic(aubtcn unb biplomatifd)en )!Üertretern von jetjer oor^üglic^ 
foU^ i^genfc^ften entfc^benb gewefen, bie biefelben für ben ge« 
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fe(lic(cn Umgang mit beu nia^gebenbeu {^actoren beS frcmben 6taated 
geeignet macljteii. 

5)a bie größere ober geringere ^i)2ciguug ju einem gefettigem 
Umgänge mit Semanbem bed (ä^efü^ld unb ber B^mpaif^it 
ift fo l^anbeft ed ijiex um fo((^e (^genfd^aften unb folc^e per« 
föntid^e Ouatificatiotien, bie nic^t nur onf bnt ©crftonb unb bcn 
(^eift bor frembeu ''Mad)t[)abtx , fonbern and) anf i^re menjcljlidjeu 
<Sc^n)äc^en üon beftricfenber ©inmirfung jcin tünncn. 

©olc^e perfönlic^e Cualificationcn aber finb : oorne^me ©eburt, 
Dort^il^afte äujsm (Svfc^ung^ gennnnenbed ^e^en^ enblid^ 
ftlug^ett unb geiftige üSilbung. 

®a bie i2Bat)( ber au^njärtigen S^ertreter immer @arf)e ber 
iperrfdjcr nnb äJ^adjtljaber ift, fo ()än9t bie gntc 'AmiIjI uon ber Älug* 
^eit biefer (egtcreu ab. 2)oc^ üiabenfid) im !dan\c uon 3al)rt)unbcrten 
" in biefer ^^ieljung geiotffe (^runbfä^ ^af)n gebroc^n, bie au& bem 
Sntereffe bet lierrf nnb Staaten entfpmngeu, burc^ @itte nnb 
©emol^n^eit geJieiligt, bie Äraft öffentlicher Säumigen angcnom* 
men Ijaben. 

(Sincn folc^en C^3runbfa(5 bilbet in bem !58er!e()r ber enropäifd^en 
Staaten, inöbefonbere ber 3}ionard)ien, ba§ bie im Oiange oberfteu 
(S^efanbten unb ^otfc^fter faft audfd^Ue^lic^ oud ben äieil^en .ber 
l^o^en ^riftocratie ge)oä[)(t »werben, ^efer ©runbfa^ ift mit Sc» 
pg auf ba« oben ©cfagte Dottfommen gered^tfertigt. ^He gefett* 
fdjtiftlidjen i^erijiiltniffe finb immer unb überall eine ^tac^t^ gegen 
bie ber ©injelne üergeben^ antämpft 

(£in @efanbter au^ einem ^od^ariftotratifc^n ^fc^ledjte taun 
im Dorl^inein am fremben $ofe eined ^uomfommenben unb freunb* 
(id^t (gmpfange^ fidjer fein, ttKtd boc^ bie erfte öebhigung einer 
^nfnüpfuiiLj c3i|eü]djaftlid)er ^e^^ieljungen nnb in lueitor t^-oi^c einer 
Wn^niigung berfelben ift. 9tnr ansinaljm^racife fimntc üieUeidjt eine 
t)erüorragenbe perfönlidje Begabung üerbunbeu mit ün6erlid;en per* 
fdnlic^ ^or^ügen ben ä)knget einer wmfyxim Qkhuxt im iiBer* 
fe^r an einem fremben ^ofe erfrfeen. ^o(^ ift ein fold^d^ %peri« 
ment tmmer bebenftic^ unb bie afte ^rajd^ öiel fidlerer. 

9{id)t nur perjüulidje (Eii^enfdjaften, benen mir I)ier and) bie 
üorne^me @)eburt ^ä\)im luoUeu, auc^ 'Jietd)tl}um unb ^lufUKinb 
machen auf bie ^^enfc^en, indbefonbere aber auf bie äRaffe einen 
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großen (Stitbrucf. @» mx aber iminov icl)r ucnuiiiftii], \nd)t nur 
auf bic ^errjc^r imb 3Jiac^tl)aba- im fremden Staate unmittelbar 
einen i)eftec^nben ©nfluß üben ^u wotten, fonbern bei auötpärtigen 
^Vertretungen auc^ tarauf fe^n, bajs bad frentbe ^oVt, ba| bie 
SRenge, bte jene fremben $err)c^er mtb SD^ad^t^aber untf(utl^et, eBen* 
fall^ mn ber ©rfdieinung beg auSniärtigeu iüertreterö günftig be= 
cinflufu uievbc. ^euii bie 3timmung ber ^lUenge übt untüillfiibrlid) 
einen mädjtigen (^infliif^ auf bie (^ejinnung unb ©timmung bei" 
^tac^t^aber. Die ÜU^einung ber ^^enge, tok immer fie onc^ erzeugt 
mirb, i&tlbet bod^ unftretttg einen iBeftanbt^l ber öffentlichen 
äXeinung. ^e Spenge aBet ift für ändere @c^aufpie(e, für (^t« 
lüicflung üon ^^rad)t unb ©(an^, für ^lufiuanb üou ^Jieic^tljum unb 
fiufuij immer fet)r empjiublirfi. 

^on je^er trachteten ba^er bie Üiegiernngen il)re audmärtigeu 
äSertreter and ben SÜei^ ber teic^ften „Herren" beö £anbei$ 
nehmen ober menn biefed nic^t mdgltd^ mar, btefetben buti^ reiii^ 
lic^e SKitteT in bcn @tonb )e^en, im fremben Staate, am fremben 
Öofe, bnrd) ben i^iaw^ uuD bie ^xad)i il)rec> ^^luftretene unb ihrer 
gau^^en Sebensnieife gu impouiren unb bamit auf bie Stimmung ber 
)iHenge, ja and) auf bie ber ^J^adjt^aber ju mirfen. 

9hir ein <Staat nne 9torbamerita, ber burc^ unvüc^tge Ihaft 
möc^tig unb unabhängig bafte^t unb bieder oon ben Staaten (Suro^d 
nid^*^ jn fürchten l)at, ober ein beidieibenerMleinftaat mic bieSdjiuei,^ 
fann fic^ über alle obigen ^Hndfidjteu, über alle in biejen iöerljält* 
uijfen ^lerrjchenbe Xrabitionen hiu^^^^gj^'^^i^- 

Smmer unb überall ift ein iDättel ber (^winnung, ber ^u« 
netgung mäKenfd^ menn man benfelben irgoib einetlndjeic^nung 
Dor anbem ^u erfennen giebt. ^efe einfache unb natftrttc^ Sli^et^obe 
führte im ,^iüifd)en1taalidjeu ^ik'itet)re ba^u, ben an bie einzelnen .£')öfe 
abgefdjidten iBertreteru einen t)ö()eren M a u g ^u^uertennen, um ba^ 
mit ben betreffenben .^of au^5U5eid)uen. 2)ie ^us^bilbung einer )){ang= 
ftufenorbnung ber Vertreter ^atte aber auc^ eine natürlid^e iä^runb« 
foge in ber Ungleichheit ber ©tauten an (St&iit unb ^OUn^, ber 
man bun^ eine Unterfcheibung be^ Ü^anges^ ber SSertreter gerecht ^u 
werben fudjte. 

^iluf Diefe 3S5eije eutftanb bie Oiaugorbnnng ber au^Miuirtigen 
liBertreter, unb ^mar hieben ben hi^chfteu ^Jiang bie )iöotjchaftev unb 
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@efanbten, fobatin fommcn bic ?(gcnteit, (Eonrntifforien, enblid^ bte 
Sonfulii @otl biefe iKangorbnung irgeiib einen änf^ern ^luöbrucf 
erl^alten, fo muffen bie Oiec^te unb ^efugnifje ber Vertreter biejer 
oerfd^iebetien Kategorien enifpred^enb notmirt rnib abgeftuft tuerbetu 
gfftt bai$ ettto)>ftifc^ @taaimMtem ^ eine ntel^T^utibertjiä^rigr 
$tqrid in btefer ÜBe^ieljung fefte ©a^ungen gefc^affen bte auf ben 
(Songreffen SBien im Qatjre 1815 unb bem ^2lad}ener 1818 döI* 
fervcdjtliclj cobificirt, einen beö Ijeute geltenben europäijc^n 
SöUerrec^tö biiben^). 

SBoS nun bie gäbe ber bt))U>niattf(^n iBertceter an ftemben 
$5fen anbelangt, f o fann man biefetbe ganj fut^ in bem @a|e ^u^ 
fammenf äffen; bai pe bie Sntereffen i^reg fBoierfonbeS mit Äuf* 
gebot all il}rer Älraftc 511 joaljrcu Ijaben. aber biefer in 
feiner TOgemein^eit bem cin.^^olnen isßertreter Weber ^iln^altöpunfte 
nod^ ^i^tfc^nur für fein ^orge^en bietet, fo tuaren bie Staaten oon 
ie^ev banutf bebad^t, i^re )6ecttetec fowo^t im allgemeinen an ge* 
miffe Wegein unb 9hn;men für i^r $erfa()ren binben atö auc^ für 
bie jebeömaligen 9J^iffionen an ein^etne $öfe il^nen beftimmte 3u* 
ftrnttioncu mitzugeben, ^^ngeficfjt^ ber @yiften<^ fold)er a(Igemei== 
nen Siegeln unb Spornten unb öcr fpecieüen Qujiruttiünen ift ed 
^^\6)i ber au^nmrtigen Vertretet, t>ox allem an biefe ftrenge ^u 
^atot unb finb fie filt bie Uebertretung unb 9li(^teinl^altung biefer 
Sorfd^riften t)etanin)ott(i(^ 

• 2)a aber bie grojse 3)^anigfaltigfeit ber im internationalen ^er« 
!el)r fid) ergebenbcn gragen unb ^2lngelegeul)citen unmijglic^ uon 
biefen ^orfdjriften unb Snftruftionen oorau^gefcljen löerben fön* 
neu; unb bie liBer^iöttuiffe oft eine fc^toierige (fotebigung unb fo« 
fovtigeS (Singreifen bed SertreteriS erforbetfid^ mad^en: fo mar tro| 
ber SBorfd^riften unb 3nftru!tionen ber fetbftänbige Sßirfungg» 
freie bor biplomatifdjen ^sßertretcr in früljeven 3^iten bei bem un- 
ooUfommcnen ^uftanb ber ^ommunicationen nod) immer je^r gro| 
unb bamit oud^ bie 3!^erantn>ortlid}feit eine große. 

5Diefe SSerl^ättniffe änberten fic^ geUKiltig mit ber (Sinfü^ung 

') SScrßl. $e[ftcr 1. c. S. 420. SJlartens: Guide diplomatique 1882 1.S9. 

*) Sergl. au|ec txn fEinkn \>on ^effter unb hortend noc^ ^eac^ Sa« 
tvcenre: Gommentaire 8ur tos ^16meAt8 du droit intornfttional de Whea« 
ton. Sei^iig 1868. 
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bes telcörapljifdjeu ^ienfte^. §eut^utai]o fami in bem grumten 
X^cil ber ÜBelt feinen ^-öcrtreter tjcbcu, bcr nid}t in bcr Sage wäre, 
in n^ic^tigen undor^ecgeie^enen gäUeu fic^ augenblicfüc^ auf telegra^ 
pfji\\d^ SBege ))on feinet ^^egientttg bie tiötl^igen äBeifuitgen unb 
fpe^iellftenSfnfiructtonen l^oteit SRoti foim ballet bie Se^auptung 
aufftellen, bog ber Xelegrap^ bie öebeutung ber auSttJortigen 58er* 
treter fet)r üerminberte, ba biefctben Ijent^utagc in ben it)id)tigften 
gäUeu nur 8prac^öJ)re fiub, bie ba^ i^nen mittelft be^ Xelegrap^en 
Cingeftüfterte treu loteber^ugeben ^aben. 3ft nun aber aud) bie 
poUtifc^e IBebeutung bec audtvättigen ^rtceter babitrd^ l^erabgemin' 
bert, fo ift i^re Stellttiig am fremben $ofe noc^ immer non 
^-IBic^tigfeit — unb pvax ebenfon>ot)t megen ber perfönüc^en S3e== 
,^iet)nngen, bie fie ^n uutevljaüen l)aben unb tuegen ber 33er id)t* 
erftattung an il)re iHegierung. i^ou ber öebeutuug ber er* 
fteren ^ben ttnr fd^on oben gef)n:(K^en; bal^ mir l|ier nur noc^ 
über bie (entere einiget ^erbor^u^ben l^ben. 

find^ bie IBerid^terftattung ber andtoärtigen t^ertteter ift 
Ijcut^utagc lu Soige bei" großen (Sntiüidlnng bor i^itevatuv nnb ^^.^reffe 
in allen cioilifirtcn i'anberu nur noc^ auf einem je^r bejc^raufteu 
QkbkU uou ^ic^tigfeit. 

iS^^t Ratten bie (Skfanbten über atte i^ffentlid^en )il$er^ttmf{e 
ber fremben £änber, fottio^t ))o(itifc^e a(d nrirt^fc^ftKd^e unb feciale 
iljren Ü^egierungcn ©crid^t ju erftatten unb treue 5>orftettungen gu 
liefern. |)cnt^utagc ift ber grüßte X^eil biefev i^^erlialtniife ©egenftanb 
uoUJommen glaubmürbiger ,^um X^eil and) amtlidjer ^4^ublicationeu. 

^en @efanbten unb aubern Vertretern hkiU al\o nur noc^ 
bai» (Skbiet ber geheimen ^of» imb (&)uüffengefc^i(|ten übrig, in fo 
ferne biefelben jum SBetfianbnig ber (Eretgniffe unb Serl^dltniffe in 
in beut fremben @taote beitrogen. 

3e fteiner jebod) ()eut,^utiu]e ber felbftänbige politifc^e S33ir=^ 
fung^frei« ber ftabilen ©efanDten ift, befto großer nnb luic^tiger warb 
ber amtliche äBirfung^freis^ ber ®e janbtf c^aften. 

5E)etfelbe umfa|t nä^mlic^ ben (Sd^ug i^rer ©taatdange« 
Röttgen im fremben Staate. 3n biefer Se^ie^ung l)at ba« (Sk* 
fanbtfc^oftgtnefen ^eut^utagc fid} mäd)tig entmidelt unb bie (^efanbt* 
jd)aften fid) ,^u ji)rmUdjeu oc^ufebetiijrben für bie „3iationalen'' 
^eraudgebilbet. 

•nmyUigUt» 8frmntMiigiit»ff. 12 
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51 u m. Soüen bie biplomatifdjcn S^eitreter , bie i^nen oblie^^ 
genben ÖJefc^äfte gnnj unb üotl beforgen unb unf^ef)inbert i^re Sluf* 
gäbe unb ^flic^ten er^üen fönnen, fo niug i^re Stenung mit allen 
Garantien ber Unab^ängigfeit unb pcrföntid)en 8ic^er{)eit umgeben mer* 
ben. 5)ie öölferrcc^tlic^e ^raiiö ^at biefe 9lott)tüenbigfeit öon je^er 
eingefe^en unb obenbrein ^ot man in ben ben biptomotifc^en 33ertreteni 
juerfonnten pcrfönli(^en U^orrec^ten ber ^Inetfcnnung ber !öouDcrdmtät 
ifyctx ©toaten 5lusbrucf geben moüen. 

9la(^ bem SSölferred^te ift nic^t nur bie ^erfon ber ©efanbtcn 
aflcr ©rabe unb jebce ^}ianL]e6 unDerle^jlicl) , fonbern jeber (Staat ift 
Quc^ bered)tigt, für feinen (^efanbten am fremben .'pofe atle jene S3or- 
redete ju üerlangen, bie man in bem einen SBorte ©i' territorial i* 
tat äufammenfa^t unb bie auf ber giction berufen, al§ ob §au§ unb 
$)of bcS ®efanbten alfo fein pcrfönlid)cr 'äilufcntlialt^ort mitfnmnit 
feiner ^erfon ein 2f)cit unb eine ^ertinenj feine« ^)einiatlilanbci^ luaren 
über bie ber au^luärttge Staat feinerlei ^uri^biction unb dtegierungS« 
geivalt bejij^t^). 

Koiiijreffc unb v£onfereu5en. 
. § 69. 

3ft ht neiteftet 8ett ber fetbftänbtge SSttfung^fretd ber ftabilen 

©efanbtcn in potitifdjcu fingen in golge beg ®cbrauc^§ be^ 
Xelcgraptien bebeutenb eiuöefdjrmift iDorDeu: fo I)at fid) anbercrjcit^ 
ein anbere« ©ebict internationaler biptomatifdjer Xtjätigtcit feljr er« 
»eitert unb auäg^Ubet, auf bem ber äBirfungSfretö ber audioärtigeit 
IBertreier imb „beDoOmäci^ttgten SO'htiifter'' ein um fo gri^er ift; 
mir metnen bie gegenniärtig in (Suropa immer häufigeren intematio« 
uolen Konferenzen unb Songrcfjc^). 

SBä^renb biefetben in früheren Si^^rljunbevtcn immer nur alö 
^d^ütgoct eined £ttieged fic^ abfpielten (grieben^congrejje) au mU 

») iöctfter 1. c. 424 unb 433 ff. «Diarten© 1. c. ©. 57 jät)It bie ilicd^te 
ber Oefaubteu folgenbermafeen auf: „Unuerlc^tic^feit , ©itciritonolität, Unub« 
^ängigfeit, ^»"^""nität ouu ber Ciüil: uuD Strai'-GJeiic^tC'bürfeit, fotuo^I i^rcr 
^crfonen wie i^rcr (£igentt)um^, ?lu§übunv3 ber Siöil* unb Strafgeric^töbarfeit 
über fein @)efoIge, Bh:eit}eit unb UnDei(e^U(^fett be^ ®efQnbtf(]^afte()ot^l^, freie 
aSeligiondübung." 

>) Refftet 1. c. 464: „iUd beßebtefte ^orm aur ^c()anb(un9 au^* 
tpftrtiger @taotdonge(egen^e(ten t)on ^f^exm ^ntercffe \)at ftc^ in neuefter 3eit 
bie 9er^anbUing auf fog- ^ongrcijeu ergeben, an lodern bie bet^eiligten 6otts 
oerSnc enttDeber in^lierfon ober aber bur(^ bef onbere tlbgeorbnelc Zi)eil neljmen." 
Otuntf d|H »e^bw^ 105-114. 
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^em Uo9 Me im ftrtege 6et^ei(igt geioefenen Staaten t^ettital^men 

unb bet nur ben S^ed l^atte, ben gneben^ücitrag @tanbe ju' bringen : 
Ijabcn tjcut.^iitagc ßonfcrcu.^cu unb ßongreffc eine öicl häufigere to« 
wenbung unb eine öiel umfaffenbere 33ebeutung. 

internationale Q^onferen^en unb (^ng;reffe fiaben fic^ m neneftec 
Seit )tt {Kciobifc^ett iBerot^ungen ber mf^\tl^ Staaten ^ecauiS«' 
getilbet, bie nid^t nur hit ^iefuttate bed MegeS fancttontten mtb 
^u ratificiren, oft auc^ ftrcitige gragen be§ intcmationaten SBer* 
fef)r§ o(ö eine "äxt üon (Sc^iebögeric^tsljöfcn fdjlidjtcn unb bei- 
5u(egen, fonbern auc^ allgemeine oi)itenec^tlic^e ^^ungen für bie 
gntunft auf^ufteUen ^aben. 

SHe iflatitr aber fold^er Confecen^en unb (i^ongteffe, auf benen 
bie f)eBatte aller ^^^(nel^mer eine »idjtige flUoOe fpielt, Bringt 
mit fic^, ba§ tro^ oHer Snftriictioncn unb telcgrap()ifc^en Gom* 
municationcn mit ii^rcn 'Kci^icriingcn, ben bcüüllmäd;tigten TOniftern 
noc^ immer ein je^r groBcr jclbftänöigei ißiirfungefreiö übrig bleibt, 
auf bem fte tl^re inbiotbueKe Begabung unb Xüd^teit getoib 
mad^en fiHtnen. 

9Benn aud^ ber ttnterf (!^eb gtt)ifd;en (Sonferengen nnb^on« 

greifen burd)auö fein fcftfte^enber ober fcftgeftcllter ift, (o fanu 
mon bod^ mit einigen 3^cd)te bcf)aupten, bajs Konferenzen fold}e S3e* 
ratl^ungen üon biplomatijc^en Si^ertretern finb, auf benen enttoeber 
eine {t^e^ieKe grage bed intemationaten ISerfe^rd ^u regeln, ober 
eine momentan fi(^ ergebenbe odttoied^tid^e IDifferen^ ^u fd^tic^ten 
ift,toä^rcnb auf ©ongreffcu bie Sottüeräne felbft ober i^ ^ini< 
ft c r ber a u ^ n? ä r t i g c n 51 n g c 1 e g e u l) e i t e n , bie burc^ einen 
Ärieg zerrütteten internationalen ;!l>ert)äUni]je anf'ö 9ieue ^u orbnen 
untemel^men 0- um nur ein ^öeifpiel auö ber neueften 3^ 

onjufül^ren, ber berliner (Songre|, bie burc^ ben ruffifc^'tilrfifc^ 
ftrieg t^ettmeife tt)enigftend faftifc^ getödte orientatifd^e ^rage autl^ 
tölferred)tUc^ georbnet, unb bie burd^ tSSaffengetuott vollzogene 
^t)ei(ung ber ^ürfoi fanctionirt unt) vatificirt; bagcgcii bejdjäftigte 
fid) bie ^4^arifer ^lU^ün^^i^onferen^ mit einer \p^kütn, alle euro« 

*) ^effter l c. 465: „Sine ©ouferciiä betrifft in ber iKeßel eine eins 
jetne ju otbnenbe ^xa^e, ein Gün^^refe eine Wel)ri)eit folc^er, bic in if)rer ®e- 
fammtljeit einen $lb{(^lu| ettjoUen, turlc^ec einen geic^ic^tUc^en i^bjc^lug be* 
jnt^net ..." 
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^äifd^en 2)iä(^te gteic^mägig intereffirenbcn grage be* loirtl^fc^aftf 
lid^ iOebenS. 9[ttf bem iSerlinec 4ongre| lie^n ftc^ bie @ott« 
oer&ne burd^ i^re äRinifter bet aitdkoätttgen ^Ingelegen^etten, meift 
in S3e9(eitun9 üon tooCimäc^tigten SJhmftern unb jac^fttiibtgen 

©pe^ioliften aus hm bi^Iomatifc^en gad^e uertreten: tüäl^reub man 
auf bie ^^^arijer iüiün^confcren^ neben biplomatifd^en ßommifiarien 
unb ^geuteu ebeufoO^ beuü^rte gfoc^mäunei; bec äBö^cung^frage 
etttftntbte. — 

5Dte ^o^e IBebeutung nun unb SSu^tigfett biefer euvo))äifd^n 
Sh)nfercnjen unb Äongreffe liegt barin, ba§ biefelben immer me^r 
ein üötfeiTcdjtöerjeugenbeö Dri^au ber europaiic^en 8taatenfamilie 
werben. S)enn wenn aud^ jene Utopie ber iöölferrec^t^leJirer üon einem 
allgemein gittigen unb geltenben ^iktttf^, bem ein ()öc^fter ^reo« 
pag niH^tgeufaUd ^uv dieatifirmig tierl^tlft, inbem er jebor^t g^en 
ben einen, bad ^dlferred^ mte^enben Staat ade caätan aufMete, 
Wenn auc^, fagen wir, biefe Utopie fid) nie öerwirf ticken toirb: fo 
liegt bodj in ben auf ben europaiidjcn Äonferen;^en unb i^ongreffen 
gefc^affenen unb oereinbarten Tagungen eine müdjtige ©eloäl^r gegen 
(eid^tfertigen ^ruc^ beS europäifd^en ^ölferrec^td unb beg europäijc^en 
gftiebend. SSBtr legen 9ia(^bruc( auf bad „europAifc^" — bemt bie 
9Rac^t uub baj» 9[nfe^en einer DöCferrec^tlic^en 9lorm l^at ^ur ^at* 
au^fe^ung eine burd) gemeiu)d)aftlid)e Sultur unb mäc^* 
tigeg iHec^t^gef ü[)l geeinte :!8ölferfamilie, wie fie fic^ in (Europa 
^erauÄjubitben im )öegciffe ift 

SRttU mujs fic^ nämlic^ mit i&e^ug auf bad ^ötferred^ tmv 
einer bopiiefteu Xäufd^uug ^öten. (Srftend Dor ber ^fc^ung, aU 
ob eS je 5Wif^en l^eterogenen etl^nifc^en @(emeinfc^aften, bie auf 
ganj öerfc^iebeuen culturcUen ©ruublagen fid) entwidelt t)aben, bie 
in ®(auben, Sitte, ^J{ed)t»gefut)l, iöettaujdjauung auf oerjdjiebeneu 
©taubpunften fte^eu, je einem gemeiujdiaftüc^en SSöIferrec^te 
fommen fi^nne. j^amkn^ atö ob bad üBi^lf errec^t auc^ im Sereic^e 
ber europäifd^en SBöIferfamiUe in ben großen S^ad^t« unb $err« 
fdjaftöfragenjwifdjenben ijerfd^ebenen europäifc^en 9lati onen 
fo batb wenigften^ eine entjdjeiOeube, aUevjeitö anerfonnte QJiltigfeit 
erlangen fönne. 

Äeineö oon beiben ift moglic^. ^lid^t^beftoweniger gibt fc^on 
l^eute eine Un^a^l internationaler fragen in (£uro))a, bie erfolgreich 
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burd^ ))öllerred^t(ic^e auf Konferenzen unb J^ngreffen Dereinbotie 
©Ölungen gelijft merben fdnnen, unb ^mettend mivb mit einet 
. immer fortfd^rettenben (Sonfolibirung ber europäifc^en @taatenfamilte 
unb einer immer größeren öiemeinfd)aftlicf)feit i^rer Sulturintereffcn 
bcr Streik berjenigen fragen, bie oJ)ne kricQ lebiglic^ burd) interna* 
tionole ^er^anbUmg unb Uebereinfunft erlebigt merben, immer 
grd|er fein. 

^bnx^ bie X^eitnol^e bo^ an biefen internationalen ^kr» 
l^nbtungen arbeitet jeber europäifc^e mobeme (Sutturftaat nrit an 

beut SBerfe ber allmö^ligen ßonftituirung ber europäifc^eu Staaten* 
famiiie ^u einer einzigen grogen J^ebendgemeinfc^aft 

9Cnm. 9n bet bii^^gen toftOetred^ilett 0itecatnr unb ^^rq^ 
UMir mit 9e}ng auf tec^^SftiQe ^erfection wn 6taat0t)ert(fiQen nur 
bie groge ein (S^egenftanb ber (Mrterung, ob ein @taat0bertrag gleich 
na4 feiner Knnal^me unb Unterfertipng burc^ bie bet^oHmfi^ii^n ®e* 
fanbten unb äRinifter, ober aber erft nac^ beffen Sinti ficirung burc^ 
bie betreff enben 9tegierungen unb Souveräne in ^ec^tdfraft ertt>a4fe 
Su bicfcr iJrage fommt gegenwärtig noc^ bie weitere ^inju, ob ^JertrSge, 
tnenn bie SSerfaffung beg betrcffcnbcn «StaotcÄ ben red[)t^fraftigen 8lb* 
fc^Iufe cine^ StaatgöcrtrageS öon ber Suftimmung bcr SBoIf^üertrctung 
ob^ngig moc^t, o^ne biefc Suftimmung aU red^t^fröftig c^efc^Ioffen unb 
giftig oufjufaffen feien. 5)icfe grage, bie übrigen^ in bag 33erfaffung«* 
red)t gehört, ^)ai in Ocfterretcb aud ?lnln6 bes? Slbfc^tuffe^ be§ berliner 
^-l^ertrngc« (1879) üict ©taub aufgemirbelt. ^ie öfterreic^ifc^e SSerfaf* 
fmig nämtid^ beftimmt jwar, baft „ber Äaifer bie ©taat^öerträge ab* 
fd^Iie^t'', fügt jebod) ^inju, bafe „,^iir ©iltinfeit ber ^anbetgtierträge unb 
jener 6tanteoerträgc, bie ba^ 9^eic^ ober Xhcik be^fclbcn betaften ober 
ein^^elne 53iirger üerpflicf)ten, bie 3wftii"iniing bes Oteic^^rat^g erfor* 
berlid)" fei 2(uf diJrunblncic biefcr S^erfaffungöbeftinimung marb bie 
SRec^tggiltigfeit bes> ^Berliner Vertrage in bcr bfterreic^ifrfien SSoIf^öer* 
tretung nngefcd&ten. Söir luoflen biefc üerfaffunggrec^tlic^e i^rage ^icr 
nic^t weiter unterfurfjen: bemerfen nur, baj tom (stanb^unfte ber ^er* 
tualtunn iebe folc^e, bie üertrnc^fc^lie^enbe X^ätigfeit ber Staatsgewalt 
cinengenbe unb be^inbernbe 5l^erfaffungSbeftimmung, verwerfen ift. 
(£ine Staatsoerumitung, bic nid)t frei unb unbef)inbert SSerträge fc^Iie^en 
fiinu, fonbern babei immer erft bie wedifelnben Stimmungen uiib Strö* 
nunuieu eineö Parlament« berucffic^tiflen nnife, ift nur ein ^errbilb einer 
8taatx^uerwaltuug. ©lücflic^erweife ift audj Ijier bie 9latur ber äJer* 

>) Refftet 1. o. 6. 188, 9leu»amt SOtbne^t 6. 61. .62. 
^ 6loat8grii]ibgefe|^ 81. Dcfemter 1867, «rt. 6. Sbuii'f^e 0e|e|fa»nit« 
Img BZ. 57. 
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ölttiiffe mächtiger, aU bie ©onftructioncn ber J^eorie. Ucbriqen? ift ein 
tool^rl^aft ^)nrla!nentarifd[)e§ 9^egimc mit bem i)lcd)k unb ber ^rei* 
l^cit ber ©tnoteciemnit, 2tnnt#t)erträge o^ne 3wftini"'U"9 ^arlauientö 
ju Wlit'^cn boäfommen vereinbar. — 5)ic 93egrünbung biefer Se^aup* 
tung geijört ieboc^ in baS allgemeine Staatsrecht. 

ConfuIatstDcfen. 
§ 70. 

3u beit audtoftrtigeit Vngelegenl^ten gehört oQertiitgS aujjec 

ber politifd^en unb biplomatifdjeu ^-ßertretung be§ 8taateö im 5lug* 
lonbe aiidi bie Sonfulat^üertretung, baö Soufulartuefen. ^od^ bicnt 
bicje^ legiere, wie fdjon ermähnt ^ me^r ben $onbelö= unb Suftij« 
ititeteffen beS l^oifed, atö ben itiintttteI6(»eii ^lolitifc^ Snteieffeti 
beS @taaiei». Streng getiommeit fottte alfo nad^ unferent @l|fteme 
noit bem (Sonfittotmefen erft toettet unten Bei ber Sufti^^olttt! nnb 
2Sol)Ifa{)rt!ctiDlitif bie Stiebe fein: beö ß^fammenl^ongcö ttiegen jebod^ 
mit ben auStDörtigen $lngelegenl^eiten ^oUen toxi barüber an biefer 
(Stelle f^vMtu 

®o toitha» ($onftt(atd)iiefen mit einet 
^f)afe beft ®taate9 ^nfammen^öngt, auf ber ber Staat ft^ um bie 
rechtlichen unb öconomifchen Sntereffen feiner 5(ngel}örigen me^r 
flimmert: fo ift and) baö Sonfulatötuefen erft fpät ,^um 3djufee biefer 
Sntereffen al^ eine ber legten Snftitutionen auf bem (Gebiete ber 
andmörtigen Vertretung entftanben 

Seinem Urf)ming$ unb (Spalter nad^ ift baS (Eonfulat üot» 
nel^mUd^ eine ISertretung t)on ^anbefötntereffen. ^a^ entftanb cd 
aud) unb befte^t nod; (jeut^utage üorne^mlidj an ^anbel^plägen, in 
See» unb |)afcnftäbten. 

n^ie (Sonfttln {inb, fagt 9^eumann, il^rer eigentlich Sbt^ 
fümmung nad| unb 2unä# i^ffentlic^ )9eamte, nielc^ bon ben 
l^nbeltceiBenben Staaten in ben fttt ^e toic^tigften ^anbetöpläfeen 
nnb See^öfen befteHt tt)erben,. um bofelbft baS |)anbelgintereffe ju 
wahren, unb ben Äaufleuten unb Schiffern i^rer Station öeiftaub 
|tt leiften^ 

0 iWme nnb UnnSnor on biefe dnfKtntion lafien 1U| fceUfd^ f^on (ei 
QManin unb IROmctn na^^iodfen, imfit. &o))olb Staunmm, ^btad^ beS Con^ 
fnlotSttcfett« mtt ^onbeset eecfldfl^nna be» ftftenei^if^en, flMen, 1864 
e. 7 unb a •) SB€t^ 9fitntf(ttt 8ic#lbtt4 8§ m-m. 1* «• 471. 
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Urfprünglid^ ttjoren We(£onfuIn feinciJwegÄ m ben Slegierungen 
il)rer Staaten ernannte 53eamte, fonbern üon ben in fremben San* 
bern ()anbeltreibenben itaufmannjc^aften i3Ctüüf)lte ^ertrauen^* 
männer ; i^re 5(uf gäbe max bamatö einerfettd ©c^nfe unb SBertretung 
t^rer dlotionoiett im fuemben^nbe gegenüber ben fremben Sdtf^tm, 
onbererfettS bieUebnng eines fd^iebdric^erttc^enllmted ^n^ifd^en i^ren 
S^ationaleu om fremben ^(a^e. 3lad) unb noc^ ertueiterte fid) ber 
@efcf)äft§freig ber (£onfuln. Sluö geiuätjlten unb im tieften \^a{k 
Don ben ^eimijc^eu Oiegierungen beftätigten Vertrauensmännern wer* 
ben fie öffentlid^ ÜBeamte, toek^ Don il^ren (Staaten ernannt unb 
oud^ Befolbet »erben, um am fremben ^nbelsplate bie Sntereffen 
be» ^eimifc^en ^nbefö nnb ber Ijeimifc^en ©c^ifffa^rt 3U »al^rcn; 
über bie ^J^itionalen, bi<^ ,^u einem gemiffen ^^.^unfte ©eric^t^barfeit 
,^u üben ; bie l)cimi)d)e ^egieruni] über alles 333id)tige, bas im frem* 
ben iianbe öovge^t nub fic§ zuträgt, iöeridjt ,^u erftatten — mit 
einem ^orte um eine ^rt gfilide ober (£|c))ofitur ber ^mifc^en 
dlcgierung im fremben Sanbe BUben. 

Sei biefer ^o^en öebeutung, bie auf fotd^ SEBeife bie (Sonfnln 
für bie mobernen Staaten erlangten, ift bie SBa{)( ber ^u biefen 
SBertrüuen^poften ju bernfenben' ajiäuuer feinegluegS eine gletc^» 
gültige unb untergeorbnete Slngelegeni)eit. Ueber bie üualificotionen 
nun ber (Sonfuln, auf bie man bei ber ^BaSjH 9iü(tfic^ nel^men 
l^at, fd^webten frül^er fo manc^ ftreitige fragen in ber Literatur 
unb ^ra^riö, bie aber ^eutj^utage meiftenö gelöft finb. @ine fold^e 
^rage ift, ob ber (Sonfut ein Untert^an bcij Staates fein foHe, für 
ben er fein ^mt übt ober uic^t ; ob er auc^ ein Untertl)an beS frem* 
ben Staates fein fönne, in njeld^em er feinen ^mtsfi^ ^at? 

Sfemer ob ber (Sonfnt ein fac^mannifd^ gebUbeter Beamte ober 
ob er an4 tone ed früher üblid^ toiar, ein Kaufmann fein tonn? 
Ob ein ßonful nur im ^ienfte eines Staates ober ob er jugteic^ 
and) (Sonfulat^niefd)dfte für meljrere Staaten beforgen fann u. f. U). ? 
5(lle biefe unb äljulidje Sragen 'mußten unb muffen mit ber ftetig 
ttxu^fenben ^ebeutuug beS (^nfulonuefend immer im ®inne ber 
firengeren SCuffaffung gelbft toerben. 

3e n)id)tiger ^eut^ttage bai^ 9[mt unb bie f^ctionen belS (fon« 
fuls finb, befto ^öljer müffen bie Sluforbemngcn an feine Oualifi* 
cation ^efteUt toerben. X^eorie unb $ra£is einigen fic^ ^eute boi^in, 
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ba^ ber ßonful ein fac^mänuifc^ (juriftifd^ iinb politifc^) gebilbetev 
Beamte, ba| er nur Scatnte unb fein öJejc^äftgmann, baß er fein 
frember Utttertl^ti, fonbem Untertl^ bedienigett ©taatei» fein mu|, 
in beffen ^enften aU Confut er fielet, ba^ er nur im 5E)ienfie tiefet 
einen 3taateö, beffen Unterttjaii nnb S3eamte er ift, ftel)cii, unb 
a6gefe{)en t3on fpe^icüen ?(uc^nal)möfdüen ber Vertretung eine» anbern 
ßoujul^, fcinerlei 2)ien|te für einen anbern Staat bcforgen barf u. f. xo, 

(Sine »eitere gfolg^ ber immer nrnd^fenben S^ligteit unb ^ 
beutmig bei» (Sonfulatöniefend ift, bog fid^ bte mobemen @kf40^ 
Bungen mit bemfelBcn immer me^r befd^äftigen. SBöl^renb früher 
fotnol)! ber @efd)äft^frei^ ber (Sonfuln, and) bie 2Irt unb Söeife 
njte fie babei üorgiengen, t^eilkoeife onf ®etüot)nt)eit unb Ueberliefe- 
rung, t^eilweife ouf ben3:^corien ber Vblferred^t8*ßiteratur beruhte; 
ge^t l^eute ba8 ©treben a0er euro^äifd^en Staaten bo^in, bie ^ 
fugniffe unb^nctionen, bie<S(efc^äftsfü^rung unb ben (Sompetenitreti» 
ber ßonfuln in baö fleinfte 2)etait gefetlid) feft^uftetten. 

Diefeö übrigen^ üoUfommen berecfitigte ©eftreben ber europäifd)en 
^Regierungen ^at ein bereite fd)tüer benmltigenbeö Sliaterial mn 
@efe|en, üBerorbnungen unb S^lormaiien Xage gefihrbert, bie fic^ 
auf bad (Sonfttlatdtnefen Be^tel^en, fo bal fid^ in ben (e|ten Sal^« 
^e^nten ba8 ©ebfirfnift f ü^t6or mad^te, biefe« ®efe^e»moteriolmittdft 
„^e^rbüdfter" ber beut C£unfulat^?bienft fid} luibnieuben Sugenb unb ben 
ßonfulatc^beamten felbft ,^1 vermitteln. 

S)iefen ^roetf öerfolgt mit großem Verbienft ba§ üon un^ bc* 
reitiS citirte S^enmannld^e ^anbbud^, ha» unUingft in atoeiter^nf» 
läge erfc^ien; femer „baS ^anbbnd^ bei» 5fterretd|tf<^ngarifd^ Son^ 
ftttortoefen«" rjon SWalfatti bi SWonte Xretto*). 3n bicfem 
le^teren finbet man aufuT bem gefammten ©efet^'ö* unb Verorb= 
nungsmatcrial awd) genaue S^erjeid^niffc über alte öfterreid)ifd)en CSon- 
fulate, i^re 9tangi>er^ältniffe, fBkppm, flaggen, Uniform u. f. to. 

31 nm. a) 3ruf m\d}c SBcife bte ©onfufate aug bloßen S)nnbelöfdiu(j^ 
Bel^örben unb ^anbelö^Sc^iebSgertd^tcn in genjtffcn ßänbcrn (moSomÄft» 
nifd&cn unb opotifdjen) ju förmlichen ^crid^t^^öfen für i^rc Stationalen 
nmrben, boS bebarf einer nö^eren (SrflSntng. ^iefe (SntttitdRung ber 
(Konfulote bangt nfimttd^ bomtt aufammen, bag in frfiberen ber 
(Shntnbfa^ ber $erfonatitftt be0 9ied^d über ben ber Xerrttoviai» 

*) mm 1879. 



^ kju.^cd by Google 



— 186 — 

Ittftt tUmo^ 9tt4 im Oecet^e ber eitt^nen Staaten tottvbeit bie 
@taatdange]^9ri0en ni^ no^ gtet^em 9ted|te betid|dlt; foitbent ie 
na4 il^ 3ttge(0vigfdt Dof^i^eit ©tftitbeit tttib (iäaffeit nnter« 
lagen fie DerFc^iebenem ^e(^e. Vnf ein mib bemfelben Xet ri tot in m 
galten ffir $ecfonen üerfc^iebener (Staffen nnb Stfinbe t)erf(^i^ene9lormen. 
Tag nennt man bie $erfonaIttfit bed Stents. !Ra4 nnb na^ nto(6te 
fic^ in bcn ©ulturftaatcn (Suro^ja'S ber cntgcgcngefctte <Sknnbfa| gcltenb, 
b«p ©runbfoj ber 3:erritortal!tat , b. f). bog auf bcm einen Xernto« 
rinnt beg einen Btadie^ alle ^erfonen ein unb bemfelben 9^c^te unter* 
fielen, biefem ©runbfa^c unterliegen in bcn euro^iSifd^en ©uttur* 
ftaoten aud^ grcmbe unb Sluelänber, avi& ciöitifirten ober barbartfd^cn 
©tonten ein «nb bcnfelben ®efe^. 9Hte grentbe ba^er, bie ficf) in 
einem ©ulturftoatc aufhalten, tuerben tion ben ©eric^ten unb 53e^örbett 
be§ 5anbe§ nac^ ben @efe|ett unb Siechten beSfelben bc^anbelt unb bc* 
urt^eilt. 3n feieren ?änbem nun, in ßänbem bei^ territoriaten 9^ecf)ted 
!ann unb brandet ber grembe feine uoterlanbifc^e ©eric^töbarfeit ju [u(^cn 
unb bnrf eine fotc^e nid)t beanfpruc^en. Einberg öer^ott fic^ bie ©ac^e 
in ^nnbcrn, tue bn^ ^^rin^p ber ^^erfonnlttät nod^ nic^t übern)unben 
ift, mie ;y ^. in bev Xürfei, ober uin c?^ übevfiaupt fein georbnete^ ftant- 
tic§e§ unb rec^tlif^eg Seben giebt, luie in mnnc^en ofrifanifc^en unb nn= 
bcm barbnrifd)en l^änbern. 5n foldie Sönber bringt ber Europäer fein 
nationale« 9ied)t mit fic^ unb beansprucht, nac^ bemfelben bel^anbett unb 
beurtbcilt ,^u merben; in folc^en Säubern ift nun ber nationale (Jonfut 
boi? Organ, ba^ ben europäifd^en ©taat^untcrtt)nnen mit bem S^u^ 
bc? if)m oon .^au^ au§ gebübrenben iRec{)te§ umgiebt; er ift fo ,^u 
fogeii ber in bie ferne j^rembe aulgeftrecfte ^rm ber oatertänbifc^en 
©tantiSgemalt, unb mit ^Kerfit finb bie eurrpäif(^en Staaten ftolj barauf, 
bofe fie oermittelft ber (Xonfulnte i^ren Untert^anen in ben fernsten unb 
barbarif(^eften Säubern ben beimifc^en 3?edhti&fd)u^ angebeif)eu laffen \). 
Um aber biefen $Hcdit«frf)uö mirffamer ;^u machen unb benfelben für alle 
gäCle fic^eräuftellen, baben bie europäifd)en (Staaten mit ber 2^ürfei unb 
anberen Säubern aftatifrfjer (lultur ©taat#üerträge abgefcfjloffen, in benen 
bie ©ompetenj, bie Slttribute unb bie ©eridjt^barfcit ij)icr (lonfuln öblfer* 
rec^tlic^ feftgeftcDt unb fanftionirt iiuirbe^). SDWt Staaten europäifd^er 

•) Sßaö Soferrifere in biefer ©ejie^ung oon t^ronfreic^ fagt, bad gilt 
htütc iiuc^ oon ben onDem ettropäif(6en (SuUnr^oaten : Ainsi la France est 
partout, pour couvrir de sa protection ses int^Ste politiqnes et com- 
mercianx pour exercer ou reclamer la justice envers ceux de ses enfants 
etabliß eur la rive ^trangere ou plac^s sous le pa/illon national, pour 
garantir, A la voix du magiBtrat qui la repr^sente et d^fendre, memes 
par 868 arme*, les pereonnes et les propri^t^ des Fran9aia qui invoquent 
de loir le nom et T interveutioii de la patrie. 1. c, I, 876. 

*) 2)üv erftc 33eifpicl eines folc^en ^Bertrageä bietet tJrranfreic^ in bem 
im 3tt^ 1635 mit hn XüiUi abge|c^lo{fcnen ZtaUaU, traft mldj^ tun fran« 
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durhir, in beneu bcr C^ninbfn^ ber Xerritoriontät gilt, finb foIc^eSSer- ' 
träge unb Sc^u^mafercgclii für bic Staat§angel)örincn übevflüfjig. 
gegen l)aben fic^ in ber 53el)aublung ber gegenfeitiqen Staatsangehörigen 
in ben Sönbcrn europäi(d)er (Kultur geiuiffe ÖJrunbjä^e geltenb gemacht, 
auf benen heute bo§ [ogenannte internationale '•^^riü atted)t be= 
ruht. (5g ift bagjclbe ber 3nbegriff jener 9iecf)tc>nprmen, bie üon ben 
Siaakn euro^)oifcher (£u(tnr bei ©ehanblung unb Seurtheilintg öon 
9Jechtgt)e,vehungen unb SSerhäftniffen ber gegenfeitigen Staatsangehörigen 
beobachtet n)erben. ^uf ber immer qrö^eren ^tu^bilbiing unb (Sntnjicf* 
tung bes internationalen ^spriDatredite^ beruht bie 90?DCjlid)feit eines immer 
lebhafteren SSerfeto ber europäijdjen ^Rationen uutereinanber ~ unb 
btefc ^ugbilbung unb öntmicflung ift tuieber auf bie Xh'i^^fl^^^^ 
internationalen tonferenien unb jfiongreffe ber Staaten euro^aifc^ev 
Kultur angenjiefen. 

SBiihrenb alfo in ben Räubern nfiatifcher (sSuItur bie (Suro^jöer 
unter ber (SJerichtSbarfeit ber (icnfuln ftehen, bie burch Staatöüerträge 
getrahrleiftet ift: ftehen bie gegenfeitigen ©taatSangehbrigen in ben 
Staaten euro^äifcher d^ultur theils unter bem gemeinen in jebem Staate 
territoriale @ittig!eit befi^enben 9fJechte, theilS enbtich unter bem burtj 
internationale ißerträge jmifd)cn ben Staaten europäifcher (£uüur öer» 
cinborten unb in forttoährenber i^ntiuictlung begriffenen internationalen 
^kiöatrechtc i). 

?lnm.b. 5)ag öfterrcichif (he © onfulat^njef en batirt erft au« 
bem 18. 3ahtfiuitbert ^ie erften öfterreichifchen (Sonfulate beftanben 
in türÜfchen $afenplä^en; bic ©onfutn uaren toscanifthe $>anbetg(eute. 
3)ic erften öfterreich^f^^" Sonfulate in chriftlichen Staaten tüurben 1762 
errid^t unb jtnar in (Sabij:, Siffabon, @^enua unb auf Sicilien. 3« 
bef Snmnte tonxhen bantal^ mit ber ttudübung bev öftervetchifchen QS^on« 
futarfuticHimen (S^onfitln befremibeter SRäd^te betniui 

3m Salhve 1763 be^atä)eit berettö 27 ö^eidhifc^e @;onfuI<itö« 
pn^m in ber SeiKiitte, 10 im ^onente^. ^matö timvben <m4 bie 
er^ Tarife fftr bie (S:onfularprot)ifionen feftgefteUt. 

S)ie erfte Siteform bc0 dfterreic^ifcih^ (SimfitloriDefeng erfolgte im 
3ahre 1825. SHefdbe Beftostb in ber fbiffteOung he» ^tici^, ba| 



5ü]i)chen Äonfutn in ber 2!itrfei bie Siinl« mit) Stra|iierid)ti:bQrfcit übev i)ie 
iu ber Xürfei lueileubeii i^rQii^^ofcu ^luicfic^ert luurbe. S'Zad) bem iJ^uftcr ^ic^C)3 
Xroftate:^ finb bann qHc fpätevcu äl)ulid)t;n SJertroiie uon anbern cuvovaiict)cii 
©tüQten übgefchloffcn worben unb jmar aufecr mit ber Xiitfei noch mit 'slSerfien 
China, 3üJ)tin, ©gljpten unb mit afrifanifthen Staaten. SSergt. Startend 
2)aö ©ünfulormefeu unb bie eonfularjuriebiction im Orient, S3erlin 1874. 

•) Sßcrgl- SSe^(|ue oon 'ißütlingen, :t>ß"bbuch bes in Deftertei(h • Ungatii 
geltenben internattDnalen $riDatre(ht£», äBien 2. 2(uf(. Ib7ö. 
*) aKalfaUi (Einleitung. 
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in her gotge G^onfutntc imr mit qualificirten öfterreic^ifd^en ©tant^bc* 
oniten ju befc^cn feien; baji biefclbeu bctirt bngegen bic ©onluIatSfle* 
bübren getinu üerrec^net imb a{§> ©tnatöeinna^men betroc^tct, rejjpectioc 
in bie €taatsf=(ia|fa abgefü^irt tuerben feilen. 

5m ^a\)xe 1846 Würbe eine ßonfuIar^Öc^irf^cint^eilung in ber 
£et)ante t^orgenommeu, ein n)ic^tiger Schritt auf bem äi3ege ber Oigani' 
firung biefeö Snftitutg. 

3nt3a]^re 1847 tvuxW bng ^nftihit ber ßonfu(ar*(5Iet)en gefc^offen 
— um einen tüchtigen Slac^tpuc^^j on (£onf«In immer in ©ereitfd^aft 
fßH Ijaben. 

3ni Sabre 1850 tuurben bic ©efolbungSücr^ältniffe ber (£onfuIn 
geregelt; bog gonjc ß^onfularnjefen njurbe im 3o^re 1869 bem SWini* 
ftertum be« Sleu^cm untergeorbnet. 2öaö bie 9{angüert)ältniffe anbe^ 
longt, fo gibt eö gegenwärtig ÖJenerol^ßiontuIn 1. unb 11. ©laffe, ©on« 
futn, ^ice«i5onfttIii unb Q^onfu(ar«(S(etoett. 3m S^^te 1872 würbe ber 
Ihmsleibienfl ber Sonfulacftmtet ehtleitl^ organifirt. — 



^ kju.^cd by Google 



Vennitiil öet Seioölfening. 

8 71. 

Ärieg unb ginauieu ftü^en fic^ auf bie iöeoöiferuiig. §eer 
ttttb steuern uiecbeit ox& berfetbeit enttiommen. ^ein Sßunber, bag 
ftciegj^ unb Sinan^mfen ^u genauer Seobad^ng ber SeDdtterung, 
il^rer ©röge unb ©cweguttg, fd^IiegKd^ i^rer fortttJä^renben Sontvole 

unb @t»iben!^{)altuiig feiten^ be§ Staates führen miigteu 

2Büf}renb bie blo§e ^äijlung ber Öeoölferung nur bie ber 
^erfonen, bie a)^enf d^enfräfte be§ Staate^ für ben Ihieg jucr*, 
forfd^ trachtet: »ütbtgt bie mit ber l&erm^end'Sd^älttng 
Ibnnbene S^^^^ng unb Orbnnng ber SBetidtterung auc^ bie mirtl^« 
fc^aftttd^en Gräfte be^ Staate^. ®te SBerbinbung berDpcration 
beö 3ö{)Ieiiö unb Scf)äl3euö nennt man (£enfu^. Wii ber einmaligen 
ßä^lung unb iSc^ä^ung möre ber bamit oerbunbene ^md nur un* 
kioUtomnten erretd^, toenn bie@taatd))emKiltung nic^tDon benfpftter 
eintretenben tlenberungen unb SBanblungen int @tanbe ber Oebdif e« 
rnng immer genfigenb nnterrid^tet mdre. ^9 Snftttut, melc^eS bie 
®t)iben3 ^^'^ Stanbeö unb ber Semegnng ber ©eiüHfernng ,^n erf)alteu 
bie 5(nfgabe I)at, nennt man mit feinem neueften ^J^amen: Giüil* 
ftanbrvcgifter. gerner be^ie^en {id^ auf bie Orbnung ber ssöerl^äU* 

*) „^ic ©toot^tectpaltuna ()Qt unleugbar M gröfete unb Tebtjafte^te ^n» 
tcrejfe on einet genouen tontnife bet öeoöIferunggbert)äItnijfc , welche |ät fic 
t^eiÖ üU KuiSbruct ber gefammten bi^^rigen (Sntroictiung, t^eiU ®runb» 
läge aller loujtigett CnMÜinigen M etflcn imb legten Subfirott aSei i^rer 
tBirffoinldt, bev QeoöITermig, Don cntfd^eibenber XBid^ttgfett finb."* «bol^^ 
Sfufer fiber Sol^aä^Iungen In ben TOti^eilungen an« bm (Bebide betSIntiilil 
17. 3a^<a<>ng. IL ^ejt. 
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niffe kr ^eoötfcvuug bie Regelung ber ^^erfonenbcgeic^nungen ($er* 
fonennomen) 1^ iBorfc^nften ^^ftönbigfeit^ unb ^matötKt« 
^ttmff e, enbltd^ Me fBt^ümvmffn ü(er Sin» utib Kudmanbetuttglton' 
gelegen^dten — 

§ 72. 

SoüSafil^iitttgeit fbib f 0 Ott mie georttieteS ftriegsmefeit ®(^n 
(Sonfuctu« Berichtet über eine amtliche ftotifttfdjc ^^ufna^mc in 
(^^)xm unter Maifer 3ao im 3a(}rc 2238 tj. ß{)r. iöci ben 3uben 
be^ 2(ltcrtl)umö finben xoiv bic erfteii ^olföjä^linu-ivt^efe^e. (^rgl. 
^üd) 4. aUiofig (£ap, 1. unb 2 Samueli« ©ap. 24.) 3n ben alt«' 
gried^ifc^ ^c^ftftellent fhtben ftc^ i»ie(e auf ftotiftifd^ ^fna^en 
ber iOenddetung be^üglic^e ©teilen. Seviil^nit ift bie feroianifc^e 
35o(f^^ö^(ung, bic ntit einer iBermiJgen^fc^ätung unb Slaffificirung 
üerbuiibon mx. tiefer römijc^e (i-eufus^ wuvbe bann alle 5 Satire 
Don Sieuem ücrgenommen. 

I^kx mittelalterliche eutopäifd^e @taat ^tte fein jiBebürfntl unb 
feine Serantoffung, Q/Sißai^ feiner gefammten )8ei^0ltemng dovju«' 
nehmen, ©eine Kriegführung beruhte ouf ber ÖehenÄjerfaffung ober 
einfüd; auf ber ^ilbelöucrfafiung. @ö genügte if}m bat)er, feine ^on- 
üQfaHen, feine Se()enöträger, feinen gruubbefi^cuben unb ba^er jum 
ÄTiegäbieuft oerpfliditeten ^ilbel ju 5äl)ten. Bo entftanb unter ^il' 
heim bem (Eroberer bod berühmte Domesdaybook in (Sitglanb, fo 
bie tiieien f|)äteren Kbeldbild^ in (Sttro)NL 

3m tiortgem Sahrhunbert finb ^nm Qmdt ber Steemttnmg 
©djÄ^ungcn unb Zählungen ber S3eöölferung l)ie unb ba uerorbnet ujorbcu. 

^iefelben belogen fic^ aber meift auf bie männliche ^um ^ffen« 
bienft taugliche iBet)ölferung. 

Ueber bie gefammte üBek»j)Kernng eined ©taated ))flegte man 
in früheren Sdhrhunberten nur ungefähre ©chägungen ober 
fehr eompttctrte ©erechnungen, nicht aber eigentliche ^^h^w«* 
gen an^uftellen. @o 5. iB. \)ai ein englifcher (^efanbte 2oxt) ^Dta* 

') Ucbee Octodlfenmo«ioefen vom 6taitb|ntiifle bet Beitoattimfl, ueidL 
atoll foÜidtDtffenf^afl I 72 ff.; ^txftntx 1. a IL 9anb. h WriSfdbm, 
Sttiu ^ttbbttd^ 122 ff. Koedlev L 0. L 79, Snama^Stetnegn @. 
80 ff. 8t Ott Kationoldconomie L 478 ff- 
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oartne9 ^ <l^tiitoo|tiet (i^^na'd naii^ einem @a(soottat^ ^etec^net, 
metd^ il^m looti ben SVtoibavmett ald em SBotratl^ für em Sol^r 
be^^eid^net tDurbe. @r tta^m nä^mltd^ einen ^urc^fci^mttöt)erftrait(§ 

für eilte ^erfon auf ein 3oJ)r al§ (Jiruubtage ber S^erec^nung, unb 
iabem er bie aufgeftoppelte Ma\\t ©alje^ burd^ bie angenommene 
a)urc^fc^nittö5a^l biöibirte, erl)ielt er bie ungefäfire Söettjo^ner^a^l 
be9 ißanbed. 5Dad 9lefitltat foU fogav bec SBo^r^t ^iemttc^ noi^e 
gefommeit fein. 

3m vorigen 3ö{)rt)unbert be)d)äfttgte fic^ bie fogenannte poli- 
tijd^e '^trit^metif bamit, nac^bem fie einmal ben ^ercentja^ 
ber ^bfterbenben au^ einer gegebenen SJ^enfc^nmenge conftatirte, 
aud ber "än^ai^i bec (^eftorbenen in einem gemiffen 3^i^<itti» 
Orte |bie SSeottfiferungSgrdle btef e9 Drted in biefem .geitramne ^ 
(ered^nen. (SBenfo liegen ftd^ bie 3# ber Geburten ^nr^mnb« 
läge einer jolc^en 33ereci^nung nehmen — unb aud) anberc ät)ntid^e 
3af)(en, an bcnen lüir eine ©efe^mäftigfeit unb regelmäßige Söieber== 
feJ)r ma^rueljmen unb conftatiren ft)nnen. 2)ie Statiftiter unb politi- 
fd^lLrit^mettfer bed morig^nSa^r^nnbertö befd^ftigten {t^ oiel mit 
ben iperfd^ebenen 9Ret^oben fol^er Sered^nmtgen 

3n eigentlichen 8o(f^jä^(ungen im ftrengften®nne beÄÄorteö, 
mobei ^erfon für ^^^erfou in bie 2i\kn eingetragen unb ge^ljlt wirb, 
gelangte man erft in unferem 3«^r^unbert. 

^bet aud^ bei ben erften ^ä^Iungen in biejem 3a^r^bert 
verfolgte man Dorerft irgenb mlä^ ft^ejieUen ^mede (^ecredaud^e« 
butig, ©teuer^al^tung u. bgt)^). 

*) SSergl j. 55. ©onneufetä ©tunbfö^e ber ^otttif, ^onblung unb 
ginanj. 9((^te ^Tufl. 2Bicn 1819 I. ©. 32. „9Jiittel, tie ©eoötferung ju 
terec^neu". 2)Qielbft t)eifet e3: „bie politifc^c ©erec^nung jie^t quö SSerljält* 
niflen, njelc^e burc^ ©rfol^tungcn bestimmt trerben , einen ©c^Iufe auf bie ^Än» 
2aT)I bet ^enic^en" — fobann folgen bie üeijc^iebenen ^JJUttel jotd^ec 
rec^nungen. 

•) 3n ^reufeen luiirten feit 1816 alle brei ^a\]xe 9Sorfi?5äl)lunöen uorge* 
nommen — boc^ nur in ber Söeije, bofe ben ßocalbeljörbcn auigetrogen n?urbc, 
über bie Sö^J ©eoölferung berieten. 9lu[ n^elc^e 2öeifc ftc jur Äennt« 
nife biefer Qat}l gelongten, rourbe i^nen überlajjen. ®inen bcöeutenbeu 9tuf^ 
{(^njung erfuhr bad 3^Iui^d^^^f^n in ^eutfd^Ianb mit ber ©rünbung brd 
beiitfd^n 3 ontteteined (1884). gumBwede nä^mltt^ ber Sert^eilung 
ber gemeittf omenSoKs unbSteueteinna^men unter bie Sereind« 
Staaten inii|ten 9otrd5ä(}Iungen vorgenommen toerben unb an^ac fe|te man 
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Srft feit bet 9Xtite btefed Sal^rl^unbectö Begann man unter bem 

(Sinftu^ ber lüiffcnfcfjQftttc^cn 8tatiftif unb ber ftatiftifd^en CEongreffe 
bic 33olf^;^ül;luu9en ben ?(nforberungen ber ^^ijjenjdjaft öcmä^ em^u« 
richten unb benfelbeti ^ed^uung ^u tragen. 

tKnm. ^oltöjäljlungen i n Oefter leid). 3" Oesterreich be« 
ginnen bic SSoIföjötitungen üorerft ebcnfaUö nur jum iüefiufe ber ©on- 
fcription ber SKitttärpflit^tigcn, in ber SDJitte beg üorigen 3ohrf)unbert§. 

3)ie erften bieSbejüglic^en Slcfcripte erlief bie ^aiferin ÜJiaria 
^^erefia in bcn Sohren 17Ö3 unb 1754 5)iefelben orbneten eine 
^tueifac^e ;,<See(en»(£onfignattott'' an; bie eine foQten bie Pfarrer, bie 
aiibm bte n>eltltc^ jDbngletteit anfertigen. (Skgenftanb ber tlufna^me 
follte bie ,,effecth)e'' Oebdlfmsng fein (nic^tbie te^tlid^e); bie ttuf' 
na^me foQte [lä) auf @efc^Ied^t, ^Iter unb (Sitritflanb erftreden. 

^)ama4 nmrbe bte erfte IBoIfi^ia^Iung im S^^re 1754 m»ge« 
nonrnien, ho^ nur in O^tmi^ ob unb unter ber (Sund, @tetermart 
Mcatiat, ^atn, (Sl&c| unb (^abtdca, ICirol unb SBorotCberg, ^rber* 
Oeperrek^, f&Sfynta, fOiSfycm unb @<!§(efieu (bie fpfiter fogenanuten 
j^altconfcribirten" Sfiuber). ^e näd^fte ^Iföaa^Iung erfolgte bann in 
C)eflerrei4 im Sa$re I76i: 

aRit bem patente tiom 10. 9RSx^ 1770 ttmrbe ebenfaOl» 5u miti« 
ifirif(|en fitoeden eine oflgemeine i.Seefenbef^r^bung" bur4 tcetdantt« 
lic^e (Sommtfffire utib Officiere ongeorbnet; babei foQte au(| eit» Bt* 
fd^etbung bed ffimmtli(|{eu Sugt)ie|ed angefertigt tt^erben. ^tegmat 
foOte aber nid^t me^r b(od bie effecttüe, foubern bie «rön^mifd^^ $e« 
O0tterung, olfo bie „ortd^uftanbige" ge^&^It »erben, ^ai mx fc^on 
ein Sortf^rttt. SJiit bem potent öom 15. 5)ecember 1777 würbe 
nrieber eine (Soufcribtrung beiber (^efc^tec^ter unb beiS 
Sugöie!)e§ angeorbnet unb jtüar burcf) Obrigfeiten unb ÜJ^ogt* 
jtrate. 3jie (Sonfcriptiong^Operote fönten burd^ militärif(^e öe^örbeu 
reoibirt merben; biefe (S4)nfcription umfagte auger ben obigen ^rotiinjen 
auc^ ©alijien — unb biente ebenfalls oorjüglii^ niilitärifc^eu 3ntereffen. 

^aifer Sofe^ verfügte mit §fb. üom 21. Slpril 1781, 
bofe ottiä^rUd^, hja^renb ber gjJonate SWärj, 'äpxii unb ma\ bie 9te* 
oifion ber 3ö^twng§operote vorgenommen unb fiiernncf) ba§ bei ben 
©c^örben erliegenbe Kopulation sbud) tidjtig gefteüt merben fode. 
3m ^a^xe 1784 orbnete ^aifer 3ofep^ eine ää^lung aUer )iBen)o^ner 
Ungarne an. 

3)er Xrb ifaifer 3of^pt)^ brnd)tc in ben regelmäßigen ^Pi'tgang 
ber (iionfcriptionen eine längere Untecbred^ung. (Srft mit bem l>atent 

breijQt)riflc 3äl)Iuni^epcriüt>cn feft. ÜBerflI. ^JDtourice 35 loci: ^anMmd) ber 
StQtiftif, üei|)jiii 1879 ©. 212. «) ?lbotpl) i cf e r i8ütf^ääl)Iungcn in Oefters 
reid) iti ben ftatiftifc^en ^JDUttl) eil ungen i^^l^rgang 17. j^^ejt U. 
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Dorn 25. Dctober 1804 njurbe in bcn attconfcrtbirten Sänbem 
baö C^onfcriptionemefen neu qeorbnet; ba^felbe miirbe mit ber fatfer* • 
liefen (Sntfc^Iiefeung üon 1817 beftätigt. "änd) für bie anbern ßänber* 
coinplcjc tüurben in ber erften §ätfte biefee S^i^rl^unbertg gefe^Iid^e 
Silormen bejüglic^ be§ SSoIf^jal^tunggttjefeng er(affen ') , in tuelc^en überaß 
ber militärifc^e ®efic^t^punft üormaltet. 

(Seit bcm 3*»^re 1849 batirt in Dcftetteid^ eine größere (£in* 
(eitttd^fett in ber ®efe^gebung überhaupt unb in bet betrep bei^ SSolf 
5d((ungdkDefen8 tndbefotibere. 

Shn S^^te 1850 ttnnbe in ben atlcottfevibitteit, toie au4 

in ben nngarif(^en Sftnbem unb ^almotten eine B^^Iung üerfügt. 
ber bezüglichen Secoitong fpteft no^ immer ber militari] c^e ©efid^td« 
^unft eine mic^tige Stolle, bocg treten baneben onc^ fc^on onbere 0e« 
ftc^tS))unfte ^eroor. Sn ber IBerorbnung für Ungarn (24. fbpni 1850) 
l^eigt ttydrtlii:^, bag bie amtliche gä^Iung ftattfinben foSe, „um bte 
bertfillt^e (S^nblage jur }eittt)etfen (^gönaung bed ^eerei^^ fobann 
aber am!^ für bte S<^^ ^ (Semeinbe ber tnnem Stttotdbeiloaltung 
nnb ber allgemeinen Ißanbedfttnbe jn Isefem.'' S)ad S<^I>mgiSgefd^ft 
ttvnrbe 1851 beenbigt, tooxm bie Sfiefnltate in ntan((ler O^iti^uitg 
nid^ befri^enbe. 

SRit dngrnnbdegnng ber (Srfal^ngen ber iBolfiS^ft^lnng twn 1861 
gieng man nun an bie Vni^arbeitnng einei» neuen SBoll^^Inngdgefc^, 
jn toelf^ Bte<«Ie 1855 im aOliniflerium bed Snnern eine 

eigene (Eommiffion ^eratl^nngen f)flegte. 9(nd benfelbeu gieng baiS mit 
aVei^fi^fier (Sntfc^liegnng bom 23. m&x^ 1857 erlaffene a^olfdsäl^« 
Inngigefel (ertjor, mld)t^ einen entfc^eibenben ^enbe^unlt in bem Sßolf 
}fi^tung9ioefen bilbet — inbem ed ftatt bed fpe^ieSen militfirifc^en Stanb* 
punfted juni erften SD^al ben @tanbpun!t ber aSgenieinen (Stoat^üer« 
nialtung unb ibrer gefammten an bai» Sä^Inngdttyefen fi^ Infi)>fenben 
3nteceffen einnimmt 



Wein toiffenfc^aftttd^e S3eftrebungcn nwren e«, bic in neuerer 
3eit ba^u beigetragen ijabcn, öeu Staat eifrigen unb genauen 
©r^ebuugen über ^a()l unb Staub ber Söenölferuug ^u üeranlafjen. 
SDicfe Söeftrebungeu )inb üorerft auö ber Literatur ber @tatiftif 
ermtltc^^). äMnner ber SBiffenfd^aft begannen fc^on im 17.3a^r' 
^unbert bei ber 83efd^retbung ber Staaten ^atjtenmateriol ^ttfe 
ju nehmen. SBaren etnmol über eiujeüie ©rfc^cinungen be§ ^^olfö* 
lebens> grij|ere ^^lenreiljeu unb ^Ja^lenmafjeu aufgejtcUt, ju founte 

ÖTböüil^ Sitfer 1. c ®. 15. 
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c3 bem forfc^enben Slide uidjt (augc enti^o()eu, jebe (Srfc^einiing, 
bie an unb für fid^ beu Slnfc^cin beg äufdUigcu ober g^r inbioibuetl^^ 
mdfü^rlic^en an ftd^ trug, bei i()rer üöetrac^tung in großer ^affe 
atö in intern ^utogetreten einer getoiffen 9iege(mä6igfeii nnb ®e{e|« . 
wägigfeit nntermorfeii fic^ geigte. 

?(uf biefe SBcife begann man bic Slcgclmägigfeit uiib ©cfcjj^ 
mä}lig!eit bcr Geburten, ber Trauungen, ber 8ter6cfäne u. bgl. 
beobachten. ^Diefe öeobadjlungen fü()rtcn ^ur (JntbcctunQ beö foge- 
nonnten (äkfefted ber großen bod eben barin beftel^t, bag aU 
nnb jebe (Stfi^einnngr bie fid^ im Sehen niieberl^olt, n^enn fie in 
großer beobat^tet Wirb, gaii;^ un^^üeifetl^aft über i^re reget* 
mö^ii]c iliMLDcitoljv uu§ tjciuific V(nl)alt5pnnfte bieten ntu^. 2)ie an= 
fc^einenti iiiDiffcvinitei''ten, jufulligfteu unb iütütü[)rtidjften §aublungen, 
lote ,v ^- 'Aufgaben unabreffirter Briefe, Derfc^iebcne §(rten ber ©elbft* 
morbe (mit iBegng anf bie bo^n gebrauchten SBerf^uge), graten in 
^ol^em Xtter u. bgl l^aben auf biefe SBeife, in ber „gtogen ^f)!" i^re 
9iege(m&|tgfeit nnb ©efe^möfeigfeit bocumcntirt. 

Söic^ligfeit nnb ^k^bcntung be^3 ©cfe|e^ ber großen 
ß a {) [ liegt barin, ba^ mir burdf) Sonftütirung einer getüiffen ^Jtegel* 
unb ©efe^mä^igfeit einer ^fd^einung un§ fc^on ben Söeg ^ur @r* 
forfc^ung i^ret Utfad^n gebahnt l^aben. ©pe^iett mitb ed (eic^ fein, 
bie etUKitgen 8(btt)eid[|ungen \m ber bemerften Regetmägigfdt ber 
SBieberfe^r einer ©rfc^einung auf Stbmetc^ungen t)on ©egteitcrfc^einungen 
3iiviicf,^nfii()ren nnb fo bnrc^ fortiüii^renbe gegenfeitige (£ontrore bie 
Slbl)ängigfeit ber einen (Srjc^einungen öon ben onbern, ben gmifc^en 
i^nen u>a(tenben (£aufa(nejuÄ bloßzulegen. SBenn fic^ 3. 33. in einem 
i^nbe bie $er^nte ber Trauungen burd^ längere gletd^ bleiben 
nnb bann plü^Iid^ eine SCbumc^ungr refpectitoe eine Serminbernng bev 
Irouungen eintritt, Jo mirb uu8 mittelft einer genauen Umfd^an 
nad) gemiffcn 33eg(eiterf(^einungen nid^t fdjtuer merben, ben 3iifi^'^^* 
menljang biejer Slbmeidjung nac^ minus mit einer aÜfäUigen 9}?i§== 
ernte ober fonftigen allgemeinen (Ealamität auf^ubedten — unb toie* 
ber^olte Beobachtungen eined folc^en j^\\ammtvfyixiqiii »erben ben 
nothtvenbtgen (SoufalneiUß stuifd^en biefen ©rfdjcinungcn bloßlegen. 
3ur fieberen ©rfenntnig aber biefer i^^erfettnng ber ^()atfac§cn ttjürben 
lüir o^ne üorgangigc ftntiftifd;e ^eobadjtung ber Üiegetmä^igfeit ber 
Xraumtgen nie gelangt fein. 
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fLnm, a) ^ie Siteratur bcr ©tatifti! beginnt mit bem SSerfe öon 
Sf^anceSco ©anfooino Del governo ed administratione di di- 
verai regni e republiche (SSenebig 1583). 

tifaft gleid^iettig veröffentlicht (S^uictOTbtiti feine Desormone di 
Tatti i P&esi Bubi «läi bec gfmt^fe 9lieo(ad gvottmetiteatt fta« 
tiftifc^e iBubget«6tiibieit unter bem 23fe(: »Seeret des Fmanoes de 
Fnaoe (1581). 

aRitte be9 17. Sa^r^unbertd beginnt bte beutfd^e ftatiftifi^e Site« 
TOtttt. Sonrtng'd 1660 an ber Untt)ecfit5t ^elmfiebt gehaltene fßot* 
(efungen tber ©totiflit erfc^ienen \tnix^ erft nac^ feinem Stöbe im 
1730 nntev bem Xitet: Ezercitatio historico-politica de notitaa sin- 
gnlariB aÜKRiQns m pnblioae; ho^ ttrictte fein 9eif^id nnb feine VU* 
tl^e fanb 9[nlC<mg. 3n 3ena (afen @tvut>e nnb 6d^meitse( ^n 
ICnfttng beS 18. 3a^v|nnbetti über ©totipt SRitte bed la 9%« 
l^nnbertd toivlte an ber ®0ttinger Unit)erfit5t flä^^ntoaU, ber getoö^n« 
It4 M ber Segrünber bet ©tatiftif angefel^en mtrb. @ein SBerf: 
,,@taatSt)erfaffnn6 ber heutigen toorne^mften euro^&tfd^n fütiä^e*' erfd^ien 
in t)ielen Auflagen. 9(nf ang§ unfered gabv^unbertd beginnen bie ©c^tifteR 
über ^X^coric bcr ©totifti!''. ^ie erfte üon @(|lö5cr (Böttingen, 
1804). ^iefe ©d^riften bte^en ficj um bie Srage noc§ bem begriff 
ber ©tatiftif. ^ie litcrar==gef(^|ic5tli^e S^oratterifirung berfclben gibt 
5D?D^l in feiner ©efc^it^tc unb Sitcratur b«c @taat§n)iffcn|'d)aften Iii 
639. (Sin jutrcffenbeg Urtlictl über biefc ganjc $otemif über ben 
^öegriff bet ©tatiftif' fäCt m. ©(od in ben 3Bortcn: ^gür bte 
$ra^jS bcr ©tatiftif finb jebcnfallS alle icnc begrifflichen Untcrfu(^ungcn 
»erthlo«'' ')• o^'fn genannten ©chrififteöer fönten bie ©tntiftif at^ 
©taal8h)iffenfcf)aft auf; ob fie ben <Stnat befc^rieben, ob fio in ifim ba^:? 
^3"ftanbiiche" ober ba§ „i^ai^äd)[\d)c" ober boS ,,ä)^erfiüiirbigc" bc« 
banbetten, bleibt fic^ gleich; hirj fie f a^ett bie ©tatiftif aU eine@taatd<' 
ipiffcnfc^aft auf. 

©ine a n b e r e 9i i t u u g bcr Statiftif bi'i^ann mit Soh^nn '^seter 
©ü6"iiich, beffcn 95ucb „©öttUd^c Drbnung in ben SSeräubeiiuigcn 
be§ menfchlichen ©efcf^Iecbt^ aug ber @cburt, bem 5^obe unb ber i^ort- 
Pflanzung be^fclbeii crtt)iefeu" 1740 erfc^ien. ©ü^mit d/§ Sorfcfjungen 
unb Unterjud)ungen tuiefen juerft bie ütege(mä|ig!cit unb ©efejmä^ig^eit 
in ber ©eUjegung bcr ^eDöIferung nacb. 

3)icfe 9Richtuiig üerfolgt unb luiffenldjaftüch felbftäubi(i uiciter ciit» 
njicfett 5U ^)C[\)en ift bas ä^erbienft Cuctetet'g. ©ein epocbeniad^enbe^ 
©udj: »Sur rhomme et Je develüppeuicut de ses lucullt^s ou essai 
de physique rnorale« ($ari8 1835) fteßte juerft ba^ „ ö)efe^ bcr grofeen 
Sn^t" auf. ©on)o]^I in biefem njie in bem folgenben ^-Jlnife: »Du Sy- 
steme social et des lois qui le regissent* ift er beftrebt, in aQen 



lä^Uttiice i^Iod: ;o«inbbiu| ber ©tatiftit Seiv^ig 187^. 
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«cnfitlic^ (onblititgen, aud^ ben anfc^einenb toilRürltcten, etite natftv 
Hc^e 9lot^t9eiibigfeit nac^jutpeifen; ift bad einer t»er fVud^botflen 
banfm bev neuem 3Biffenf(^aft, bem bie 6toii^f t^ren großen tbtf« 
fc^tuung feit ber SRHtte ttn|n»d 3<2^^^itnbettö bedKmlt 0* 

SBa^|>5n$ fü^tt It^ in fetnec „Wgemetnen 9eb5Ilmmglftatifttf 
(Seipjig 1859) jelbft otö Vn^änger ber @il6im(4«DndeIet fc^en 
tung ein. (Er {teilt flt^ bte Aufgabe ^burd^ bie ^DatfteCtung nnb Sind* 
finmiberfeguug einfacher nnmerifc^er (auf bie 9eb01lerung unb i^re 9tß 
toegimg bezüglicher) ^^aten* über «bie factifc^en SetbfiUniffe einet 9e« 
niHtennig nnb }iig(ei(^ übet bie ntotetidle nnb fittlid^e (Siiimdlmq bet 
©efeEft^aft «luffc^lüffe" ju erlangen; et ifl bejltebt Irnti^ bie «uffoffung 
mb Sti^anbtog ber etmitteUen ^ten ^(^ eine »ti(^gete nnb tiefere 
<Ertaintm| ber fodoIenSttftfinbe nnb ber in t^nen mattettben Öffnungen* 
^n berf^offen^). 

^efe neuere fVKiltnnfi ber @taüpt! fO^ immer weiter ab bon 
ber ^tootenbef^M^nttg nnb sie^t immer me|r allgemeine notudniffen^ 
f^ofifi^e ^robtem^ beten SKtütdpnnft bet SRenf^ t|l, in t|ten Se» 
td^ SRan fann fagen, ba| biefe nenete @tati{iü bie 9hitnt be» aRe»> 

ettomen mill nnb inbiefemSto^ ^ ganjeSKenfii^^eitfltti' 
ti^tfi^ in aOett mbg^c^at Oe|ie$nngen bon aOen mi^güd^ (Ikfi4td» 
yuiURu uuietiucQt. 

<line noc^^ltige gbcberung etfu^ biefe nenete ^otißil bnr^ bie 
fett ben 60et Sorten iniS Beben getnfenen internationalen ^att« 
ftifc^en (S^ongteffe. ^tefelben nmitai ^uerft angeregt t)on Oi^elct 
unb ber erfie S^ongreg mürbe abgehalten in Srüfiel 1853. @S folgten 
fobonn (Songrcfie in $ari« (1856), SBien (1857), SonDon (1860), 
«erlin (1863), glotens (1867), {joag (1869), ^etetiSbntg (1872), 
^ (1876). 

^ie Arbeiten biefer (Songreffe galten bem ^blem, anf )aM^ 
SSeifc eine allgemeine „aKenf^^eitöftatifti!" ju erlangen fei. „^Üflan 
mü eben nic^t baS Stoß eines ^taak§, fagt ^ag ner an& Snlag biefer 
(Jongreffe, fonbern man tuiH bic cimlifirtc 3Rettf(6h«?it, hjomöglic^ bic 
gqn^c SWenf^^^it ber fortlaufenben Beobachtung unterjieben ,,3" 
mongebutg eine^ ^eltftaateiS lieg ft(^ eine äRenfc^heiteftatiftit 
nur burch bie Beobachtungen über bie in einzelnen ©taoten lebenbcn 
X^ieile ber SD^enfdiheit bilben^^j 5)igfg ^gonje SÄcnfchheit'' foüte aber 
in ben mannigfachften Bejiehungen, in aKen möglichen 3)urch* unb Ouer« 
t(hnttten unterf tt<ht mcrben ^). ttld miffenfc^ftlic^ Beftrebnngen {ann man 



>) 9RohI: @<btiften fibet ben begriff ber @iottfKr in ^OkWii^ie unb 
eiteratttc bec ®taot9nriffen|(haften* 9. HL @. 662. 
*) 4Bappattd L e. L 18. 

^ fliogner 9tt €totißi( in etaatiwdvierb. X @. 461. 
*) ^eigt barftbct VL Olod l c 6. 36 jf. 

13* 
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bad aDe^ gelten (offen; BebenHid^ ober tokh bie (Sad^e, n^enn biefe 
internationalen (Songreffe ben ?(nfpni(^ erl^ebcn, bcn einjeincn ©tooten 
nnb dtegierungen bie $(rt unb SBeife oorfc^reiben )U nioDen, mte fie bei 
flc^ ben ftotiftifc^en 35ienft einjuric^ten unb auf meldte ©egenftänbe unb 
^^fltfac^en fie i^re Sflad^fcrfd^ungen itnb Sfio^f ragen su vicf)ten f)nbett. 
3)a bie ©etoölferung^ftatiftif ben 5)onptgcgenftanb ber (longrefe^^rbeiten 
bilbete unb bie im 3a^re 1881 üorsune^mcnbc allgemeine europäifc^e 
SSoü^jä^Iung t^eilmcife ber Snitiatione ber ©ongreffe entfprungeii ift, fo 
galt biefer ^ol!ß,^5r)lung nnb ber SKobalitftt il^re i8ornaI)me ein giofeer 
i^eit ber (Jongrcf^aiiieiten. ^nrd^ 6^pngrePe(d)Iüf{e tuurben bie in ber 
SSoIf§5ä5Iung 5U erfcrfc^enben Uniftänbe, X^ntfacf)en unb 58er^ältniffe 
feftgefe^t, bie bei ber 3ä^Iu"9 augjnfutlenben 9inbrifen vereinbart: 
ber (5rfo(g jeigte, ba§ eg nic^t immer gcrat^en ift, SSermaltungsmafe- 
regeln nad^ Söeifungcn unb ^at]^fcf)lägen üon X^eoretÜem unb Neotri* 
nören einzurichten, benen if)re Probleme iuic^tiger finb, oI§ bie concrcten 
Sntmffen ber Staaten (f. batüber unten §. 74 ilnnu u. 84). 

Devmaltungs^Stattftif. 

§ 74. 

@o lange bie ©totifttf eS nuv mit ber ü^otfd^ung ber Qk^ 

fe^mägigfeit ber (Erfrfjeinutigen unb Urfad^en -^u t()un ^ot, ol^nc 
biefelben üom @tanb)3unft bc§ Staate^ betvadjten unb für ben* 
felüen nertuerUjen mUcn, Ijabeu mir mit ber blo^ tljeoretijc^eii 
ober wiffenfc^aftlic^cn ©tatiftif ju t^un. 

Snbem aber ber @taat fid^ ber ftatiftifd^en ^rfd^mtg otö 
tdd §u bebienen anfängt, itm biefelbe für feine ftaat(t<^en 3)ve(fe $tt 
wrtnertl^en; inbem er bie für t^n ttjid^tigen ifjatfadjeii unb (Sx* 
frf)cinungeu auf bem gcfeHfdjaftlidjcn unb ftaailidjcn ©ebictc regiftrivt 
unb ftatiftifd) aufnimmt, um burd; baö ©cfefe ber großen ßa^l ^ur 
(Srfenntnijs ber llrfac^cu biefer ^fjatfad^en unb ©rfd^einungen uor* 
Subringen, unb fic^ auf biefe SBeife bie SKögtid^feit p berfd^affen, 
burd^ (KnftuBnatjme auf biefe Urfadf^en, bie burd^ biefetben ^crtior* 
gebrad^ten jt()atfad)cn unb @rfd)cinungcn folbft im 3innc feiner 
ätuecfe unb Öcbiirfniffc, iuonn aud; nur tfjoiUücifo yi regeln, ^u 
mobifijireu unb bcljcrrfdjen ; inbem er bieß t^ut, treibt ber 6taat 
— $ern)aaungi»o@tattftit SBä^renb alfo bod @(ebiet ber reinen 
toiffenfd^aftlid^ @tattftü ein tiiel »eitered, ja ein faft unbegreu^^te^ 
ift, fo ift bai» OeWct ber »ettöa(tung««Statiftif burdj bie Qwcdc, 
Sntereffen unb ^ebürfniffe beö Staate^ gau^ ftrenge bcgreu^t. 
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31 nm. 93erettö unter bem ©inffug ber neueren toiffcnfc^aftlic^cn 
©cftrebungen auf bem Gebiete ber ©tatiftif cntftanb bng öftcrretd^ifc^c 

5BDif^5äf}(ung?(]efe^ Dorn 27. ajiörj 1857, ton bem UJtr fc^on oben 
©rmäi^nung t jäten. 3)er § 1 bcgfctbcn erHärt al8 Slufgabe berSSoIfg* 
ääl}(ung „bie \i\x bie © t a a t^Ui e rtu at tu n g tüic^tigften Sier* 
!)d t tnif f c b e§ 53et)ötterun f} ft aubeg 5u ermitteln, auäjU" 
meifen unb über ficf) Kid) barju legen. 2)er §4 beftimmt bie 
^icnnbi[d)e 2Btebei(]r!iitu^ ber ^^otf^'jQfjlung unb ^mar alle 6 3^^^^^^. 
^ie 3fi^}fu"g ]otia\ bie Öeiiicinbe-S^orftäitbe, pber mo biefelben l^ier^u 
liiert ffir geeignet erfannt luerbon, bie politifc^en Sejtrföbe^örben üor* 
nehmen § 16). ©egenftanb ber oii()iiin9 ift bie anipefcubc unb ab* 
toefenbe, jeboc^ nur bie ortsjuftänbigc S3eüölfcrnng. 

^ic S5oi\^"ige biefe§ <Se[e^e^, im ^i^ergteid) mit ben [ni^eren öfter- 
reidjifdjen i8oI!§5ä^IungSgefe^en, refumirt 'i^idex fotgenberma^en : „für 
bie g e f n m ni t c a)Z o n o r c§ i e in Ittaft 5U befte^eu, ba5 3S^)tiing§* 
geft^äft n(5 ein Object politifc^-abminifiratiüer Xjatigfeit, tuegcn feiner 
2Bid)tigfeit für bie gefammte ©taatsöerhjaltung nic^t mcgen irgenb 
cinee fpc5icllen ^ßmecfeö in bn^ ^uge §u faffen, alle X^atfac^en auf 
einen beftinimten, für bie gnn.^e SJJonarc^ie ein^ufjaltenben Xermin ju 
be^ietjen, unb bnrd) S3efd)ränfung be§ ftrengen legigtatiöen X^eil^ auf 
wenige ^$nnctc fpäteren i8erüonfomninungen ber ^onnularicn unb 3n* 
ftructionen einen f)inreid)enben ©pietraum ju eröffnen" 

Sieben biefen 5>or5Ügen erfannte man aber auc^ in bem 1857er 
©efe^e eine 9f{eit)e üon ÜJf^ängetn, tüe(d;e ba^ 3fi^^""9^^crf ton 1857 
ungünftig beeinflußten. 3)iefe ©rfal^rungen unb bie in ber ßiteratur 
unb ouf ben dongrcffen mittlermeite jur ©eltung gelangten 3been über 
SSoIf^jSbfungen maren bie !^^ernnlnf]ung jur 5lu^arbeitung eine§ neuen 
SSoÜejä^hingSgefe^e^, luelc^e^ bieönial fc^on bie parlamentari)dje 33e* 
^anblung V^ifii^te unb am 29. Tläx^ 1869 bie foiferlic^e Sanction 
erhielt Xiefe§ ®efe§ fejte ben 31. 1)ecember 1869 al§ nac^ften ben 
31. ^ecember 1880 alg ben barauffolgenben 3a^)iung§termin nac§ ben 
neuen 33cftimmungen feft; fobann foü ton ^c\)n jn je^n ^a^)xtn je 
eine i^clf^^^abhing üorgenommen tuerben. ^a§ tnapp gefaßte @efe| 
fpric^t fid} Über bie 5Iufgabe ber fünftigen ißolf^jä^lungen nic^t loeiter 
Qug, njaS in ber X^at nid}t me^r nöt^ig njar, ba Söiffenfc^aft unb. 
^Qp§ barüber bereite allgemein überein ftimmten. 3)em ®efe^e finb 
eine „ißorfc^rift über bie S3orna()me ber SSoIf^jä^Iung" unb bie nöt^igen 
gormutore beigefc^toffen. göt btc mitflertoeile öon ben cigleit|anifc§en 
fianbem ftaat^rec^tlic^ getrennten Sfinbet ber ungartfc^ ^ne mürbe 
ein befonbereg SSoIfeaa^Iung^gefe^ (III «rtiW 1869) crioffen, toelc^cg 
mit bem bieefeitigen in ben ^auptgrunbfd^tt «tb f[i»ibiiitR0eit über» 
eilifttiitmt*). 

») ^idtx 1. c. 25. 

*) %vt ivic(»ti0ftett 9tt>toeic^ungen be^ unganic^n lB69et QHljUvM^^tltti 
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SEBnÄ nun ben Oießenftanb ber 3ö5^""9 aiibeinngt, fo forbcrt baS 
®efe^ öon 18'>9 in erfter Sinic bte (Srmtttdmg ber facHfd^en 53e* 
tjölfcrung, Infet aber and) bte ÜJ^öglirf)feit jur geftftcHutig bei* red)t* 
lid^en Öciiölfening. Die Slnfnofime gefc^ie^t enhoeber mittelft „3ln=* 
jeigejettelg " ober „Slufnalöitt^^cöfnö*- 

(Srftcrer btent jiir SlugfüCfung ber SRuBrifeu feitenö ber SBo^ti* 
))arteien fclbft, m bieg t^unttc^ ift j lefcterer bicnt jur 31u§füllung ber 
aHubrifcn bitrdft t>c« 3ö^Iung8*®ommipr, m bie erftere ^rufna^mS* 
toeije nid^t möglich tft. 

^ Sln^eige^ettel unifagt bte Angehörigen ehter SBof)npartei ; bec 
llufno^mdbogen oQe SBelool^ner etne9 ^ufc^ ; bev ttttieigeiettel ift eine 
^aui^^altnngiSlifte, ber tlufnal^msbogen eine $aud(t{le. 

Uebiigend finb bie 9%ubTtfen in biefen beiben Sormntotien bie« 
felben; pe bcjie^en fic^ auf bie SBo^nung, fortloufeube ber ^er* 
fönen, beten S<tnti(iennamen, 93ontamen, ^beld^ftbtcate unb W>ettrang, 
(S^efd^ted^t, (Mux^icitix, 9leItgiott, Somiiienftanb (tebig, üer^eiraH 
tDittt)ct) öetuf ober ©ef^Sftigung, ®ebiirtöort, 8«ftänbigfeit, ^Inmefen* 
l^ett ober fCbtoefen^eit (banembe ober jeHtoettige), enMt^ eine 9iubrtt 
fftr jy9[nnieifungen'' Knf einer befonberen Seite bct Somtularfen 
befinben {14 bte Shibrifen )ttr gS^im^ ber 9h4t(tere (^ßferbe, Wnb* 
\ni^, @4(ife, Siegen, IBorftentrieb, antauft^iere» <lfe( mib 9ienenftö(!e). 

^ad in ben 9(naeigejette(n unb $(nfna^9bögen enthaltene flHa* 
UM l^aben bie iOe^iteben in eigens (ieffir bepimmte Ueberftc^tStabeOen 
jnfanmifnattfaffen; nnb jmorgiebt ee su biefem Stofät DvH*Vithtu 
fiilti^oXabellen, too bie 9et)5Iferung bei» Orted (Hefc^Ied^t, 
IReligion, @tanb, ^lufent^alt nnb ^Iter überft^ttid^ oer^eid^net hntb; 
£)rt§«Ueberft(i^t§«XabeI(ett ffir bie antoefenbe ®et)9(forung 
nac^ bem Berufe ober ber S3efd^äfttgung, ferner ®e mein be^Ueb er» 
fid^tiS'Xabellett, IBejirfd« nnb enbli(h Sanbei^'Ueberf ic^td« 
S^obellen. 

BotoofjH einige bei ber SSolföjä^Iung üon 1870 gemadjicn @r* 
fa^rungen, nod^ webt aber bte mittlent^eile auf bem internationalen 



iiom dfiemtt^if^n toaren folgetibe: ^ie Srtjeimng ber SBol^nngdtjerb&ftniffe 
ttMt in Ungotn ffir M gana« Sonb toorgefc^rteben, in Cefterreic^ nur fflv bie 
etfibte: SBien, 0ra}, Ztirß, frag, »rfinn, Sembrrg; »eilerd vom ffir Ungarn 
bie inbitoibtteOe IBefragwig nad^ ber HemttniB be9 Sefeni» unb €<l^teibenS, bann 
na4 bem Botfomnun twn Mfkedironfett k»orgefc|rieben, »oi» in Deftetteid^ nic^t 
ber $a1I toar» 

') 9ie Kttfna^me einer Slubtif »Stationatitftt" ober einer ein ft^nttc^ed 
SRerTmal an^genben tonvbc mit bem 0efeb toon 1869 ni^t oerorbnet, mie 
Sider ^inaufftgt, „no4 fel^r reifer ^eberaeugttng^ Son biefer »reifen < 
Uebrraeugttng" ift man im 3abre 1880 feinc«n)eg9 auiti Sort^dl ber Ba^ 
abgegangen. J 
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ftotiftifcf)en Gon^reffc öon 1872 gcfditcn ©efd^tflffe, tüdc^c für alle 
cini (Sn^rcfi ucrtretenm ^stnnten (nüfo niic^ für Defterreic^ s Ungarn) 
ürrpflidjtiiibc S^rnft ^aben fodteu : iicranlagtcii bi'c öftcrretcfjifc^e ^ftt» 
gieruitcj im ^^erorbnungc^iuege für bie am 31. Dccember 1880 t)oriiU* 
iid)n!ciibc i8oIf^^5äf)fiinn einige 9(ciibenmgcit iitib 9Dbbificiitionen in bcn 
^öfidtnnc'btnnfetten unb in ber 5lrt unb Steife ber 3fi^^wng§t)ornQ]^mc ju 
ucrfüijeu. (i^eiorbnnnn bc§ 9Kinifteriiim§ bcö^^^ncrn üom 6. ^luguftl 880) ^). 
^scii biefeii ^lenberuiiqeii, ift bie rt)ic^tigfte bnfe ben ^efdjlüffcn be§ inter* 
nationalen flatiitiidjen (Songreffe^ in ^eteve^bnrg gemaf? unter bie ®e* 
genftfinbe ber §hifna^me onc^ bie „Umgongefpradje", bie ^enntnif? bcS 
Sefene unb (ärf)reikn§ unb etU'aige för^jerlidje unb geifttge ©ebrec^cn 
cingcrcifitMüuiben. 2öa§ bie ©vfolgc biefer ^enberungen anbelangt, fo 
ift man über eineö fo jicmlic^ im steinen, bafe bie Slufna^me ber „Um* 
gangßfprodje" in jeber ^infic^t ein ajlifegriff mor; ba§ IRefultot ber 
btcpe^vglic^cn 3Rac^frage ift in jeber ^injic^t unjutterlofftg unb ba^cr 
tüert^Ioö (f. barüber unten § 84). 

Dic^ti^fcit bcv Bepölfcrun^. 
§ 75. 

Senn mir ttun unfet ^ugenmer! auf ha% ittf^ngtid^fte unb 

jcbeufaU^i luidjtii^fte 2J2aterial ber ©tiuiftif auf bie 58eüi)tferuug richten 
unb bie auf biefclbe gevidjtete ftatifti)d)e Xl)ätigfeit Der ^^ermaltuug 
l)etrüd)ten; wmx wk fe^en, \m bie S^erroaltung beftrebt ift, ben 
©tanb ber f&tMex\m% in fortkoä^cenbei: (Skribent ^n etl|atet, bie 
liBeiuegung ber SeDöfferung, b. 1^. benjenigen ftetig ftd^ t)o(l5te]^cnben 
3öcd)fel im Stnnbc ber ©ttjölferung ber burdf) ©cBurten, Trauungen 
unb ©terbefäde l)erüorgebrad)t mirb, regiftriren unb ^u coutro« 
lireu: fo eutftct)t bie ^rage, lueldje^ ftaatlid^e 3ntereffe fnüpft fic§ 
an biefe X^ätigfeit ber SJerwaltung? 

haxan barf xoti^i nic^ gebadet toerben, bag ber Staat 
btefe iDtetDergtueigte unb mül^fettge X^ätigfeit nur etUKi im 50tenfte 
ber 2öiffcnfd)aft unternimmt, ba^ er l^ier nur ber SBijfenfc^aft $anb* 
laugerbienfte leiftct oI}uc ]^öt)ere§ eigene^ 3ntereffe. 

@ä unterliegt nun feinem ^toeifel, bag bie Äenutnife ber ^a^( 
unb bed (Staubet bec iBeoölferung bem Staate nor aQem Behufs 



1) tBctgt Stimmet: ^ebonfen ft^et Me 9ttr(^ft]^ng bet vü^ftin tBoffds 
nai^Iuno in MUxttiä^ in ber ftatiit Slonaidfd^. IV. 163. 

^ecfelbe: Sbie i^otU^ffim^ na^ bem Staube vom 81. ^ecembct 1880 
bafdbfl TI 889. 
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genauen utib gerechten ^uSmage^ ber üon beu Uutert()aucii 31t 
leiftenben iDUüiäx^ unb ©tcnerpf lid^ten nötl^tg unb nüfeUc^ 
ift. S)od^ evftredt fic^ offentot tne ftatifttfc^ Stufno^nte hex SSe^ 
t)dlferung uiel weiter, otö eiJ bie S^cde ber ^tegS« nnb ginan^öcr* 

iüaltiing cr^eifc^cn luürbcn. ber "Xtjat ftccft ftd) bie Staat^üci'^ 
tüaUuiig Ijcutjutage bei il^ren ^)opulationi|ti|'d;en Slufnal^men ein üiel 

^ie $(ufga6en, bie fi(^ ber moberne @taat fteUt, fpe^iett aber 
bie ^ <tuf bein®ebiete berSBo^tfol^rtdbeiförberttng t)erf olgt, 

machen i^m eine genaue ^enntniß bcS StanbeS, ber S5ctt)egung, 

ber pl}ififd)en uitb luirttjfcfjaftüdjeii bor ^cDölfcrmu] ,^iir dlott)^ 
weubigfcit. 2)ie ftatiftijdjeu 5(ufnaljmcu nun bei* ^ÖeüüiJeruug Rollen 
i^m biefe Hcnntnig uermittelu, ta^ nüt^ige ä)hterial für biefeI6c 
tiefern. SBtr tooUen ^ier einige biefer $im!te, auf bie bie ©taatö« 
tiermattnug bei folc^en SCufna^men il)r ^aitptaugenmer! richtet unb 
rid^teu muß, uä()er betrachten. 

Sßor allem erfäljtt bie Staatsöertüaltung aus ber ilNolfv,vi^)iii^Hl 
bie abfolute Qai:)i ber 53eüölfcruug. ^amit a((cin toäxc il)x aber 
loenig gebieni ^ 8taatdt)er»attung l^anbeU ed fici^ nid^t nur über 
bie abfolute, fonbem aud^ über bie relattte Sebdäerung he» 
ganzen 6taate§ unb feiner einzelnen %i)dk Älenntni| ju erlangen, 
alfo barüber, iuie ijroH im ^'iirdjfd)nitt bie auf eine angenommene 
S(äd)etiraumeiu^eit eine Steile) eutfaUeube ^eDölterungs»'« 

a^^i ift. 

S>te l£&i(^gfeit biefer (enteren flenntnig (ber relatioen SSebdl» 
ferung) liegt borin, toeit erft burd^ bicfctbe ber ®rab ber 5)t(^tigf eit 

ber iöeüölferuuij in einem tietuiffeii ©ebiete conftatirt lücrbcn faun. 
(Srft bie genaue Äemitiiif^ ber rclatiüeii 33eüülterung eiueö Saube», 
einer ^rooinj, eine^ Äreifeö, fejt un^ in bie ^ge, burd^ ä^ergleid)ung 
berfelben mit ber relotioen Seodtterung anberer ^nber, ^rooin^n, 
Aretfe ben Umftaub couftatiren, ob bad betreffenbe Gebiet normal 
bet)ö(fert, ob c8 über* ober unteröölfert ift, mit tt)etd^en 2(u3* 
brüden man ben ©tanb ber ^^euöltcrung, je wad) bem fie bie bem 
^^ebietsumfang enti))red^eube, eine ^ö^eve ober niebiigere (&tuU)o^uer« 
lfif){ repräfentirt. 

3ttr (fitonftatirung biefed Umftanbed nö^mlic^, fann und nur 
ber 8erg(etd^ mit anbem Säubern führen. S)enu ein befKmmted 
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äRttg fät eine» uotmateit 6tanb ber Setidtterutig fann rnc^t 
geben, ^e Segriffe nomtofBet^öIfcrt , unter« ober ü6en90(!ert finb 

i^aiVQ rc(attt). 5m ©runbc tjenommeu uiivi) mit bicfcm ßfi^i^^J^^'^-'ö^iff 
eine SEljatjadje bt\^cid)iu't , midjc gar iiidjt auf bem (Gebiete bess 
^üt)lenö, {onbevu auf bem bcö ilBoljlkfiubeuä liegt. 2)emi aud} bie 
relativ ^i^c^fte @co()ilerunQ tt)erben tutr {o lange nid^t atd Ueber« 
t)dl!emng be^c^nen, fo lange fie ft(^ im ffio^lftanb befinben nnrb 

— bagigcrt Merben mir geneigt fein, ein retatit) bünn bettötterteS 
@c(iict alö iibcvuüUcrt .yi be;3cid)!U'u, luciiii baeiolbc für bcn Unter* 
fjalt biejei bünucu iöcöült'crung nidjt bie ni.ni)igcu i'Jättel f)crD inbringt. 

Änm. 5)aS am bic^tefteii beüölfi'tte Sanb ©uto<)o§ ift Jöetgicn 

— ei? f)at 184 ®tnn>o§ner auf einen Duobrat*^(ometer; nm niic^ften 
fte^n bie 9?teber(anbe mit 1 1 7, unb nur noc^ in ©nglnnb nnb ^rlanb 
überfcf)reitct bie (SintDOl^ne^a^l cine§ Duabrot^ililometer bie 100 
(um 7.) 3n oHen anbem euro^öifd^en ©taaten beträgt bie ©inmo^ner* 
jal^l ^3er Ounbrnt*^ilometer meniger aU lOO. Unb jmar ftcl^t ba om 
l^ö^ften Stalien mit 94, bonn fommt ^5)eutfc^Innb mit 82, grnnfreic^ 
mit 70, bic ©c^mei^ mit 67, Oefterreic^ =» Ungarn mit 59, ^änemarf 
ntit 50, Portugal mit 45, aftumänien mit 44 ^inmo^ner ^er Cluabrat« 
Kilometer. 

SSon ben übrigen Staaten (Suropa0 ^aben Spanien, Serbien, 
9}Jontencgro, ®riec§enlanb jmifc^en 29 unb 36 @intool)ner perOuabrat* 
iR'ilometer; bagegen @c^tt)eben nur 10 unb ^rkoegen bie fleinfte Qol^i 

— nur 6. 

5^un ift aber bei biefen ftaliftifc^en 5)ic§tig!eit^5af)(en nic^t über- 
leben, bag biefelben im ®runbe gar feine mitfliege X^atfac^e, gar feine 
SKa^rbeit au^brCtcfen — bafe fie fo, mie fie uii» bi^ vorliegen, nid^tö 
onbcreS pnb als nur Ouotienten, bie man quö ber 5)iöifion ber (Sin* 
mojnerjnbl eines gegebenen SanbeS burcb bie ben giocbenraum be^felben 
augbrüdfeube 3^^^^ erhält. 5>iefe ^)id)tigteit?3ablen eutjprec^en nirgenbä 
ober böc^ftens irgenbiuo 5nfäöigermeife ber 2öirf(irf)feit. 

3n bem Sinne aber, al§ ob ber gegebene Staat nI)o jum ©ei* 
fpiet in ber XI) at 69 (Sinmobner auf einen L^iiabiat^Atiloiiictev äiibüe, 
fiiib biefc Sailen pure Xöufdjungen. SBitl man Don biefen unttja^- 
ren S(^¥^n ä" b^^lbmegg magren, ber SSirltidjfeit entfprecbenben Sailen 
gelangen, fo mug man ju immer fleinereu unb einbeitlic^er bcmo^nten, 
ein^eittid^cre 9et)5(ferungdcompte£e ent^altenben Territorien binabftetgen. 
9Bentt man auf bicfe Sßeife % bie öftervetc^ifc^^ungartfc^e SDtonarc^ie 
in ibre ^mei ftaatdrecbtlic^ 9eftanbtl^ei(e jertegt rnib bie IBoOSbic^tig* 
feit fflr Jebe biefer )Beftanbt^ei(e berechnet, fo er^AIt man ein SRefuItat, 
toeU^ bie fftr gaua Oefterreic^'Ungant berechneten ^ic^tigfeit^ja^I 
Don 69 birett Sügen ftraft — bemt nad^ biefer Itl^tbetec^ng 5ö^(t 
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Oefletfet(( 72 (SititDol^nev auf ben DnabroMMIomrter, Ungarn ^ttt« 
gegen nur 48. ^(fo jene erftgefunbene gal^t tion 59 fteHt fid) ald 
inuforifcl^ bar, benn fie pogt auf feinen ber beiben Xf^nit ber SOtonovt^e. 

3« bem SKafee, tuic tüir biefe D^jerotion fortfe^cn, überjeugcn iutr 
uns immer tum bet UntDo^r^eit ber öor^erge^enben SDic^tigfeit^ja^l 
nub nn^ern «n8 ber SBntirfjcit, b. f). einer ßaljl, bie bag h)irflid)e SSer* 
Ijältiiil ouf einem befd^ränfteren ^Rnume treu n)ie^er9icbt. S^eun luir 
UQ^inIic§ bie einjelnen ^ronlönber bcg ci^leit^anifcjen ober eigentlichen 
Dcfterreic^g burc^muftcnt, fo finben njir, ba^ feines biefer ßänber eine 
relotioe ©cüolfcning öon 72 nufnjeift («nb nuc^ nid^t 59!), fonbern 
ba6 l^ier in bcn einzelnen ^ontänbern bie retatiüe öeöbtfcrungSjol^t 
iibernn eine ganj nnbere tft, njiemofjl biefdOc -^tuifc^en bem SJ^ojimum 
Don 99 utib bemSD^inimum üon 21 unrirt. (Äd ^öbcn nä^fmlid^ relatiöc 
3et)51!ening (auf einen Ouabrat^^litometcr) : 

<£c5Ie(ten 99 Steiermorf 50 

^Wieber^OefteCTcidJ . • . . 99 ©ufowitia 49 

löb^men 98 ^rain . 46 

a)?Qf)reu 90 Vorarlberg 39 

©brj^ö^robiika 69 3)almatien 35 

©oliaien 69 Äärnt()en 32 

Ober*JDe(tcrteic6 61 2:iroI 29 

3ftwen 52 ©atsburg 21 

Äbet att(^ biefe S^i^itn toerben ftc^ alg iöuforifcft ernjeifen, ftjenn 
tt)ir in bicfen !?ron(änbern ba§ ffad^e ßanb oon ben ©tobten fc^eiben 
itnb für jeben biefer S^ompleje bie retatioe 53et3ötferung berechnen njotlten. 

(^0 fteflt fic^ j. 93. nach obiger SBercc^tiung bie retatioe 53e^ 
Oölferung ©c^fefien^ mit 99 ber Oon Weber = Oefterreic^ gan^ gleicf). 
5)iefe ©leid^eit eitftirt aber in ber SBirftichfeit feine^megg. 2I?enn \mx 
nähmtich oon ber ©efammtbeoölferuug ^lieber * Oefterreicf)ö mit runb 
2,000.000, bie 93eoöIferung 2ßien§ mit runb 670.000 abziehen unb 
für bie auf ba^ flache Sanb ^f^ieber^Defterreich^ oerbteibcnben 1,350,000 
bie relatiüe 93eoblferung heraugrec^nen, fo joirb e«? fic^ jeigen, bn^ biefe 
rclotioe 93eüö(!erung lieiner ift qU bie ©d^lefieng. 'J^agcgen »üürben mir 
eine ber SSirftic^feit fel^r mi)t fommenbe 5)tchtigfeitg5al)i erlangen, menn 
mir für ein eiutjeitlic^ beoölferteä Territorium, mie j, 53. bie ©tabt 
SBien felbft ober einen beliebigen ßanbbejir! o^neStäbte bie relatiüe 
©eüötferung berechnen mürben. 

5)iefe ©emerfungen foüen einerfeits jum befferen iBcrftänbni^ unb 
jur gebü^renben SBürbigung ber oon ben ©tatiftifern bcred)ncten3)urch' 
fchnitt^ja^Ien bienen, anbererfeitö jum 9ia(^mc{§, ba^ biefe großen ^nrch= 
fc^nitt^ja^fcn an unb für fic^ für bie Staotöücvlünitung oon fafl gar 
feinem Slknt^e finb. ÜJ^it Sehten, bie nur eine aritl}metifche Sl^al^rbeit 
enthalten, auf bie 2Sirfticf}feit aber nicht paffen uub nicht numenbbar 
finb, lann bie Ißermaltung nichts anfangen^ fie fann biefelben feinet« 
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toeg^ jum ^tiiSgangl^ninfte trgenb einer 3J?Q6rege( nehmen, ^ic Staat: ^ 
toeriualtung mu^ immer iinb übcrofl mir feiere ^ß^'^en forbcm bie eine 
c o ti c r e t e X T) a t i a d) e nuc-brüdcn ; mir mit fcldjcn ^^'Men !ann itjr 
gebient iein. Unb nja* mir !)ier ücn bcii i^iofien Turc^fdmitte^a^tcn 
ber rclatiocn SBetölferung fagcn , hci§ bejicf^t fic^ nuf oüe niib:rcu 
Qrrfeen Tiirc^[c^nitt#ja^len, mögen biefelfcen mn« immer für 3:f)otind)en 
betreffen, fei ee nuf bem ©ebiete bes SBeDc>IferunnvUiefen^, ber ^iöiU 
über '^troTrec^te^jflege, be« ©anb«'lÄ* unb ber ©emerbe, ber SUJorolitfit 
ober be*5 duUu^ unb nnterri(^t§. SSertuenbbar für bie Staatsüertnol* 
tung finb immer nur bie in« detail einbringenben 3^^^^' ^ 
^irÜi^feit fo fe^r a(S möglich nähern, bie nic^t nur ben ^Cttdbru^ einer 
aritl^metifc^en jD))eration pnb, fonbern eine cmtcrete Qatfoc^e nncbergeben. 

Su« unö 2ibna^me 6er Bet>olfenm9. 

9{eBeit ber geftlhamig ber rdatinen fBeiMmn^^ ift cd 
tie ber ßu^ ober fio^a^ine ber 9eMtmm%, bie für bte @toatd« 

ocruialtuiig üoii gröf^crcm ^iitovcffc ift. CfrfeuntniB berfelbeu 

getaugt man burc^ i^ergleidjung ber 33o(f§§a^l einer iHci^e üou 
Sauren mttetnanber, unb burc^ 8etrac^ug bed l^er^äUniffed ber 
(Skbitrften jn ben XobedfäOen. 

50te ftntnint^ biefer ^^atfadje, bie genaue ^l^tenmä^ Son« 
ftotirung ber 3^1= ober 5(buüf)me ber iöciuUferung, refpectiüe beS 
^ercenteö be^ 3teigcn§ ober 9?iebergant]Cv: bcrfelben, ift für joben 
^taat noö) Diel mic^tiger, U)ie bie ber abjoiuteu unb relatiDou i8^* 
Dölfemng. ^bmn aus ber ^ ^bna^me, ober aud bem (ä^rabe 
unb ber Sntenfitfit ber erfteren ober le^teren entnimmt ber Staat ent< 
meber Hoffnung auf ^eftanb unb <^tmt<f(uug, ober ©eiDig^eit bed 
Unterganges, ^cr ^crglcid) aber biefe^ ^ert)ältniffe^3 mit bcm cnt* 
fprcc^enben anberer Staaten eröffnet itjm bie '^üivfirijtcii auf ^öc* 
ftef)en ober Untergang in befto flarerem £id^te, n>t*il ed i^m 3ugletc§ 
011^ bie (S^taftung fetned itRac^toer^ftntffed }u anberu Staaten 
Kar legt. 

©in 3taüt mit ftarf titadjfenter ^coölferung fann über bie 
n)id)tinlie ^ebingung jeineö gefiederten ^eftaubeg in ber 3^^^'"!* 
ru^ig fein. 

(Bne Stagnation ober gav tlbna^me ber )8eo51ferung mtt| 
jeben Staat mit Wed^ beunruhigen unb jur Unterfud)ung ber Ur« 
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fad^ett btefer (Erfd^inung tmittaffetu @oU^ Urfac^en lann ed 
Diele geben. 

@ä fmin eine größere ©terblicljfcit mikn, bie im Sßcr^ältiug 
ju beu Geburten ju groje i^ücfeti reigt. ^aun mu& berStaat über 
bie Urfac^en biefcr 8terblic^!eit ^at^ ge^en uub bie ä^ättet 
enu^tt, tote biefem Uebet fteitectu 

9[n ber Stagnation ober bem Mcfgange berOekidtfernng fönnen 
aber andj ^crrfc^ettbe @^e(ofigfeit ober Unfrud^tbarfeit ber (S()eu 
@d)u(b tragen, ©olcfje ^^erfjiiltniffe finb fet)r fd;iücr 311 fauireu, wdi 
fie in iüirt()jcl)aftiidjeu uub jocialeu a)iiö|tänben tt)urjelu. 2®ü Sßo^t* 
ftanb ^rfc^t unb ßeic^tigfeit gamilien 3U ernäf)ren üorf)auben ift, 
fommen bergleic^en Uebelftänbe nic^t ^um Sorfc^in. ^0 fie auf« 
taudjeu, (jelfcn feine btrcften SRaßretjetu, nur mittelbar faun auf 
bereu S3efeitiguug burd} .pebuug beö üBoljlftaubee eiugeiinvft luerbcu. 

S^agegen braudjen t)eut,^utage Staaten öor einer burd) ad^u- 
grogeS iOSiad^jen berüBeO()lteruiigbi;o^enben Ueberoi}I!eruug feine gurc^t 
§u ^ben. 

S)te @ac^e ift nic^t fo gef&^ttid^, tt»ie man ^ frül^ oft bar« 
5uftettcn ^)f(egte. 

3in ^^ingemeinen faun bie (^ren^e gar uidjt bc.^iuijiiet toerben, 
über toeld^e (jinauö bie ^Öeüölferuug eines (Gebiete» fidj iiidjt Der* 
mel^rett borf, ol)ne i^jren S33ot)lftanb riffiren: beuu baö 2Bad)g* 
t^nm bed SEBo^tftanbed ift eine l^t^utage unbecec^nboiie ^d|e unb 
fonn fe^mo^lbernffiad^i^t^um ber l^odtferung gleichen ©d^ritt Ratten. 

?DaÄ belannte SMalt^u^'fc^e ©efefe, toonad^ angeblid^ bie fSc^ 
uülferung bie jTeubni^ f)abe, in geometvifdjer ^J5rogreffiüu 5U mad^Jen, 
mQt)renb bie Unter[)alt^5mittcl nur in aritfjmetifdjer ^^irogrefiion 
nehmen fiinnen, in gotge bejjeu oon Qdt ^u S^it ^ieg, ':iH'fti(en^en 
unb ^unger^not^ erfd^einen, um ha^ geftörte Q^leic^emic^t ^wifc^en 
IBebötferung unb Unterl^altdmtttel ^er^ufteaen: biefe^SlRattl^u^fc^e 
©efefe ^at offenbar eine aderbautreibenbe Seuölferuug im Sinne, bie 
auf einem geiuiffeu bcldiriinften ©cbiete auö(djlief3litl) auf bcn (Sr- 
trag be^ &xm\h unb ^obenö angeiuiejeu ift. SDiefejS ©ejejj ift ein 
öager 5(nebrud ber üon jctbft in bie klugen fpringenben SBa^r^eit, 
ba| bie ^robuctiohaft be» (&xm\> unb l^obend nic^t ind Unenbttc^ 
flelgflrun^fä^ig ift, mä^renb bie Bermeljiuug beS SWenft^ngeft^let^ 
anfc^einenb ins Unenbiic^e fortgeljen faun. ^Jhm ift eS geiuig 
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ricf)tig, bo^ .^tüifc^en ben üort}anbenen imb möglichen Unter^alt^* 
mittelu unb ber SSeritie^rung ber Öeöölferung irgenb ein 9^cfug unb 
eine llb^ätigigteit ^te^ init| unb getoi^ einS^btenft fOtait^u.!^ 
auf btefei» Setl^Cttti^ flingeiutefen ^aben; nic^töbeftomemgec barf 
üor einem angefid)t^ ber ^Qppl)cit ber Unter^alt^mittel bebro{)Iic^eu 
2öarf)öt()iim ber iBeoölferung , ^eut^iitage wo mx uu» of)ne gro^e 
jntofteti unfer tögUc^d ÜBrob unb S^^M^ ^^^^ fernen äOi^eUt^eilcn be« 
}te^, {o tauge nk^t gef)n:oci^en ioevben, fo lange noc^ groge (Ion» 
tinente lote ICnterifa uiib %füfa itttetfd^)>f(t(l^ unb unerfc^loffene 
ditellen menfcfjlic^er ^ItafjxmqßimM befi^en. 

S3ctrac^tct man aber fpc^ieÜ" ein beliebige^ i?anb nub ftefit ftd^ 
bie S^agc md) ber mijglidjcu iDia^;ima(gren5e {einer 53iUülferung, io 
ift obenbrcin in 9^ec^nnng bringen, ba§ ©etuer befleiß, ^anbel 
itttb Snbttftne au^ auf bem unfrud^Tften (Gebiete bie bid^tefte 
Seobßentng ht größtem SBol^tftaitb erlitten tbnnen, ba^ bofier jene 
SWaltliuö'fdjen Befürchtungen im n^irflid^en Sebeu auf beftimmte ®e« 
biete unb Öänber gauj unautueubbor finb. ^Deun nic^t ber 23oben 
altein ernährt heutzutage, in ciöilifirten Staaten bie Mta\d)cn — 
fotibern llrbeit, (Safrital unb — Seift ^tefe gactoren aber meufc^ 
lifyx ^robucHott finb ^6enfo w& uueuMid^e poten^irbar, nrie nur je 
He 8olf53a()( felbft — unb gnwr muS angenontweii »erben, bag 
fie jum minbeften in g(eid;em i^erhättniß poten^irbar finb, njie biefe 
le^tere. @g fc^eint in ber %f)ai, ba§ biefe f^m oertretene ^^nfidjt 
bie einfachere unb natürlichere, unb baher auc^ bei 9iegierungen bie 
urfiminglic^ ^u fein pflegte. SRic^ gfinci^ Dor UeberDbUening f on« 
bem tw ©egentheit @orge um Vermehrung ber SeDblfenmg treffen 
wir bei p^iinitiüeu ©taatöUJcjen, in ben 5(uföngen ber Staate* 
entttjidtung. 

®iefe©orge um SJermehrung ber Scüülferuug üeranlagt jugenb« 
li<^ ^riegerftaaten 9iattb|ügen nai^ ä)^enfc^en, indbefoiibete uac^ 
SKfibd^ unb ^uen. 5Dtefe @orge ift ein SRoütt ber Sieltiietberet. 
®ie fpartanifchc ©efe^gebung ift barum bcfümmert, ba§ bie (Sh^n 
nt^t finberto^ bleiben öageftol.^e finb ba ber bürgerlidjen ^i)xt 
md)i theiU)aftig. ^)cujelbeu j^md verfolgt bei ben Suben baö 3u* 
ftitttt ber £emratfehe — unb überhaupt mete anbere gefetflic^e 



I) Xenoph. de rep. Laoed. 1. ^futar^* ^htcg 15* 
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ftimmiuigcH. ^5)ic ©efe^e beö Wlam, @e,^oftn« mib 9Jia(}omeb ?\cigcii 
biefelbc 3^enben;\. Sei ben^erfcni timrbe Vdnbevreicf)tt)um bclol;ut 

^ud) ba$ europäifc^e äJiittelaÜcv Ijulbigte urfvriinglidj ber 
fidjt üon bem 9lujcn ber ißolfÄOctmet)tuitg. Man fe^tc auf ^inbcr* 
veic^t^um iiBeto^mtngni» fei mittetft i^fc^e, fei mtttelft 
©teuetbefretunoen. S)a$ Giraten einem getniffen fftter mxh 
ijefc^lic^ aiibcfofiten u. bgl. 2). 

Xcrfelbcu Vlufic^t üon bem ^hi^ou bev Ss^olf^üerineljviinti cnt== 
jprütgeu bie ^äufigcu ^uSiuanberiutg^^oerbote uub bie ^eftrcbungeii 
ber Siegieruttgen frembe ^Infiebler tng fianb ju jie^cit. SUät Sin* 
ttienbung girogattiget SRittei utib trieien ^ften ^aben in (l^nto)ia 
9htB(anb unb beugen (Sinmanberung^potttü getrieben — nm i^ 
5öcöö(fcvinig 511 t)crtnef)ren. Mau tuieö eiumaubcrubcu ßolonifteu 
oft uneutge(t(ic^ ßaub ou, befreite fie oou *5teueru, öerlie^ it)neu 
ocrfc^iebeue i^orred)te uub grei^eitcn. 

$(nbeverfeitö fyihm Briten toirt^fcl^ftlic^ 9Ueberganged nnb 
^n^KridihuS ä^nlu^ 8^¥<i^tnngen eijeugt, nne bie ))on SRoli^ud 
auggefproc^enen, nnb fold^e fielen, Wie bte feinige, ^aben bann bie 
^ic^l ruugeu üerautafit, üugfttidje 3Jia^rcgelu gegen bie S3olf^öer* 
me^nmg ju ergreifen. 

3u foldjeu SÜ^aJregelu geljöreu in erftcr i^inie ^eiratöerfd^ttjerungcn 
mtttelft bel^örblic^ jn er%ilenber unb an gekoiffeüBebingnngen (SSet» 
mögen, (Smerb 2c.) gefnüpfter $)eiratikonfenfen. 

^cnt^utage ^at man biefe ^eirfttSerfd^mcrungen unb bet)örbKd)e 
S3e^inberuugen ber freien ^euüderungs-benjeguug aU uuuernüuftig 
crfaunt. iöef)ürblid;c 53ciüilliguugeu föuuen nie Unred^t üermeiDen; 
bc^ürbtidje 33eurtt)ei(uug bei' bcjüglidjcn ^erljältniffe finb mcift fulfc^, 
unb fügten ju ^ebnicfung unb ttudbeutung. auf biefem Qk* 
biete ^at fid^ ber (Shrunbfag ber ^reifjett 9a\)n gebrudjen unb er 
wirb, tt)ie ba§ aud) feine be^ürblidje iöeöölferung^polittf nubern fann, 
feine guten uub Jd)(ed)teu leiten ^abeu, i)ier Segen ftifteu bort 
Uut)eit fiieu. ^od) audj auf biejcm (Gebiete tonnen bie ^c^tteu* 
feiten be^ freiheitlichen (S^etoä^renlaffend nur bur(^ i^lbung unb 
^ufttiirung befettigt tt»erben; au(| ^ier !ann bie 6taatiSbemiaUung 
nur in einer ®eftalt atö SSorfe^ung auftreten, in @efta(t bedStolfö« 



*) inohot I. 136. f(ki^ 9ioi(^r 9^ationatöcoiu)mie l 527 n. i 
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er^ietierg. ©efunbe Seigren ükv 33otf^t)erme{)rung öerBreiten, ift 
baö einzige 9}?ittel, ba§ l^ier [jalOluecjs- ^uin Qkk fiiljit. Ucbrigeii«:^ 
ift ^eut^utQge, tt)0 ber euro^)äifci^en Uc6cröö(ferung (wenn fic luiil* 
irgenbioo i^orl^anbeit ift) anl)ere äSklttl^eiie f o gaftfreunbüd^ offen 
fte^en, eine gfurd^t t)or Ueberoj^Üerung unb bal^ SD^a^regeln gegen 
btefelBe nid^t am $(a^e. 

?rnm. 3« 3)eutfcjtanb betrug bie Suna^me ber Seöölfening fett 
fcc§§ Sö^rjc^nten ungefähr 1% jä^rlic^^. Slug ber ©erec^nung be^ 
itntienifcf)en ©tatiftifer? 93obio ber ^oiU^uwalmt in bcn mtc^tigften 
Staaten (^xopa^ tooUen tüir ^ier einige 3)atcn reprobu^iren : 

^teuften öon 1830—61 jd^rlii^c Snno^mc %i,'ß 

„ 1861—77 ^ ^ 0,9» 

@o(i(en ^ 1820-61 „ » 1,^1 
Deftcrreic^ (bie^fcitd) l 1830—60 l * 0,^^ 

H 60-77 f, 0,^^ 

(^uropäijc^eg 9iu6lanb I 1850—60 ^ ^ l'<' 

60-70 ^ » 0,«6 

gran!rci(§ » 1800-60 » „ 0,*» 

60— 76 » » 0,«' 
(gnglonb »1801—61 ^ » 0,^7 

61— 77 „ „ 0,«2u.f.rt). 
SRcid) ojfisieüen öfterreidjifc^en 93ecec^nujigen betruc; bie burc^fd^nitt* 

lic^e jäljilic^e ber 33et)5lfentng iiii ctc^Ieit{)ani[d)en Dcftcrreidj 

jnjif(^en 1830 mib 1870 0.76%^; im 3eitraum jn)ifc§en 1850 
unb 1870 betrug mdt) berfelben ©erec^uung bie ja^rlic^e S^na^me 
0-81; feit 1857 gar 0 91%. ©elbftöerftänblic^ h)eifen oud^ ^iet bic 
t)erf(^tebenen ^rontanber bie atlergr5|te Sßerfc^ieben^eit auf. 9lad( bet 
ifingften ^ä^lung jebo^ (1880) ^eigt fic^ Im (S^anjen in Oeflectei<( 
eine gegen bie frühere ä^^^ungf fierloben geringere jä^rtid^e ^una^rne 

2IItcr5Perl?ältuiffc. 
§ 77. 

Singer ber 5£)ici§tigfeit mib ber Qu* ober Slbna^me ber iSe« 

üiUfcrung fann am ber 33etracijtung unb )^crglcid;ung ber 5((tcr«- 
tjevtjöUniffe berfclbeu ein für ben 8taat intcvcffautcj^ SObmeut nad}* 
gett)ie{en mcrDeii, uub ^war, ludd^e ^itec^dajjeu iu bev ^euüileruug 



') JlSlücf 1. c. 3.-52. 

') ^ergt. : üBurldufi^^e (Sr.ieLniffe ber SSoIffgäljIuiig üou 1880 oouSt^im» 
mer iu Der ftatiftiic^en äJlonat^ic^riit VIl. j^a^rgan^ 6- ^ejt (^uiii)* 
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ciiiee i?anbe^ übemiegeii, bic pvobuctiücn ober unprobuctiueii. 
fann nä^mli(§ eine an ä^^t gleiclfc Öeöölferung be§ einen fianbeö 
im liBergteid^ mit ber g(eic^ gtogen 3ek»M(erung beS onbern :Oanbe^ 
einen größeren l^ntd^l^eil t>on ^bern unb ©reifen entfallen — 
ivö^enb in bem anbern Sanbe getobe bie ^obuctttien X^etle ber 
S3euülfcvnng, a{\o bic ÜJt'äuncv nnb J^raucn im „bcften 5((ter" ba§ 
Uebergctüidjt linbcn. SSJeun bie(eö ^crljäHuifl fein t)orübcvi]oljeiiDcy 
ift, wenn es jidj im ^aufe ber Generationen nic^t önbert ober in 
fein ©egent^eit umfe^rt, f onbern smifd^en ^mei Anbern ober Staaten 
ftabit ift: fo fann bamit für baS eine iSanb ein toirt^fd^aftlid^er 
Sort^t über baS anbere nod^gewiefen merbcii, ootan^gefe^t, baß 
biefe^ Uebergcundjt an 9J?ännern im bcftcn 5Iltcr fid) mirfttc^ aud) 
probnctit) bet^ötigt. trifft biejc ^oraiic^fc^nng nic^t ein, fo i[t ber 
auf biefe^ Uebergeiuic^t ber probuctioeu d^laffen gebaute <S(^tt^ ein 
trügerifc^. 

^eltenntniß bei» BeafigUc^ t^atffif(ti(i^^ptni| ift jeben»' 
foff« php bie ®tacit«t)erttwttung öon Sntereffe; biefe« SBcrl^ättniS 

ünbern, ift nidjl immer in iljrer Wad)i, e§ fei benn, 5. 93. bag 
ba^ TOnu§ ber probuctiuen (Staffen überhaupt in ber gri)§eren 3terb== 
lid^feit ber ^inber in i^r dieifeatter U)ur^elt, m bann aOerbingd 
ber Staat ^elfenb eingreifen fann. 

<ßef(4l€(4ter * Per^dltnig. 

§ 78. 

@ni äJiomcnt, auf ben ^tatiftifev immer einiget ©cmidjt jn 
legen frf;einen, ift baö ^?erl)ättni5 ber (^efdjlcdjtcr ^u cinanber. SDaf^ 
bie 9iubrif „öefc^tec^t" bei aikn ftatiftifdjen ^2(ufnal}men oovfommt 
ift begreiflich unb gerechtfertigt, ^ftm hat fich bei i^ergteichung ber 
Untermbrif ^männlich" unb „n^blich" bei ben meifien Staaten ein 
Uebcrgemicht beS ttjeiblid^en ©efc^tec^t^ h^an^geftellt. @o fommen 
3. 93. ouf 1000 männlidje ^^^erfonen in Ungarn 1002, in Defter* 
reidj 1041, in 2)eutfd)(anb 1036, in granfrcid) 1008, in (Snglanb 
1054, in ©c^ottlanb 1096 u. f. U). 5i^«^"cii^P«-**^fonen. @in lieber* 
gettricht männlichen (Skfchlechtd ^igt fich in (Stwcopa nur in Stalien 
unb Belgien (auf 1000 SRänner in 3toUen 989, in SSelgieu 995 
grauen) 

») mod l c 236. 
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eilte ftd^ece 8etrad|tiitid biefed (ikfc^erbet^Omp ^ 
\tai badfelBe nic^ Bei aüen f[(terdc(affen baiSfetbe ift, nid^ tmt<^ äffe 

Slfteräclaffen ftabil bleibt: im ®ci^cut{)ei( ift biefc^ ^^er^ältni^ in ben 
oerfc^iebenen §IÜerec(affen ungteid) unb biefc Ungleicf)(}cit ^eigt tuieber 
bei genauer öetrad)tung eine ÖJeje^mäligfeit. ^eigt fic^ uä^mlic^ 
hai metftettö bei ben SReugebornen bog Uebergeroic^t auf Seite 
beS mfintiltc^ ®efc^(e(|tei^ ift, ober bo6 bod meibßii^ i^d^Iec^ 
nur ganj unmerftid^ üBerniiegt 9htr bitrc^ bie größere @terB(i(9fett 
ber männlichen Äinber, fobann ber 2J?änuer in ben roeljrpfüc^tigen 
Saljren njirb ba§ Uebergeiüidjt ber grauen ^ergeftellt. 

2)iefe, burdj bie ftatiftifdjc gorfd^uug conftatirte ©rfdjeinung Ijat 
jiebenfaltö für bie äBiffenfd^aft ein grj^|ered Sntereffe a(d für bie 
@taatSt)erttHtttuiig. S)iefe Ie|tere fam toeber baroit benfeit, dtte 
f otd^e ^fc^einuug jum ^uggang^pmifte irgenb toelc^er 5U ergreifenber 
^iagregctn 5U nehmen, nod^ fann fie überhaupt beurt^ctten, ob biefe 
©rfd^einuug für fie tiort^eil^oft ober uac^t^eilig ift. Solchen (5r* 
fc^einungeu unb (^efe^en gegenüber ftet)t bie Staat^oertoaltimg gan^ 
ebenfo rot^toi» utib mad^od ja über bereit ^iöebeittung untoiffettb 
ba, tine beut 9hiturgefe|e, bag jeber SD^ettfc^ eiitntat fterbeit mu^ 
IDie flforfteffung fold^er @efe^e mag bal^er ettt ttnfffommeiter^ennnn 
für bie Xljcont fein, ba fie ber ^^t)fio(ogie ber Sltit^ropologie unb 
ä^nlicJien Söiffenfcfiaften neue Probleme üorlegt: für bie ^roji^ ber 
@taot§t)ern}altung ^at biefelbe faft gar {eine ^ebeutung. 

• (Sbeitfo gtebt ed eine gqn^äO^nge t)im ftatifttf(^)Oeobac|tttngen 
oit ber 8}di&lferttiig, bie für ben ^eoretSer xm Sntereffe fein, 
We tfjnt Qtö SÄaterial jnr Söfung, fei e& p^^fiologifc^er, pf^d^oto» • 
gifc^er ober aügemein ant^ropotogifd^er ^^^robleme nü^lic^ fein fönnen: 
bie aber für bie Stoat^oern^altung abjolut Don gar feinem 3n« 
tereffe finb. 

SEBenn ber ©tttttfüfer bie ^ufigleit ber (S^efd^liegmtgen ober 
(Skburten in ben einzelnen 9Ronaten Beredt nnb boraui» feine 

©d^Iüffe 5iet)t; Wenn er bie SJ^e^rgeburten ber öerfi^iebenen ßänber 
unb ^roöin^eu uergleid^t; tt)enn er bie Xobtgeburten, bie offenbar 
einem aügemaltigen 91aturgefe^e gemäg immer unb überall oor!om= 
men, regiftrirt; wenn er ba$ Hilter ber (Sl)efc^(ie6cnben üergleic^t unb 
and ber^a^l berfelben bie älteften unb jüngften unb i^ire R^ert^tung 
noc^äinbem unb^ßrotoin^en na^meift: fo finb \xa lauter gorfc^ungen 
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bie im aOgqiteinen einen fe^r ptofAma!d\ä)^n ^ertl^ ^aBen, für Me 
@taatöt)ettoa(tini9 oibtx abfoiut t»m feinem iBert^ ux^ feinem 3n* 
tereffe finb. 

Sßon @eite ber ©tatiftifer mirb nie an öeftrebungcn unb 
3umut^ungen an bcn (Staat fehlen bei ber Scüölferung^aufnaJime 
mu^ aUe auf fok^e ftatiftijc^e „aJierfmürbiQfeiten" be^üglid^c S)aten 
)tt fommeln unb i^nen Slufna^me in bie amtU^eu XaBeden ju ge^ 
ftotten. Snbem aber bte ©toatduetmoltung folc^en 
toillfa^rt, üerurfadjt fie nur fic^ felbft minöt^ige Soften nnb ©d^erereien 
unb (eiftet ber SBiffenfd^aft, luie gefagt, nur einen problematijc^en 
2)ienft. (^ergl barüber noc^ unter § 84). 

(Lontrole unb (£piben5^altun0. 
§ 79. 

Söenn bie S^olfs^ü^Iung bie Äenntni^ beS momentanen ©tanbdS 
ber SeöMferung vermittelt, {o bient eine 9lei^c öon ftaatlic^en @in* 
ric^tungen boju biefe ^nntni| in ^ermanen^ ^ erhalten b. ^. bie« 
f elbe ben fortn^ä^renben natürlichen ^tenbemng^ im ©tanb ber fde^ 
nbOernng entf)n:e(l§enb ^u änbem unb abfiqnat jn ermatten. 

finb ha^ bte (^nrtd^tungen gur ftetigen (Sontrole unb (^ibeii^ 
l^altung be§ ©tanbeö ber iöeüötferung. 

3u biefem ij^necfe xoiih üor ollem jebeS Snbiüibuum bnrd^ 
einen ^erfonen^iUamen fo be^eic^net, bag über beffen Sbentität 
im öffentlich ^eben fein entfte^ fann; fobarni toirb jebed 
gut IBen^egung ber Sebötferung beitrogenbe SRoment im £eben jebei^ 
3nbimbuum§ omtUd^ unb aut^enttfc^ conftatirt, alfo beffen ®eburt, 
enentueUe Xrauung unb beffen Xob; ferner loirb nic^t nur bie 
S(nget)t)rigfeit jebe^ 3ubiüibuum§ an ben ©taat, fonbern beffen Qu* 
gel^örigfeit an einen beftimmten Ort im ©taate, beffen ^^fammen* 
gel^jh^gfeit mit einer (Semeinbe gefeftlid^ feftgefteHt (^eimatge» 
fejgebunö.) 

©0 bet)ä(t benn bie moberne @taot§t3ernjaUung jcbe8 einzelne 
Snbitjibuum, ujel^e^ von if)m in feiner abgefonberten ^crfönlidjfeit 
unb Snbiüibualität getannt unb bejeic^net ift, genau im ^uge burc§ 
alle bie äRomente bes bebend ^inburc^, burd^ bie ed mit ber gan,^en 
lOeinegung ber jöetoblfdmng pfammen^ängt unb fisirt gefellic^ bie 
^fammenge^örigfeit beSfelbenmit aKen onerfonnten focialen üxuf* 
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pen, b. i nrif bet ^vMe, mit bet (Bemetnbe, unb foniit oud^ nttt 

^omnj unb ©taot. ^ic %vi unb SBeifc btefer Sontrole unb 
(&»tben^^altung, tooden loir nun im (t^in^elnen betrachten. 

perf6nen*Z(amen« 
§ 80. 

©runblage aßet (Sontrole unb @üiben3()altuug beä ©tanbeg unb 
bcr öeujegung bcr S3et)ölferung ift bie beftimmte ^ejeicf)nung jeber 
einzelnen $erfon; biefe gefc^ie^t mittelft bed %Qmxim''?(lamtn^ ben 
bad e^dtd^ ßmb iwm Sater^ baS rnie^id^e tion bet äVhttter bitcd^ 
bie hto%i (Sämtt erlangt, ferner burd^ ben ober hm^ bie Sauf« 
ober SSornowctt. SJlit bicfcn Beiben 9lamcn luirb jebe^^nb in bie 
©eburtöregifter eingetragen unb ntug biefelben in ber Üiegel ba« 
ganje ßeben ^iuburc^ führen. (Sine Slenberung einer biefer 9'iameu 
ober beiber f ann nur unter be^örbli^er Snteniention refpectU» 8e« 
nnlligttng erfolgen. 

Se|tere tonn aber nur ben Sinn ^ben, bog burc^ ttnOfü^rlic^e 
9ilamen«Qnberungen bie be^örblic^en SJiagregeln ^um Qmcd ber Son* 
trole unb (Soiben^tjaltung ber ^enülferung nidjt iilufürtjc^ gemadjt 
toerben: feine^fallS aber braucht bie perfön(i(i)e i$reil)eit ber ^amtm» 
önbemng, n^enn berfelben trgenb loelc^e t)ernünftige, ptx\i^xüxd^ äßottoe 
unb Sntereffen ju 0runbe liegrUr ge((^mä(ert au UKtben 

^ S^antenSAnberung tom fid^ auf ben ^amiCten« ober auf 
ben S^aufnamen (rejpectiöe ^omameu) bc^ieljcn. 

^ie ?lenberung beS 5amiüen=9kmcn^ tritt oft au^ gefe^üdjen 
Ur jachen ein, fo S3. nimmt bie grau öcu gamilien*i)'lamen be^ 
ä^hnned an. ^oc^ finb e^ oft (»erfönlic^e ^If^otioe (nationale ober 
cift^etif^e dlücfftd^en) bie ben ffied^fel bed ^d^ted^nanten« bem 
(Sin^Inen loünfci^endioert^ nta(^ fluc^ bie 9tenberung bed 93or» 
uanieng tritt oft au» confeffionelleu ©rünbeu (Steligionättjed^fet, 
Uebertritt ^nm S^rifteutljum) ein: fann ober ebenfalls auS perfön« 
lic^n ^ä)tioen bem d^in^eUien u^ünjc^endnierth erfc^einen. 

•) ©0 toerfügt ba« frongöfifc^e ©eje^ uom 11. (terminal XL, bafe gebef 
mann ber irgcnb eine Urfac^e jur ÜMmeneonbcrung l)at, fic^ mit ber 
motioirtcn Sitte an btc 5)el)öröc ivenbcn finfte — bie ^egöröc eatjc^cibet 
botüber. Serfll „über bie ^erjoncniSlünieu unb bereu Sleiiberung iia^) öfters 
le^ifc^en «efe^n Don ^r. ^of. Saferer, SBien, ÜRana 1879. 

U* 
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(Sm 2» 0(o|e ttenoftttc^feit ber IBe^iben tu bec Ißeunttigung 
fold^et Senbemitgesi, lägt ftd^ burd^ ntd^i» red^tfertigen. 

STnm. a) 3n Oeftcrreid^, ttjo Hi^camSmUn feitÄoifer3ofc<)]^n. 
geregelt tmtrbe, ftanb früher bie ^BetoiQigung 5ur ^Icnberung be^ 
iniIien*9^omeng nur bem Äaifer ju. Oegcntüfirtig finb bie ßonbeSpellen 
baju conHJetent. (&m SJltniftertaterlag Dom go^w 1873 (on bie ©tatt* 
^dterei in ^rag g. 7875) erflart jcbe Slenberung be« 93omamen§ für 
unjuläffig. 2)ie §Iu§fü^runflen Safere r'g 9<^g^n biefen @rto6 in 
ber oben angeführten Schrift, futb ooCOtommen ri^tifl. SSecgL oiu^ 
SÄo^r^ofer II 805. 

81 nm. b) gn Ungarn finb 93^agt)arifirungen nic^t mag^arifc^er 
Flomen in ben lejjten 2)ecenmen ntaffenhjeife öorgenommen njorben. 
®egen ein folc^eg SBorge^en lägt fid^ nichts eiuttjenben. S)em ©injelnen 
fann eö üerntinfttgem)eife nic^t öerttje^rt merben, fid^ hnxä) 2lenberung 
feinet S^amenö in Sänbem unb ^eitm nationoler Umtriebe, Unon* 
ne^mtid^feiteu erf^aren. @a(§e ber ©e^Drbe ift eg bafür ju forgen, 
ba6 bie nöt^ige (^ontrole ber 3bcntit5t ber ^^erfonen barunter nic^t 
leibe, ©taati^intereffen Unntn teinedtoegd babucc^ gefo^rbet merben. 

Znatrtfenfu^Kitng* 
§ 81. 

^ie aKatrifenfü^rung lourbe juerft öon ber fat{)olifd^eu Alirc^e ein* 
geführt (Xrienter ßonciQ olfo auc§ nur auf bie fot^ottfc^e ^eööUenmg 
befd^äitiEt 9^ itnb noc^ ecft ge^ongleit bie euco^ätfc^ ©toatd* 
tegtentngen jitr (Stfemtinig ber SBid^tigleit ber gü^rung t)on ®c* 
burt«*, 5CrouungÄ« unb @terberegiftem für bie politifd^e SJertoaltung. 
9D^an mar nun beftvebt bie fird)lid)en 5l>er^eicf}niffe für bie po(iti(d)e 
SSerttjaltung nujjbar ju machen unb unterzog ba^er biejelben einer 
Dberaufjic^t ber politifdjen öe^örbe. ^od^ fonnte bamit bei ber 
ffM^ ber (Sotifeffionen eine einheitliche äKatrifenführungr kote 
fte ber@taat htauii^ ntf^t ei^tett toierben. 56en entfd^eibenben Schritt, 
um eine folc^e ©in^eitlidjf eit herbeizuführen, tt)at graufrcich, 
ttJeldheS bie Rührung ber 8tanbcöregiftcr alö SSernjaltung^aiigclcgcu* 
heit erflärte (1791.) @ine weitere 5lußbilbung erfuhr in granfreic^ 
bicfeg Snftitut ber „(iiöilftanbeg==9legifter" burch ben Sobe S^oteon. 
^Doima^ liegt bie Sf^rung biefer Seraeichniffe einem (Siinlftanbed« 
«ntte ob 1). 

0 Oode diü Um I titra n dM aotet de Tetai i&nL 
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3n Ocfterrcic^ l^ot Äaijer Sofep^ II. für bie üon ben firc^= 
liefen Söe^örben geführten Qkbuxtö^, Xrauung^ unb ©terberegiftcr 
dtie gletii^fönmge (Stmnd^tig ootgefc^riebett unb tabet tie lOebürf' 
iriffe ber iSenoattttitg berilrfpt^tiot ?ruf btefe SBeife trachtete 
Äaifcr i^ofept) ben Stnforberungcn be^ mobernen ©taateg in bie{er 
9lic^tiiu9 gerecht werben ^j. 

dlcid) bem Sofep^inifc^en potente f)at jeber iSeelforger ber einer 
©eetforgeftation felbftänbig Docftel^t, öber feinen Sprenget brei ab« 
gefonberte Süd^ fügten nnb fjmt eincd ^ut ttufna^me bet 
®ebonten, eines ^ur ftufnal^me ber Stauungen unb ein ^obtenbud^. 

3u baö öioOurtöregifter muj] baö genaue jDatum unb ber Ort 
ber (Geburt, genaue iöc,^eidjnung ber ßlteru unb ber STaufuame 
beö ilinbesj fobaun befjen Öiefc^Iec^t, Sieligion oer.^eidjnet njerben. 
a^tt berfelben (Sknauigteit finb bod XtauungS» unb bad Xobtenbuc^ 
iu fiüliren. 

3ofept)ini[c^e patent ^at aud^ bad IBerbtenft; ba^ eS boS 
Suftitut t)er 3}^itrifenfül)ruug ben 8celfori]cru aller Sonfeffionen ^ur 
^ßflic^t ntacfjte, bie[e^ Snftttnt atfo öeraUgemeiuerte. 

9ia(^bem bie neuere öfterreic^ifd^e ®efe^gebuug(@taat2gruubgefe^e 
oont 21. ^D^ember 1867 unb (äkfe^ in (S^iu^ t)om 26. 
1868) ieben [Btocmg trgenb einer gefe^tic^ anerfonnten (Sonfeffion 
anzugehören ouf^ob unb aud^ (Sitrilel^en einfü()rte, fo mugte für bie 
Ü}^atri!enfüt)rung bezüglich {olc^er, ju feiner gefe^Iirf) anerfaunten 
d^nfeffion ange^örenben $er{onen jomie ber oorfommenben ^ioil« 
el^ Dorgeforgt werben. 

5Dad @^efet oom 9. Wpitü 1870 nned nun bie äRotrüenfa^ng 
bezüglich biefer „Sonfeffiondlofen" ben |)olttif(|en Sel^brben, 
in ©töbtcn mit eigenen Statuten ben ® cmetnbebcl^örben ju. 
§(uf biefe Sßeife ift bie S[Ratrifenfüf)rung in Defterreirf) unter bie 
^eeljorger ber öerfc^iebenen Sonfeffionen uub bie politi)d)en S3e* 
^örbcn ^erfplittert. ^ie ^oi^en baoon finb unnöt^ige ©c^wierig'* 
leiten unb SBettläufigfdten in ber Sammlung bed nbt^igenjD^eriatd 
toenn ei» ftc^ um ben SSe^bienft ober anbere ftaatlic^e g^oecfo ^on« 
belt. «ud^ ber ftatiftifc^e 2)ienft ift burc^ biefen SKangel einer eiup- 



*) % % (Entf(^He|ung üom 20. f^februar 1784. 

*) WUmflo\tt H 876. etfin ^ttbbiul^ 180. i^nanta 38. 



Digitized by Google 



— 214 — 



l^eitlic^en ß:iöi(ftanb§*9ie9ifter='5ü()ruitg ttjcfentlid) Be^iitbcrt unb er* 
jc^iDcrt. fdjeint feinem ßiüeifel unterliegen, ba^ bie europäi= 
f(^cn ©taatcn mit ber Qtii aSU bem 93eifpiel granfreic^S folgen 
unb tnt g^ammte äRotcitoifül^ning otö attdf(^lie|lu^ ^»attungd» 
fod^e in etgnie Sernmitung üBentd^en loerben, toobuic^ Uefelbe 
fic§ burc^auS ehtl^etttid^ geftatien mii^. 

91 nm. 9(u|er t^er beüötferungH^attfKfc^en SBtd^tigleit lommt 
bm SKattifen noc^ dne groge ^ebeutung at§ (^nnib(a(|e tmb $8e* 
tüeisrepertormm bcr manuigfodjflen rechtlichen ©cjiehungctt, tnSbcfonberc 
in oUen Srragen be§ ^^atnilien« unb ©rbrec^tiS. Kotten aber bie 9{iif« 
Zeichnungen bicfer SJiQtrifenbücher in ytreitigen ober nichtftreitigen Singe- 
Itgenhciten be-S 9lechtgleben#, fpejicll in gragen be§ f^amilicn* unb (£rb* 
ted^ benfi^t unb Dertoerthet n^erben fönnen, fo ift eS burchcmi» geboten, 
einen beglaubigten, amtlichen SluSfertigungSbienft über biefe 5lufjeich* 
nungen ju organifiren. Qu biefem Qtotdt finb oHe biejenigen ^erfonen 
ttjelcfie mit ber gü^rung ber SJ^atrifen betraut finb, auch befugt über 
ben Sn^alt berfelben, b. l)- über bie einzelnen Slufjeichnungen berfelben 
öffentlich * beglaubigte 5lttefte, Certificate, 3cwg"iffc* Slu^jüge u. bgl. 
augjufcrtigen. 3JJan nennt bie ^ugjüge au§ ben ©eburtöbüchern ber 
(hriftlichen (Jonfcffionen Xauffcheine, ber Jübifchen unb confefftonglofen 
©eburt^fcheine ; bie Slugjüge au8 ben Xrauung^büchem merben auch 
©Ovulationen genannt; bie anö ben ©terberegiftern einfach Xobtenfcheine. 
Sür bie Ausfertigung folcher Aui^^fige be^ie^en bie äRatrifenfü^rei: ge« 
fe^tid^ normirte ^ebü^ren« 

§ 82. 

SQBirb burch ben SRamen bie Sbentität bcß ©iujclueu fipirt, 
ftellen bie (Sin^eic^nungen in bie äJ^atrüen biejenigen !iDä)mente bed 
(SinaeOebend feß, uitttelft beten bad dnbiüibuuut etnetfeüs mit ber 
ganzen Semegung ber OeDdderung, anberecfeitS mit bet gfamüie unb 
SReligionSgenoffenfchaft ^ufammcnhängt : fo ift eS bie Slufgabe ber 
§eimotggeJc^gebung bie 3u9Pl)i^^9^^it be2 (Sinjelnen an irgeub eine 
politil'ch = f ociale ©ruppe im Staate, an irgenb einen territorialen 
^ßunft fichcrjuftellen. $)enn menn aud^ ber @taat in ber S8en)egung 
bed (Sin^inen bie kioQfte Srei|ett umiten Ift|t (gfrei^iigigfett), f o batf 
er bod^ nid^ nur im Sntereffe ber (Sontrole unb (SDtbenj^iätung ber 
öcoölfermig fonbern auch aug anbern ©rünben (^Irmenpflegc, Unter* 
ftügungdU7o^u)i^, rec^tlici^e ^e^iel^ungen) nicht geftatteu, ba| ber (Sin< 
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^Ine, tüic ein Xropfen im 3)iecre, ^attloS o^ne ©tügpunft im 33o(fc 
^eruinf(^tt)e6f. 2)er (Sin^Ine mug irgenbtvo ^eimatberec^tigt 
feist; et inu| ald iigqiimio sitg^ihrig imb atige^ng betcod^ Hielten. 
Snt äPHttelalter uttb in beit erftenSa^r^unberten ber 9{eugett Btond^ 

bie Staat^oernjaltung )ic^ um biefe Qn^ unb Ängel^örigfcit bcö 
^etilen nicf)t ju fümmeni; benn t^eit§ tüQren e§ Seibeicjenfdjaftö* 
unb S^i)^m)er^ltiti)fe, bie ben ^n^etueu an bie 6c^olIe fnüpften, 
tDobei ein mfid^tig^ $ctiNittntecef[e ber Herren für bie Untrennbar« 
fett biefed Qonbed (SmSSjit letß^e; t^etld tooren ed ittnfttge Ser^ 
Mtbnngen ber S)WtteIctoffe, ber 5Bürgerfcf)nften, bie eiferfüc^tig bor^» 
über wachten, ba§ ja fein grembcr in iljic .'yheife einbringe; iijdi^ 
cublidj gamilienorbnungen ber 9^itter unb bes Slbel^, bie nidjt minber 
forgfam über i^re Zugehörigen unb Angehörigen (S^ontrole fü()rten. 

^ Staat tonnte bamatö mit grb|tent &iidäpmti^ bie 9(uf« 
TCi^t^altung biefer 3"9^öi^rigfeitgi)er]^ltniffe biefen natnrnyfic^ftgen 
3ünften, (Korporationen, ©eidjicd^t^Derbinbnngen, i^anbgemeinbenu.f. tn. 
iiberlafjen; e^ mar oud^ weit loeniger ^Öenjegung in ben foctaten 
^er^öltniffen; überaß eine größere (^ebunben^eit unb ©torr^eit — 
ber fociaie Söcai beS @taatei$ tnar tnet fefter gefugt. 

5Uit mobeme ^f^et^, bie Sbtf^bung aller Seibeigenfd^ft unb 
oflar tlnteri^dtieil^fittniffe , bie ^rei^eit bei» (SctoerbeS , bie 9uf« 
Hebung ber 3ü"f*^/ S^fi^ügig^eit: ba§ alle^ bradjte Seroegung, 
gluctuation in bie mobeme ©efedfc^aft. 2)übei trugen bie (55(eid)fteUung 
itnb ©leic^bereditigung ader Dor bem @efe|e, bie |Jrreitt)eilbar!eit 
M 0ntnb unb Sobend, bad 3^ig^ |nr ^mifimng ber SefeU» 
fc^aft bei Z)ie feften IDrbnungen nnb ftretfe f^manben nnb an 
il)re <Stette trat ein mirrcS 2)ur(heinanber aller gleichen unb gleich* 
berechtigten Snbitjibuen. Da mugte nun ber ©taat eingreifen um 
an ©teile ber gefchtnunbenen alten fociaten Drbnungen neue ju je^enj 
er mtt|te burc^ fefte iRormen unb ©a^ungen ben ä^ngel natur» 
inöc^er Serbinbungen erfefeen. 5Die ntobemen {)eimatdgefe|gebttngen 
tco(^en jebeS Snbikrfbimm tnt®taote an feinen notihrlichen^eimatS« 
ort burd) öffentlidh'rechtlid)e Sa^ungen jn fnü^)fen nnb fchtirnrnften* 
falls ben ^J^angel eines natürlichen ^eimatSorteS burcb einen t\xn\U 
liefen $u erfe^n. 

8nm. (Oefterrei^tfd^eS ^eimotSrecht) B^on in ben i^grunbfa^« 
g e t Umnum gen jur Siegelung bc0 ^kmeitriMoefend^ mmt 5. fß^ 
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1862 (aotanj'f^e VdtfgaBe 9. 9.) tft bte OefHinttiittia anfgettommeit, 
bo| tfiäKx^toatiSbSac^ m einer (Slemembe ^motötoed^fei« foOe^ 
(Ittt IL). 

3n tdtdffil^nmg biefed <Shninbfa$eS regelte fobann hüi ®efe| t)om 
3. ^ecember 1863, bte &eimatöDer|&(tniffe folc^ergeftalt, ba^ ed bte 
(Sniftel|iittg«atten bcA^matSrec^ts, ^nl^alt uitb Umfang be^felben feftfe|te. 

^^arnod^ lönnen nur öfterreic^ifd^e Staatsbürger \>a9 $eimatgrec^t 
in einer ©emeinbe etloevben - bod^ foU iebcr öfterrcic^ifc^e ©toats»« 
bürgcr in irgenb einer, ober nur in einer ©emeinbe ^eimatberedjtijjt 
fein. S)ag ^etmatrcd^t befugt, jum ungefti)rten ?(ufentf)o(t unb jur 
^rmenDerforgung. (SttDorben mirb bai^ ^eimatiBrec^t buvc^ Geburt, 
burd^ ^lufna^nte in ben ©etmattjerbanb, burd^ (Srlangung eines öffent* 
lid^en SlmteS. ^einmttofen, b. i. fotc^en ^ßcrfonen, beren ^eimatred^t 
nid^t nad^n)eigbar ift, tüirb nac^ ben burd^ baS ®efc^ aufgefteflten SSei- 
fungen eine ©emeinbe angenjiefen, Wo fie ba§ 5)eimatred)t fraft beg 
(SefefeeS erlangen. 93eurfunbet tuirb baS ©eimatrecf)! burcf) ben amt^ 
lid^en ^eimatfc^ ein. Uebec ftreitige ^matöDer^äUnifle entic^eibet 
bie ^oUtifc^e ^e^jh;be. 

Staatsbür^crrec^t. 
§ 83. 

3)ie 3bce cinc^o aügcmeincn ©taatsbiirijcrrcdjti: gehört bem 
mober neu ©taate an. 3m 5Utert^um uub 2}ätte(altcr gab eS nur 
eine priüilegirte ß^laffe üon Staatsbürgern, eS waren bie§ bie greieii 
unb ^oUbered^tigten. ^^ür bie ä)2a(fe bed unfreien liBoIfeS ^atte bie 
S^otfad^e bet Slngel^drigfett ^u einen Staate gor lein Siedet, !eine 
©ercd^tigung ^ur golge. ^)ie ®(ei^ftellung ^tter üor bem ©efefee 
im mobcrnen ©taatc benjirfte eS, ba^ bie bto^e ^^atfac^e ber 
©taatSaugeJ)örigfeit einem, unter Um[tüuben ict)r iücrtf)öoUen 
äie^lte )id& geftaltet. 8ie fteKt nätjmlid; ben (Sinjelncu innerljalb 
unb au^er^alb bei^ Staates unter ben Sd^u^ bet l^eimatlic^n @e» 
fe|e, feine $erfon nnb feinSigent^unt unter ben ®cl^ut ber l^mifd^ 
©taatSgemalt. ^xexüd) untettoirft fie t^n auc^ ben l^eimatßd^ ®t* 
fe^en unb (egt i^m bie auö benfelben für i^n fid) ergebenben $flic^ 
teu ob. §ier jeboc^ intereffirt unS nur ber Umftanb, tt»ie bie ©taatS* 
Derioahung ben (^in^elneu ben fie einerfeitS burc^ baS ^eimatScec^t 
an einen Ibeftimntten Ort bei» Staates l^infteUt unb binbet, onberer« 
feite bnrcl boi» ©tootdbttrgerred^ mit ber ®efammi^ett bed SoI» 
feS nnb bed @UuM in unlösbarem ^ttf^mmenl^ang bringt. $ei' 
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matredjt unb ©taatßbiirgerredjt finb bie ^tuci madjtigen 53anbe, bie 
im moberuen 8taQt jeben ©in^elnen an fein SBaterlonb fnüpfen unb 
bie in iljtn bad ^etunfetfein ber 3»ft^^^^"<-'^^9cl)öri9feit mit löolf unb 
®iaai, oitc^ mm ade attbetn liBanbe fid^ töfen foUtett, immer xoa^ 
er^tten. S)itr^ ^eimatred^ etuerfeitö uttb ©iaatöMrgerredlt an« 
bererfeitg, flögt ber moberne ©taat Qudj ben großen iöolfgmaffen 
jene^ ©efü^t ein, baö ber 9?ömer in ben Sßorten civis romanus 
sum auöbrücftc; jugletd; aber liefern biefe beiben S^ec^te eine fefte 
@ittnb(Qge jut^eurt^eilung ber gan^ öffent(ic^ec^tlici^@te(buid 
bed (Htt|elnen im Staate. Sebe Orbnung ber S^SQermig loftre 
tttttonftftnbig unb mangeli^aft, toetm ttic^t jeber (Sin^tne auf bem 
feften ®runbe feinet |)eimatsred)te§ ftünbe unb tüenn fic^ über i^n 
nic^t hai fc^ü^enbe i^adj be^ ^taat^bürgenec^ts ausbreitete. 

9ttm. a) $kn (Snmbfat dncd^allgemditettMleneid^fcleii Staats« 
bfirgecred^" ffit lyaKe iCtigdlOr^fit bet im Mixl^ßtoX^ lierfaceteueit 
ft0iti0rei(|e wibS&nber'' Am|t berSCct 1 bed®t.<4hr^(Be. twm 21. lOe» 
centbet 1867 9h:. 142 auS. ^afelbft ^(t ed femer, bag „bai» ^ 
fefe beftimmt, miter loel^en SBebtttgmtgen ba§ afterretd^ifd^e SUaüMx* 
gerred^t edoorben, au^gefibt unb Detloren n^irb''. l^d|er ift ^toar eht 
befonbereS ©taatsbürgergefeg nid^t üorl^anben, bie Bejüglid^en SSeftim« 
mungen j[ebod^ ftnb in bem aQg. bärgt (§§ 28—82) nnb einigen 
92ttd^g£t)erovbnungen enthalten 

51 nm. b) 3m oBfoIutiftifc^en ©taate pflegt ju SttJeden ber öffent- 
liefen @id^er]^eit, <di ein beliebtet bittet beri^ntrole ber drtlid^en ^e^* 
lo^ung bed (Sinjetnen bai^ $ a g ko e f e n gelten, ^amad^ mu| jeber 9tet« 
feiÄeaufeerbofb feinet ^)omictreg fic^ mit einem 9lcife^5o6 öerfe^cn, ben er auf 
^ißcrtongen ber ©el^örbe üormeifen mug. 2)er 9f{eifepa6 ent^Sft unb tft tl^cil« 
»eife nod^ eincrfeitg eine tie5örMid)eS3en)tIIigung5ur9Reife, anbererfeitS eine 
genaue ^erfongbefd^reibung, bamit er nur ber einen T^eftimmten ^erfon bie* 
nen tann. 5)a8 früher in Oefterretrf) beftnnbeite ftrengere 'ipagft)ftem Ijat 
bem gegenttjnrtigen milbcren ^a|farteu- ober fiegitimation^fartenf^ftem 
$Ia^ gemocht. ®ie bernmlen nod^ beftel)enben pogpolijeilid^cn 9Sor=« 
fc^riften mürben mit 9)iinifterial*@rta6 öom 10. Mai 1867 „jur leich- 
teren Ueberfid^t" jufammengefa^t unb funbgemac^t'). 5)amad^ be« 
bürfeu gntänber jum Steifen im3nlanbe in ber Siegel feineg tßageS. 
^od) ^)ahen fie fid^ mit S eg itim a tion §f arten ju öerfe^cn. 3u 
iReifen in§ Slu^Iaub biugegen ift für gnläuber ein in ber Siegel 
nbttiig; nac^ bem beutfc^en ^agfnrtenöerein genügt eine ^afefartc. 
ber in Defterreic^ reifenbe Siu^Iänber mug einen ^pa| ober ein anbered 
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bie 6teCfe eineö fold^en üertretenbe 5)ocumcnt befi^en, iüomit er fic^ 
über feinen 9kmen, l^efc^öftt^g unb ^ftönbigleitöort audn)ei|en lann. 

XDiffenfc^aftlu^e Statifttf \xnb SiaaisvemäiUm^ 

§ 84. 

9Kef)r al3 bie bi^f)er befprodjeiien perfön(id;en2J^er!ma(e: Spante, 
©eburt, ©taub (lebig, üer^eiratet ober ücrtuittwet) ßuftänbigfeit unb 
@tttatöbütgert^um, ift bec ^ernmUung nic^t nötl^ig um {eben Sm« 
seinen afö ^erfon, in feinet dbentti&t, in feinet Stettimg unb in 
feinen Se^teljuitgen 5111 ^aniitie, @emeinbe unb Staat ^n fennen 
uiib 311 fi^treii. §at bie i^enuaüimg biefc TlcxtmaU fid^ergeftettt, 
^at ]ie biefc ^ateii erhoben bann I)at fie ben (Sin^eüieu für ade 
^ernjaltung«,^iuecfe geniigfam getenn^eidjnet, bann ^at fie fic^ über 
t^n ^ma Qo^^ bet (SontroU unb (Soiben^l^altung bet Oe« 
tidUfetung üDinommen genügenb untettii^et. 

9tm fdnnen obet mä) bie mfc^iebenften ®fficfjt:punfte für 
(Sr^ebungen unb ?(ufnal)mcu ber SBeuoIteruug I)in3Utreten. @ö fauu 
üon finQn,ve(Icm (^efidjtspunfte er^üünfcf)t fein, nidjt nur bie pt)ififi^e 
^erjon nad) bem obigen SDiomenten §u fennjeidinen fonbern oud^ 
bie lmtt|fcl^ftlt(^e, bie ettoetbenbe ^etfönlic^teit nad^ i^ untt^ 
fd^afttic^en SRad^t, nad) xf)xm ISetmdgen unb (ßnfonimen er* 
forfd^en. 3)ie Ißerwottung toirb bal^er ben t)erf<i^d>enften 3^»» 
den, 3. 93. gu fiuan^ieüen, bie Derfc^iebenften Siegifter anlegen muffen, 
toie S^er^cidiniffe ber (3teuerjat)(enben, ber @rtt)crb^treibenben, öJrunb* 
befi^eroer^eic^uiffe ; fie »irb aud) bei allgemeinen SBolfgjäfilungen 
auf biefe uiitt^fc^aftlid^en unb anbem fiit fie etl^bU(|e SDtomente 
SUdfid^ nel^men. 

@o lange bie ©taatsoenoattung in folc^cn ©r^cbungen unb 
Äufna^men luirflidjc ftaatlidje Sutereffen unb Qmtd^ im 5(uge i)ai, 
fann gegen biefelben feinerlei ©nioenbung erlioben ttjerben. SöaS 
ber ©taat über (Sinjelne unb bie (^efammtl^ett ju unffen nötl^ig ^at, 
bod mu^ et unb mag et auf bie i^m am praftifc^ften fc^etnenbe 
SBeife erl^eben unb aufnehmen. 

iRun trifft aber ber ©taot auf biefem ©ebiete ber (Sr^bung, 
ßonftatirung unb 5[ufnal)me üon poputationiftifdjcn ^t)atfad)cn unb 
SScr^ältuif jen , »ie Wir baö geje^en ^aben, mit ber ©tatifti! 
}ufammen unb t& und^l^olt fid^ eine (ifofc^nung, bie mit jebed« 
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mai beobod^ten, fo oft ber ©taatgöeriüaltmig in tf)rem praftifc^en 
88ir!en eine SBiffenfc^aft in ben SGBeg fommt, näl^mlic^: bag bie 
SBHffetifcl^ ben Staat p i^ven atti»{(^Ue|H(^en gtoecEen 
Betiütett mdd^te unb baburd^ beit ©taat auf SQSege brängf — 
bie betreten er fein Snterefj'e t;at unb beten SBerfoIgung fogar 
gegen fein Sntereffe ift. 

S)ic ©totiftii näl^mlic^, öerfoigt bei ben vopu(atiümftifci)en 5{uf 
na^imen noc^ ganj anbete Qmde bie ftaat ticken, fic öerfolgt 
bie Derfc^ebenartigften wiff enfc^aftUc^en Sf"^ w&diU 
bie abmitrifttotit^ett Stufiuifjmen in biefer fRid^ung aiti^beuten. 

Silbern fie bic^ tljut, brängt fie ben 6taat in boppelter Sßeife 
auf unridjtige SBetje, (^rftens inbcm fie i()n uerleitet, mdj Xf)at« 
{oc^n unb ä^ftänben ^u forfd^en an bercn ©rforfc^ung ber Staate 
gar fein 3ntereffe ^at, gloetlend inbem fie i^n verleitet noc^ 
X^tfad^ unb 3ÜftAn^f (Stfemttnig i^m anbete SSege 

unb 99HtteI ^u 0eBote ftetjen , ben SBeg birefter inbttribuellet 8e* 
frogung unb ©rforfdjung betreten, toag unter Umftänben n^eber 
für bie Söiffenfdjaft md) ujeniger für ben «Staat erjprie&Uc^ ift 

öcttac^iten lüir beifpielstueife einige concrete ^Jölte. 

^ie ©totiftü aU IBiffenfc^ft ift, loie jebe SBiffenfc^ft meift 
auf bad ^enuntaften unb (l^sliiecintentiten angetmefen. 6ie mag auf 
ber ©ttd^ noii^ irgenb einem pl^^ftologifc^en ober ani^topologifc^en 
©efe^ ^eute nadj ber einen morgen nad; ber anbern X^atfac^e for* 
fc^en: je nac^ bem @tanbe biefer gotfc^ungen mirb fie bei ftatifti* 
fc^ $(ufna^men bie abminifttatiüe X()ätigteit in i^t ^U^^ian unb 
beten S)ienft in %nf)rtud^ nel^men uioOen. 

@o 1^ man 3. 9. auf ben ftatiftif^ (Songteffen )»otgef(l^(a' 
gen bie alletijetfd^iebenften fötpetHd^en (Sebted^en (baruntet 5. ©. 
Ätöpfigfeit n. bg(.), jum ©egenftanbe inbiöibuetter ©rfragung bei 
ben Sßotföjätilungen ^n mad)eit. Mit gleicher Berechtigung fönnte 
^. B. nad^ gatbenblinb^eit, nad) ben üetfc^iebenften ä^nlic^en ^et« 
ipUniffen 2c geftagt uietben. Slun l^at bie ©toatSDetkixiIhtng a(d 
folc^ (ein bitefted ftaatlid^ Snteteffe betfei 92achforfd^ungen an^u« 
fielfen unb ba obenbtetn biefelben ntd^t o^ne empfinbUc^e 
läftigung ber öin^etnen oorgenommen n^erben fönnen, bie ©taat^?* 
öemjattung jebod) o^ne ^Zot^, o^ne äWingenbe^ Sntereffe nie 
bie Untettl^anen beldftigen foUte: {0 tt>&te eine foU^e aU^u dftige 
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2)iciiftf crtigf eit cjcgenüber toiffenfc^ofttici^en X{)eDritnt unb ©iperimenten 
einfach unflug. Uebrigeit^ würbe fic^ ba ber ©taat auf eine ob« 
fc^üffige )iBa^n begeben. ®^ ift gav tiic^t abgufel^en too tie ^taatö« 
tiecloattttitg foU^en Bttntitt^ttngen ber SSiffettfii^ft gegoiübec $aft 
machen foüte, weim fte tiefelben tiidf)t prinzipiell juvüdtoetft. 

§eute befd^äftigt fid^ bic ftatiftijdje ^orfc^ung mit ber §nar^ 
fnrlje unb ber garbenblinb^eit ; morgen fdjeiiit i^r ein |)eräfe!)(er ein 
njidjtiger ginger^eug für antropologifc^e Unterfudjungen; übermorgen 
ttnvb H^x bte S^i unb )iBe{(|affen^ bei; gö^ne etned bet 
ttnd^tigften ei^nogra^l^ifd^en Tttämalt etfci^etnen. SBoHte bte Staats« 
tmoaftmig auf biefem @lebtete ber t^eoretifd^cn @tatifK! $eercgfoIgc 
leiftcn, bann märe balb 9Jiemanb bauor ficf)cr, bag ji^m ßäljlnng- 
commiifäve bcn 2)^unb anfreigen nm firf) über ^ejc^affen^eit ober 
gar (^t^it feiner ^aumerfgenge ^n überzeugen. 

Stux^ es ift f^ar^ bie @taatS))er)oaitttng ntuS benSumu^ung^ 
ber SSiffenf^aft gegenüber eine fefte @ren^ sielten; fie mujs bei 
BoIfSjö^üingen unb poputotioniftifd^en ^lufnol^men nad^ einem feften 
^njip t)orgcf)en, nnb ein folc^es fann fie nur in bem birelteu 
©taatgintereffe finben. 

^ie (ötaatSöermdtnng branrfjt nur nad^ ben X^tfad^en unb 
^ttftänben iu forf(|en bie für fie ein unmitteibared Sntereffe l^ben. 

Snfofeme ber SBtffenfd^aft bte (Srforf^ung btefer ST^atfac^ 
nnb ä^iftönbe nü^Uc^ ift: mag fie bie Sflefuttate ftaotlidjer 2;^ätig* 
feit unb amtlicher S(ufna{)men b c n ü ^ e n ; bod) braudjt bie (Staats* 
öenualtung nie unb nimmer o^ne eigene^ 3ntereffc, ja gegen baS» 
felbc, ber tl^eoretifd^en SKiffenfc^ft ^anbtangerbienfte ju leiften. 

3tDeitend giebt eS aber anc^ 2;|atfa€l^ unb 16erl^(tmffe, beren 
ftenntnil für bie StaatSDermaltnng mol^t t>on Sntereffe ift, 5U loet» 
d)er fte ober burd^auS nic^t erft mittetft inbiöibueUer ©rfragnng ju 
gefangen brand)t> ja be^üglic^ tueldjer bie inbtüibuette (Srfragung in 
jeber $iufi(^t unpraftifc^ unb fogar mit bem i)ff entließen Oiec^te beS 
mobernen Staates nntjertröglic^ ift. 

Qu biefen X^ad^en unb focialen Slkrl^&ttniffen, rec^n unr 
beif))tefön)eife d^onfeffion, 9^attonatitfit, Umgangefprac^e u. bg(. 

®ett)i| ift eS für bic ^taatSoermattnng üon f)ot)tm 3ntereffe, 
bie confeffioneHen ^erfiältniffe ber ©taat^angetjurigen , bie Sln^af)! 
ber Sln^nger ber einen ober ber auberu (^onfeffion ^u fennen. 
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^od) fam fic^ i^t l^iebei itid^t ttm eine hnvä) ettte betaittirte 
tniHinbttdIe S(uftu3ü^me ^ er(aitgenl)e ^a^lenmögtge tSfenaitigfeit 

beln; eine fo(cf}e ift für bic ©taatötienoottuttg gaitj üBerpüffig. ?5>cr 
(StaQtßöertDaUling genügt bie Ätenntnijs bcr großen 5öer^ä(tni§3at)(en 
unb wäre traurig, tücitn fie ba^^u erft biirci) eine inbiDibuelle @r^ 
frogung unb ^üifnol^me gelangen füllte. S)iefe großen ^at)len unb 
$eccentUQtoet^ä(tniffe kritt ia bie ^taatömmaUung fennm, bei ber 
bitrd^ fie geübten (£oitttote unb ttuffui^ über bie eiit^fnen ftitd^en 
vmSb teligiöfen ©enoffenfd^aften. Äoim fic^ eine @taotdt)enQa(tuttg 
über foldjc gan^ offen balicgenbe 55erf)ältmffe täufd^en ? öraud)t eg 
baju erft ber S3eftätigiing biird; inbit)ibucne 9(ufnat)mc? 3}tan fanu 
breift behaupten, ba| tjier bie umfaffenbfte ftatiftifc^e inbiüibuette 
ttttfnal^me bie ^ntnt| ber @taatdt)ertoa(tutig hux^vA nic^ Oer« 
grdgert: mtf nmd ed i^r ^auptfö^(td§ anbmmt bie gro|en IBer« 
^ttni6sa{)(en, finb i^r ol^nebieg auf anbercm, bie Staotöangd^örigen 
nic^t betäftigenbem 2öege, befannt. 

©benfo üer^ält es fid) mit ber 9iationaütöt unb Umgang^* 
fprad)e. 2)ie ie^te SSoIfejäl^lung in Defterreic^ ^at (eiber Benjiefen, 
ba| bie SSarmmgni berjientgeii, bie Don einer inbitnbueaenlSrfragttng 
itnbVufnal^mebiefer SSer^ättniffe abmahnten nur ^u Begrftnbet nporen*). 
Wac^beni bie angcfünbtgte 9}^agrege( bie gonje 93etiö(ferung in un^ 
nöt()ige Stufreguug üerfe^te, poütifd)e unb fociate ^itationen tuac^* 
rief, gelangte man ju einem Üiejultate baö öon allen Parteien unb 
oon Sebermann aB üodfommen un5Ut)er(öf{ig unb n^ertl^IoS be« 
aetf^ kourbe, unb baf^ mit Siedet; benn bie ^udfünfte auf 
bie bc5ügtid;en fragen erfolgten mit nid^en ber Sßal^r^ett gem&g, 
fonbern je nad) ben üerfc^iebenften Snterejjeu, 9iüdfid;ten, @tim» 
mungen unb momentanen Saunen. 

2)aBei fäme no(^ bie grage in )öetrad)t, ob nac^ bem befteljen^ 
ben öffentli^en 3^ed;te ber mobemen cttropäifd}en (Staaten ber @taat 
boi^ d^ed^t fyxk, ben <l^^nen nad^ oXim biefen feinen (lerffinlic^en 
SBerl^ältniffen gu frogen? ^efeS ?Red^ erfc^eint fel^r gttjeifell^aft. 
(Sö mug im mobemen ©ntturftaat eine ©reu^e geben, ino bag 'tÜla^* 
frageredjt ber ©taatötcnualtung ein @nbe ^at. 

^iefe @)ren^ beftimmt jic^ einerfeits fotool^t burc^i bie bem 

0 eecftt beS Setfalfrtd: 8Mt bec StotfamoHiftten unb &pta^ 
itt OefimeM|«ll]i0am SmiSbtud, Sßoanev, 1870. & 861. 
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(Sin^Inen ge»ö^r(eifttte IJfrei^t bed @knnffeitd, ber lUBeiaeitflttno 
unb ber 2)enfitttg9nietfe, une burc^ bie getDö^rleiftete ^rei^eit unb 

Uiiücrlc^Iic^feit bco |)aiifc^ unb bcr intimftcn innent gainilienüer« 
Ijültniffc (t)äuölid)e Unu]anööfprad)e !) unb anbererfeit^ burd; bae 
Sntereffe be^ ©taate^. Mo bcr Staat nur ein afabcmifd^eö 3n« 
tereffe an ber Siac^frage tuul^ (jevfönlu^t liBevl^äitmffen fyit, ba ^drt 
tool^t fein ßmn^t^ bem (Stn^nen gegenüber av^ nitb ba tft ber 
©u^etne nac^ bem befte^enbeu öffentlichen S^ec^te mit nickten Der* 
pflidjtct ben ^ef)örben Siebe unb ?lnttüort ju ftetjen unb bie (Staate* 
üertoaltung mürbe i^re Aufgabe jc^lec^t auffaffcn, wenn fie fic^ ba 
t^eoretifd^er Probleme unb ®£perimente tt)egen ec^auffiren foKte» 

Qnm. ^eGtatiftifer BQeicinen i^roaxm^ «.bodSBod? berSfrogC' 
ftellmid'' ate einen ^l^eiHen $nn!t, beffen DoUftSnbige SBeonttoodung 
ni^t möglid^ fein bfirfte'' *) fie fteOen aber barüber Siegeln auf, gana 
ol^ne M(ffi(^t ouf bie @taat^t)em)altung unb t^re öffeittlt4«rä^t(ic^ 
@teQttng. ©ie gebciben fic^ babet fo otg ob bie ©taat^t^emialtungeit 
nur ha^a ba waten, für bie ftatifttfd^en Ißrobleute nod^ ben SBeifungen 
ber Herren (StntiftiTcr ®aten fammeln. 2)cm gegenüber fotttc tnan 
bie trefflichen SBorte SKo^r^ über bicfe gragc bc|erjigen. 

„^ie ^^ac^fcrfc^ung nmg ftc^ in ben (S^renjen bei} (Erlaubten 
Ratten, ^er Bürger ift aQeä^ingS in ge»iffen S&tteil, namentlich 5U 
Smdtn ber ißethtiSorbnung unb ettun ber 8cfteuerung bem ©taate 
SSBa^r^eit fc^ulbig, anö) too i^m bie SJ^itt^eilung nic^t angenehm ober 
it&fji\6) ift; aQein er ^at feineign^egg bie oHgemeine SBerbinbli^feit» 
feine l^gltche ober gen)erblichen ^er^ältniffen ju bem Qmdt einer 
SufammenfteQung unb ^Veröffentlichung gegen feinen SBiHen mitteilen. 
Unb jnjor gitt bicfe nic^t blog in ©ejiehung auf jubringlic^c fragen 
öon ?5riüaten, fonbern oud^ auf amtliche 3Infinncn. Sebcn galle« "fyat 
fich alfo ber Staat bei ber 9(norbnung ftatiftifc^er ^fiachforfchungen fol^er 
^rageftefluntj ju enthalten, n^elche entn)eber ba§ fittliche ©efül)! ober 
bie ertaubte Geheimhaltung ber mirthfchaftlichen ^uftanbe ber Gefragten 
üerle^en iuürbe, felbft menn eine ^enntnife ber bezüglichen XFiatfachen 
nfipch fein foDte. 2)aüon gar nicht reben, bafe bei foldjen uner* 
laubten 5^achfprfchungen auf luahre 3lntU)orten nidht entfernt gewählt 
merben fann, alfo ba§ geU)onnene ©rgebnife nufelog mo nicht pofitiö 
fchablich ift" 2)" Wuch didtx ermahnt bie ©taatgoernjaltung ben 
Senfu§ „nur auf ba§ (iiebiet jener iÖerhältniffe ju befchränfen, beren 
Äenntnife bie ^Öorauötc^ung einer georbneten Söirffam* 
feit ber ©taatsocrnj altung ift." ^SBeun ber Staat öerfucht, 
fagt biefer erfal^cene ©tatiftiter, in folc^e ^äu^lic^e unb öconomifcj^e 

Otoncice Wod: «onb^it^ ber 6tati|U(. Srlpiig 1879. e. 188. 
^ VUi^ Cnc^dot^abie 2. tbift 6. 747. 
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(fügen toir l^tnju aud^ |)crfönltc^e)93er§ältniffc ber ©ürger einbringen 
XooUtn, in n^elt^e ber ©injelne nic^t gerne unb t^ieHeic^t nic^t o|ne 
emftilic^ (Sefa^rbung n^id^tiger ^ntereffen ben (Sinbltd geftattet, fo mug 
man fU^ barauf gef agt nta^en, ha% ber burc^ fo((^e8 Anbringen UHig« 
ftimnif ft($ bet Ifi^gen 9teugierbe \mi^ mmiqiSfyafU ite felbft falfc^e 
Kitga^ $n ent^ie^en fud^t uitb WefcS ^^{iem bann anc^ auf anbete 
SrQge))int]fe anilbclnt'' i). 

§ 85. 

SSÖir ^Qben unS BiSfjer mit ber nommfeu Semegung bet öe* 
toöUening bef(|&fti0t unb bie äVla^reg^ln betrad^ bte ber ©taat er« 
greift itm ütmttten bte f er Semegung hk rec^tlic^e unb abminiftta« 

tiüeOrbnung aufrec^tjuerl^atten, unt jeben ©n5elnen inmitten bi efer 
S3en)egung öon ber SSiegc bis ^um ©rabe, tro^ aikn 2Bec^fe(§ be§ 
^fenot^U^orted unb SBo^nfigeS, fo lange er im (Staate bleibt ober 
fu^ nur ^eiUoeife aud bemfetben entfernt, unter feinem ^u^ fo« 
UH)|I^ ttite unter feiner ^errfd^aft ^ Behalten. 

S)tefe normale tm Seretd^e beS 6taateiS ftd^ abf^telenbe, ober 
beffen ©renjen nur ^eittüeitig überfdjreitenbe ^eiucijiini], roirb jeboc^ 
forttöätjrenb üon ©trömmungen unterbrochen bie ebenfo cf)ara!teri]"tifd) 
jum menfc^tic^cn unb menfchf)eitlid}en Seben gel^ören tuie — @e* 
teremnerben unb Sterben, dfö finb bod IBonberungen, bie fic^ mit 
Se^ug auf einen befümmten Staat immer atö (Sin« ober ^Mmn* 
bermig barfteüen muffen. 

SBanbcrungen finb jebenfaüö ätter beglaubigte ®efdf)ichte — 
Dietteic^t finb' fie bie erften ^eugerungen gefc^ic^tlic^en ßeben^brangeS 
ber SD^f^eit 5Die meiften Staaten, ja DieKeic^t aSe oerbanfen 
il^ Sntfi^en me|r ober meniger friegertfd^XBanberungen unb 
triefe berfelben (^dt^anbeningen) tourben nur 5U bem 
unternommen um Staaten 5U griinben. 

5:rotbem eine oberftäc^Uc^e öetradjtung un^ bie äJ^enfc^^eit in 
feften SBo^nfifeen onfäffig erfd;einen lägt, bie nur oon ^it 3U ßeit 
in Sfolge att|ergemö^nli(^ (i^eigniffe gmed^felt lourben: fo oer^ätt 
ei» \id) in ber »irRid^feit gan^ anberd. ^^atfö^tid^ finb bie SBdffer 
unb Stämme in forttuäfjrenber ^emegung begriffen; ein en)ige^§in* 
unb ^erftrömeu k)oU^ie^t jic^ unter ben Nationen, unmertiic^ in 
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g^j^nlu^ «S^tUttften unb in Ut^ ^gettvöimteti — boc^ tiic^ 
beftotoeiriger gcogorttg unb bebeittfam, koetm niit ttngete firittdume 
))tüfettb üfetBfidfett. 

€in5cl^ (Ein« unb 2(usnKm6entn9. 

§ 86. 

S)er befte Sehidd filv ha& ^o^e ^(ter i»on äj^ffenkpanbernngen 
finb bte ötieften Ueberlieferungen faft atUt SdOer bte twn folc^m 

SBonberungen erjöljlen; ben S3eit)ei§ für forttoä^retibe (SinjeltDan* 
bcrmtgcn liefern alte unö befamitcn ©cfc^gebimgcu ber ®ulturt)ölfer 
üou beu öUeften angefangen, in bcncn toix überall öeftimmungen 
über JJrembe unb (Jingetpanberte finbcn. (I^embenred^) SSenn toix 
xm bte Stellung nnb bte ä)to|regeln ber @taatSMttMi(iitng fold^en 
SBanbemngcn gegenüber Betrad^ften toonen, ntüffen mir ben Unter» 
fc^ieb 5tüifd)en 9J^affen= nnb ©in^efraanbeningcn fotuol^l bei ber (Sin* 
lüie bei ber Wnemaiiberniig im ^Inge befjaltcn. 

3io()c ßnicn unb barbarifdjc i^ölfer fenncn fein grembenrec^t; 
bet Sft^embe ift ba rec^tlo^. Unb bennod^ ^aben grembe t^oM 
jMme ber (Suttur nnb (Siiittifation in ottturlofe ^nbet getragen — 
fret(i(^ pflegten biefe ^me immer nnb Überalf nnr auf btntgebüng' 
tem iöoben ju gebet^cn. ®ie erften Slnföntmlinge pflegten immer 
ai^ grembe betrad^tet ju werben uub maren immer bie „oerlornen 
Soften" ber ©imlifation. 

^pät erft unb in (iuUurftaaten erblühte ein ^^embenred^t — 
bad bem ^emben ©d^u^ nnb @id^l^t angebet^en lieg, ^eui^u« 
tage fte^t in ben europäifdjen @tooten ber ^rembe, ber fein IBatcr» 
lanb nic^t in ber 5lbfidjt augäunjanberu öerlie^ unter bem 8dju^ 
beS internationalen ^riüatred^tS unb fonjo^l in europäifdien tt)ic 
nid^teuropäijc^en Staaten unter ber fdjü^enben Slutoritat feiner ^ei* 
mifd^en (Sonfuln. ^om erjebod^ in ber^fic^t in bad frembe^nb 
um bofetbft fid^ bletbenb nieber^ulaffen, fo ftel^t i^m ^ent^utage mit 
nienigen ^ndna^men bod 9led)t §u, unter ^fiaftnng gemiffer ge« 
fe^lidjer ^ebingungen ba^J Staatöbürgeiredjt in feiner neuen ^eimot 
ju erlangen. Seber moberne Sulturftaat erblidt in bem Ji^emben, 
ber entttjeber au§ eigenem ^ermi)geu Icbcnb ober einen e^rfamen 
d^ctoerb betreibenb fic^ in feinen ©ren^n niebet(ci|t einen {letd mfi* 
lommenen Sebblfernng^iumad^^. 
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9ft mon gur Jlufna^mc öou gremben bereit unb toidig, banti 
forbert bie (Sonfeqttett}, bag man aud^ bie (Siit^tnen, bie ben@taat 
iiedaffeti Sollen menn fein l^onbecer iShninb sn j^axikdb^U 
tiuig oBUKkttet, frei jiel^en laffe. I^et ®rttnbfa| bet f^rei^ügigfett 
unb freien ^uStDauberuug ift ^eut^utage in allen (S^uUurftoaten ge« 
fe^lic^ anerfannt. 

Änm. SBon gtemben tarn bie öftcrreic^ifc^e ©taatSbfirgerWaft 
auf boppelte ^rt ertüorben werben, ©ntweber mittelft cineg ^nfuc^end 
im ©inne bed § 30 be§ a. b. ober in golge t)on X^atfo^en 

unb Umftänben, an meldte bad ^efe^ bie Erlangung ber @taat§bflrger« 
fd^oft fnü))ft, j. 53. Sßere^clic^ung einer 5luglanbertn mit einem Defter* 
reicher. i)ie öeftimmungen be« § 29 a. b. toonac^ 1) bie (Sin* 
tretung in einen öffentlichen 3)icnft in Defterreicf) ober 2) bie 8lntretung 
eineö ®etrerbe§ beffen S^etreibung bie orbentlic^e Slnfaffigfeit im Sonbe 
notfimenbig moc^t ober 3) enblic^ ein 5et)niQ()rtger ^ufent^alt bie (ftiH* 
fc^roeigenbe) ©rmerbung ber ofterreic^iid^en ©taat§bürgerfd)aft jur ^olge 
^nben, finb burc^ fpätere gefe^tic^e ©eftimmuiigen aujer ^aft gefegt 
njorben unb jnjar ad 1) burd^ Strt. 3 beö (Siaatögrunbgefc^eg Oom 
21. ^ecember 1867 9l.=®.*99. 9ir. 142 Ujonod^ einen öffentlichen 
3)icnft nur ein öfterreicf)i f c^er (Staatsbürger erlangen fonn. 
ad 2) burch faiferliche S^erorbnung üom 27. Slpril 1860 ad 3) burc^ 
^fbcc. 1. SKärj 1833 3. 3141 (f. aJla^r^ofer 11. 215). 

Ueber Sluöujanberung galt in Oefterreic^ big ju ben ©taat^grunb:' 
gefefeen Oom ^obre 1867 bog Slu^manberungS^atcnt Oom 24. Mäx^ 
1832, nocb lüelc^em jur ^luemonberung bie SöeJüiöigung ber ^plitifc^en 
„Sanbesftetle" eingeholt merben mujte. 2)ie(eiJ ^^^ateiit luurbe burch 
ben 3. Slbfa^ beö 5lrt. 4 ber ©taatggrunbgefe^e üom 21. 3)ecember 
1867 9t.*®*93. 9ir. 142 aufgehoben, toornach bie SluSmanberung frei 
gegeben mürbe unb an feine ©cwilligung ber SBehörbe getnupft ift 
92ur barf ber ^usnianbentbe ntd^t ben ^toedC haben {t(h ber (SrfüQung 
bev SSehr^flid^t ju entziehen; baher müffen bie tBehr^ftid^ttgen 
i|cer ®ehr))fltd^t nachfommen. (Ma| bc9 Sonbei^'tBertlh^^igungd« 
aUKniftecimn» iNmt 22.9iili 18713. 8088/3840 bdSKttt^ofdrlL 889.) 

2Tlaffcn'(£in^ unb ^usu?anöcrunö, 
§ 87. 

S)er Vnblid mtb bie gefc^ic^ttiche Erfahrung, mie freimillige 
(Sinwanberungen oft ben SBohlftanb ganzer ßänber bie früher orm 
tuaren, i)(htn'f anbererJeitS bie oft fich ujieberholenbc (4rfd}einung, 
baß eine SD^affeuau^wanberung bem oerlafjeneu Äaube tiefe ilBunben 
fc^Uigt bie oft nie me^c üentarben, obet bag eine mäßige tlud« 
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Mtibenmg ettoa in eine (Skotome, bem ütot)öt!erten Staate ^id^ 
terrnig mib 9h4en l^ringt; folc^ nnb ö^nlid^ (Scfol^deii nmltett 
tm jel^er ©toatSDertoatinngen auf ben (SIebanfen Mtgen, fei el» 

bei einem SJianget an Seöölferung nnb geringem Söo^lftanb auf 
fünftlic^em SSege einen @intüanberung»ftrüm atö §eil unb 9flettung 
in ein menjd^enleereg unb arme^Äinb ju (encfeu, ober anbererjeit^ 
einer bro^enben SKaffenauSioanbentng mit gefe^lic^n Wtxttdn ent« 
g^enatitreten ober enbli^ eine äJ^aff enoitfkoanbermtg aitm «gmecte bet 
(Eotonifaüim etnel» fernen Sonbei^ $um SEBo^te bed eigenen Aben>(^anr« 
ten Staate« bnrc^ Söegünftigung unb görberung in fjtng jn Bringen. 

Sotuol)t für bie iiatürlidjen unb freiiuilligen, wie für bie fünft- 
lid^en unb burc^ entfpred^enbe äJia^regeln begünftigten unb geför* 
betten ^JJ^affen^iSin» unb ^ttKinbenuigen giebt t& ^ixdi^ gefc^ic^t« 
: tic^ IBeif (riete. 

fO» Slefttltttt ber biegbe^üglicljen (^faljrungen bütfte folgenbej^ 
gelten. 

ÄünftUdje Ü}ättel, um eine ©intoanberung in bünnbeüölferte nnb 
arme ©emeinben ju öeranlafjen finb erfolglos, wenn bie betreffenbc 
@egenb nid^ bie natürti(||enäebingungen ber (Sr^attung einer bieten 
Idendlfenuig bietet — in n^etc^ SaQe biefe(be aber genril (üngft 
fd^on 'gutbeD01feri nnb mol^tbeBant gewefen m&re, ^ fei benn, bag 
frühere politifdje, feciale ober coufeffionelle SSer^ältniffe einer 3"* 
na^me ber Seüölferuni} unb beö 2öol)lftanbeö im 2Bege ftanben. 

öefi^t nun ein ©taat bünubeöölferte unb fc^lcc^tbebaute @e* 
genben, bie jebod^ eine bid^tere ^et)5I!erung emö^ren fönnten, fo 
genfigt ftatt aller fiinfttic^ ^nUxfung^mittel meift bieSBegrfiummig 
\m potitifc^n, fodakn ober confeffioneffen ^inbenüffen bnrc^ ge« 
eignete ^efe^e um ben Strom ber i^nwanberung in {old^e ^egenben 
^n leiten. 

geittoeilig fönnen auc^ Steuerbefreiungen, Slnweijungen öon 
Staatdlänbereien ^u bittigen greifen unter gfinfttgen ^lung^be« 
bingniffen eine mttnfc^endioert^ ^manberung befihrbem. 

S)o^ lonn e9 atö 9{egel gelten, bag (ßmDaid)erttng$begünfti^ 

gungen fic^ lebiglid^ auf acferbauenbe unb iionbtoirt^f(^aft betreibenbe 
©eoölferung bejieljt unb ^u be^iel)en Ijabe. SDenn nur an ©oben 
bearbeitenben Gräften fann oft ein äliangel obtoaUen, ber tünfUid^ 
erf eftt »erben niu|, ba nur biefe (Staffen meift f c^koerfättig unb im« 
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ix»>e^ finb imb oft bttcd^ länftlü^e ä^iamittel m S^gnng 
mAcq mliffetu 

Sfe «ttttoen (SXaffoi, bie SeioerBe unb $<ufbe( tcetbenben, bte 

fm^ md) jftnben felbft i^te ^ege; bie ftitm man, m fie lehie 
notürlidicn, günftigen S3ebingungcn ftnben, burd) feincrici SÜk^rcgetn 
t)in(üdcii unb onbererjeitö broudit eö für fie, m it)rer Srroerb unb 
^tnumn mattet, ^oUptoge lüftend einet entfprec^enbeH >8ele^nuig 
nnb Information. 

fBoi» bte fcetttHdtge ÜRaffen'SndttKtnbentng anbelangt, fo finb 
fic für ein fSbtt&fStktt^ Smh bai» än '$auperiiSmnd tetbet, nur 
eine2So^lt()at; ift bcr ^taat, üu§ bcm ber Stuönjaubmingöftrom fic^ 
ergießt in ber fiage, benjelben in eine eigene Kolonie lenfen um 
mit ben ^tnägftüonbcrten no<^ ferner nu^bringenbe unb gebei^üc^e 
IBe^ie^ntigen jn )>f(egat, fb hm et bie übetfttdmenbe iBo£fiSli»ift on^ 
noc^ in ber ^ilanft für fic^ Dermert^en. 5Dod^ Befinben fic^ in einer 
fot(^ gtücftid^en Sage metft nur Mftentfinber mit entnH(f)(Tter 
©c^fffa^rt unb ükrfeeifc^en Öefi^ungeu; 33innen(änber |)ingegen 
lommen fc^njeilid) bagu Sotonialpolitit treiben ^u fönnen. 

t>Q& ©c^ümmfte aber, \va^ dam @taate begegnen fann, ift, 
toenn i^ eitie arbeitfame Seodtfernng, bm l^mifc^en fmd^botett 
Stoben berlaffenb, ben 9lü«fen fti^rt, nm in fernen nnb fremben 
£finbem fid^ etttt nene ^mot §u grfinben. Anr^fic^tig unb f(etn(tc^ 
ift e^, fotd)e ernfte (Srfd)einungcu funftlic^en Umtrieben unb Wgita* 
tionen in bie ©c^u^e ju jd)ieben, unb fidj bcr .^offnung ^injugebcn, 
bag mit bcr Hu^meifung ober iöeftrafung einiger fremben Slgentcn 
einer fotc^ lOSemegmig, menn fie einmal audgebrod^n, ^t ge» 
boten merben fami. (Kne ^iä^ iBemcgung fofl tiietme^r fttr bie 
@taatSt)ertoottung ein 3f"^ö^^ö^^^9 i^i^^ bie materielle ßagc ber 
jum SÖQnberftab greifenben eine unertröglid^e geiuorben ift; unb 
wenn biefelben einen fruchtbaren 53oben ju ocrlaffen im 53egriffe finb, 
fo ift e§ bcr befte Verneig, ba^ bie Urfac^e ber Unerträglid^feit it^rer 
iOage in (»olttifc^n Umtrieben nnb SEBirren, in ber Unfic^erl^eit be» 
9icc^e6end, in tnrttcf^ben Stenetti, in 8efd^fin!nngen ber ®e* 
WfffenSfret^ett ober ä^ntid^en ftaattic^cti ®er^ättniffen ^u fiidjcn ift. 
S)a ^ci^t es mut()ig an bie SBur^el beg Uebcl« bie ^eilenbe 2lft 
legen unb ni^t burd^ unnü^c fHepreffiümagrcgcln basJ Uebel mo* 
menhtn nnkrbräcfen nwUen. S)enn mit Q^mait unb fünftüd^ Ui^ 
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{ic^ eine S3et)ö(ferung, beten Äkge unertcöglic^ gekoorben, nic^t ^u« 
tüd^en, a^efe^ bcmoti, tMt| l^t}iitage in bett eiiroiiftifd^ (fad^ 
tittftaateit boi» öffentliche 9{ed}t prinzipiell bie tbidmanberung ge« 

ftattet. Sollte aber auc^ gelingen, eine \oi6)c S3et)ölferung burc^ 
^Reprcjfitjmü^regeln jurürf ^ntjolten , fo toirb fie hod), mnn man 
hik Urfac^e i^rcr jc^lec^ten Soge unb ii^re« (Stenbg (benu nur ein 
fold^ed tiieibt jur 9[udttKmbemng) ntd^t befeitigt, oecftametn tuib 
ottf l^eintif Soben in (SHntnbe ge^ 

K n m. 3n Defterreid^ touvben bie größten ftaatlic^ tjeranftotteten 
©olonifationSöerfuc^c mit frcmbcn, p biefem Qw^e nod^ Defterreic^ 
berufenen (Sinnianberem unter Genfer Sofep^ IL in ©otijten unter« 
nommen. ^aifer Sofep^ II. bejn^ecfte bamit namentlich ,,ben traurtgen 
guftonb ber galtjifchcn ?(grart)erfaffung unb ßanbujirthfchaft" p h^ben 
unb üerpflan^te ba^in beutfc^e (Soloniften aug ber ^folj unb anbern 
rhctnifc^en ©ebieten. ^er (Srfolg biefer (^olonifationen toax fein un* 
günftiger. 5Iu(h im ti)eftlid;en Obemngam unb in ber S3ufott)ina njurben 
beutfc^e C£o(oniften, meift auf (Staats^länbereien angeftebelt. 3ofeph H- 
50g auch fremblänbifche ^onbmert^r maffennjeife in'ö fianb um burch 
btefelben ^neuc fruchtbrtngenbe gobricationcn in'g Seben rufen '^)." 

3n neuefter 3^'^ fi"^ bagegen öiele Öiegenbcn Oefterreic^^Ungornö 
üon beul im übrigen (Suropa befonberi in 5)eutfchtnnb ftarf graffirenbeit 
5Iu§tt)anberung§fieber ergriffen toorben. 5)ie ^u^toanbeter ge^en ^u* 
meift nach ^merifa. 

^er Ü)iinifterial=@rla6 üom 27. 9loöember 1873 richtet fich gegen 
biefe ^2iuön)anberungen boch nur in ber einzig gefefelichen t^orm, baß 
er ben 93ehörben aufträgt, bie unerfahrene 93ei351ferung tjor bem Xrei* 
ben ber ^uSmanberung^agenturen 5U U) o r n en unb gegen bie Agenten 
nach ben beftehenben (ä^efe^en t)orpgehen. 

Organifation ber amtlichen Stotiftif. 

§ 88. 

Sttteg mag ber @taat ^um S3ehufe ber ©ontrole unb ©oiben^ 
ber S3eüi)lferung, ihre^ ©tanbeg, ihrer öenjegung unb ihrer mannig* 
fachen ^erhöitniffe (ber rechtlidh^^ tonomifchen tc tc) unternimint, 
qSU» bod nnrb nicht pnt ertpftnfd^ ^* h- sw? t)o(Ibmntenen 
Aenniniß ber iSage biefer 8et)50erttng in allen n)ichtigften ^Beziehungen 
beg Sebent führen, inenn bie erhobenen Xhatjachcu unb Umftänbe 

*) Uet-er «eDöIferung^potittf üetgt. SR 0 f e r ©t}ftem ber «olföttJtrttife^Qft 
I. §§ 236—202. Äroned ^ön^^^u«^ unb (Sejc^ic^te Defterreic^» IV. 490. 
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ntc^t fad^* uub füdjgema^ (^eorbnet, überfid}tlid) ^ufammcngefteÜt, 
gru|)pirt unb in i^ren fRefultaten toiffenfc^aftlid^ jttjammengefa^t 
»lieben, ^iefe $(ufgabe fömten nuv ftattftifd^ fßwcmii^ ftatiftifd^ 
Sommiffioiieti ober Sd^ihtett erfftOeit. 

S)te 9bt]^ttienbt^t fold^et Stoteau^ uttb ^lerntet ftettte ftd^ 
ba{)er überaCl l^erau^, voo immer jum Qmdt ber ÄeuuUiiB ber 33e* 
tjijlferung unb i^rer S3erl}ältniffe üon ben politifd^en öe^örben größere 
@ammtungen öon ^lufjeic^nungen unb 3)aten öeranftaltct tourben. 

^ad gefammelte fßtaUxvd toud^ mit jebem Sa^te unb bet 
(Sebonle bodfelBe {tui^miifcl^ f^&nbm Ottmung, UeBermtltcl^ 
iitad^ung imb SeaxBettmtg an^uüertnntm, mitlte fic| t)on felbft 
üufbröngcn. 

Sluf biefe SBeife entftanben bei ben einzelnen politifd^en Öe* 
fiörbcn unb aJättifterien erft ftatiftifd^c 9ieferate, fobann befonbere 
ftatiftifc^ f&wcm^, bie fid^ mtr mit ben \pemViim, ettifc^Iäglgqt 
SerttmltungSgebteten unb @egenftätiben befc^äftigten. 

@o giebt nod^ l^eutjutoge in Defterreic^ ein bcfonbereS ftoti* 
ftifd^eS öureau beim |)anbelöminifterium jum ^wedt ber ßufammen* 
fteßung unb Bearbeitung ber bafelbft einlaufenben Ölac^ric^ten über 
ipanbel unb (Setoerbe unb ein öJ()xdväfö ^reou beim ^cferbau« 
minifterium für ble @ammlmtg wä> Searbeitutig aller mtf bie £atib« 
mtrtl^fd^aft bezüglichen ftatiftifc^en tkAm. 

^0 jeboc^ mit ber Qdi faft jebeg aiJinifterium , jcber SJer* 
iüaltung§3tt)eig in bie Sage fam, fid^ um ftatiftifrf)e 9^lad^rid^teu unb 
^)aten über ©cgenftänbe feinet S^effortS umäuje^en unb es nic^t 
leidet mögtid} mx, bei jebem Söernjattung^jtoeige einen befonbem 
ftatiftifd^ ^eitft organifiren, fo tarn man anf ben (Sklianlen, 
ein centrales ftatiftifd^eS SSurean ju fd^affen, an nwld^ fid^ jeber 
8ertt)Qftung§,5n?eig jeberjeit um bie nötl^igen 5(u§fünfte njenben fönnte. 

Sn ^eutfdjlanb njurbe ba§ crfte fold^e ftatiftifd^e iöureau in 
^Berlin im Solare 1805 gegrünbet 9Zad^ öielen SBanblungen mürbe 
boi^felbe im Sa^re 1861 in eine ftatiftifc^ (Sentratcommiffion um« 
getoanbeft (unter ber 2)trection beS berfil^mten @tatiftiferd (SngeO* 

9la(i^ ber Sd^i^pfung he» neuen beutfd^en 9leic!^ej» trat an bie 
Stelle biefer ftatiftifc^en Sentvalcommiffion eine ßentralftelle für 
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gan,^ ^eutfd)lanb unter bem Alainen einest faijerlic^en jiatifti* 
jd^en %mtc^ in S3erliii. 

3h Defterteüi^ ttmrbe im Saläre 1828 ein ftatifttfc^ed »mxtttt 
gegrunbet aitt ^fl^ft fih: bte Mrfd^iekiieii fBtmciSixa^^ cd 
imtevfldttb beut o^ecfleti Mcd^nung^i^f«. Sm Saläre 1840 umtbe 
biefeS ©ureau erniäd^tigt, felbftänbig bie i^m nü^id^ fd^einenben 
^aten öon ben tierfc^iebenften Söe^örben einjuf orbern unb feit 1844 
burfte biefetben üeröffentlid^en. ^er erfte 2)tcector biefe& Buregu'd 
UKir ber kiecbiettte ©tatifttfer fdoxon (^^dtnig^ 

Seit beut L Sfitmer 184d imnb bie ..^Diicctiim bet abndni' 
ftrainMtt «s^totpni «fitt ^poMOCisiiuuiYtniiiiii unterftcut i^M icjügte 
1863 ttJurbe biefeö ftatiftifcf)e ^mt in eine „ftatift if d)e ßentral- 
commi f f ion" umgetoanbclt unb für bie jelbe ein befonbereS Statut 
erlajjen, xod6^t^ bie Untcrftettung biefer Sommiffion unter ben $Täfi» 
betiteii bep oberften iRe(i^tmtt9S«(£oittrol«)Oe|dtbe oitdfpcacl^). S)er 
Sioci^lget iS^dvntg'S toor %bo())^ gf^^^^r ^ ^"4^ «tisiber 
ausgezeichnet«? ©totiftifcr. ©egentoörtig unterftel^t bte ftattftifc^e 
(Sentrakominiffion bem 9Kinifterium für ßultu^ unb Unterrid^t ; jum 
Shc^folger gicfer'S tnurbe bcr au^ge^eic^nete unb ebenfowol^I 
S'lationolöattom, |)iftorifer wie 6tatiftifer l^oc^uerbiente 3noma* 
etemesg bemfen. 5Die ISietfeitigfelt bkfe» mägm Uc«l b<i- 
für, bag biedftecretc^fd^ obmbiiftQitltoe®^ unter fetiievdrititnd 
ciiter g0n^ben (SntkokKttng entgegen gel^. 

Centrolifation unb Decentralifatton bec aniUic^n Stotifüf^ 

§ 89. 

^)ie mid^tigfte grage, weli^e f)eutjutage mit S^ejug auf bie 
Qi^g(^itifattoi( ber ai^tlui^ ©totifttl «»entitiit tt»itb, ift bie noc^ bet 

0 92o(^ biefem mit Ioifedi4ev Cntft^KcIttiig iwin . 81. Sftnnee 1868 ge* 
ne^mtgten (Statute l^t bte fhitif^e (Ccntcalcomiitiffion Me Oeftimmung ben 
(SmtvaMSetivQTtung^^el^drben bte Don i^nen bendt^igten ftotiflif^ai 9{ad^: 
»eifungen über bie IBef^Aftniffe bed ^n- unb^ ttuSlanbed 5U Hefent. 91» 
aud fü{|renbe§ Organ ift i^r bie Divectio n ber abminiftra tttien 
©tatiftil in gefc^äjtttd^er ^ejtel^ung nntergciwbnet. ^er .(Eentralcommtfrum 
würbe bie ^flic^t auferlegt, ben ^fJIan ju einer ttoUftäubigen obminiftratiDcn 
©tatiftif beä JReic^e^ ju entwerfen unb bie bezüglichen ^formularien einDecftftnbs 
mU ben (Sentcal^Oen feft^ufteOen. )6etgl. IRa^slofe« i 
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(Senttaüfatiim ober 2)ecetiica(ifattott berfeCbeiu 3ft eS gattdmälfffqiix, 
ba& jcber ©emaltungs^tueig, jebe» SKiniftcrium fid^ feinen eigenen 
ftatiftifc^eu ^mx\t organifirt unb benfelben felbftanbiö ühmmd)t unb 
leitet ober aber bog eine Sentratonftalt für ©tatiftif ben ftatiftijd^en 
^ienft für oöe S3ertt)altungö§n)etge bcforgt? 2)ie groge ift um 
fo tt^td^ger, weil jebe biefer Birten ber Dcgonifation ber ©tatiftit 
einen entfc^eibenben (Stnflu| iXXA t^uf bie gonje 9it(^tung nnb Dualität 
ber ftatiftifd^en SCtBeiten. 

S3ei ber S)ecentralifation unb ber felbftänbitjen Seforgung ber 
ftatiftifd^en Slu^toeife bei ben einzelnen S3ertt)Qltunäöäiüeigen nierben 
me^r praftifc^e, unmittelbaren 9ln^en gen)äi)renbe ©efidjtgpuufte öor* 
malten: bei einer ^ntrolifation ber (Btatifttl merben fid^ mit ber 
Seit nte|c rein mi|fenf(|aft(i(l^ (8eftd|td)mnlte unb Xenben^en fBofyx 
Bred^. %)ec Stampf ^mifc^en (SÖiiralifatiim unb ^centralifotion 
ber 6tatifti! ift 'Ommd) ein {e^r natürlicher unb toixh viä)i leicht 
beigelegt werben. 

Seber fpecielle ^öermattung^ätueig, inSbefonbere fokl^e ^ffort^, 
nne bai» ^anbetd unb bed Stcferbau'd »erben ed immer wc^juS^ 
fic^ i^ ©totifta f eOfifinbig unb unaB^öngig ^ Betreiben, um nic|t 
erft imi mm (Sentrdbureau abhängig ^u fein. KnbererfeitS merben 
wiffenfc^aftlidje Sfincffid^ten für eine Sentralleitung aller ftatiftif^en 
Slrbeiten auf allen SSernjaltungggebieten fpred)en. 

ift leicht möglid^, ba| biefe grage nur auf biefe SBeife ge^» 
Idft toerben mtrb, ba| neben einem tioUftönbigen (Sentrokmte für 
®tatiftit Bei einten ttm^eren Stefforti» nod^ fpecieOe Oureous 
Beftel)en Bleiben merben, bie bann bem Qentralamte, menn fie bem« 
felbcn unterorbnet fein, bod) burdj freie SJätt^eilung iüid;tiger 2)aten 
unterftü^eub ^ur 6eite fte^en toerbeiu 



Digitized by Google 



|fu|ii5poCiiift. 

3ufti5DertpaItung. 
§ 90. 

mnete Orbttutig itnb 9htl^ hm fein ®taat befite^ ^). 
Sfhin fitib aber We enng unb üBeratt ftd^ freugenben Sntereflen ber 

(Sin^elnen, bie ur)prünglicf) in ber ©eUenbrnod^ung i^rer per^önlid^en 
^Sla6)t trurjeln, fobann au^ ^)cr}ünlic^en unb bingUc^en Otec^ten, 
<M l^enti^ium^» unb ^efi^oer^ältniffen u. bgl eix^ptixu^tn, ein 
ntmmexDeifiegenber OneU tm @ttett, ^et nnb ^iimi)f. 

^od afntetejfe bei» Staates an ber Sfufrec^ter^altung beK 9iu^ 
fommt t^cilnjctfc bent S3ebürfniffe ber ©injelnen fpejiell ber @^»ä* 
eueren bie nad^ 9iu{)e fid^ f eignen, ober ber ä)M^tigeren bie be3 
Äam^)fe§ mübe finb, entgegen. 

^ie natürlic^fte ©nttmcflung ber ^inge ntac^t ben ^errfc^r 
anm Kid^, a^^^W ^ Siegiermig be9 ©tooteS stDif(^ i^ren Unter* 
tränen Slet^t fpred^en, ©treitfad^en fd^Iic^ten nnb i^ren dHä^ 
terfprüd^en burd) i^re Wla6)t, 2ln(el)eit unb äBirfuug ^u öer Jc^aff en 

^) 9ta(^ bet Siet^t^ttaatSt^eotie; bie ben @taat als 9{e(^töanftoIt anfielet, 
ift bie ^uftigübung bie „crfte ©orge" bed ©tooteg. ©o fc^reibt ». SRot- 
ted; „S)a ber ©toot fclbfl na^ feiner erften unb ^ouptbeftimmung ni(^t§ 
«nbereä ift ober fein foD aU eine grofee unb oKgemeine JRed^tÄanftQtt ; fo mufe 
Quc^ (in c i n ^ e i m i f e n fingen) feine erfte ©orgc ba^in gerichtet fein, bog 
JRec^t äu t)anbt)Qben b. I). bie entftetjenben Sled^tä ftreitigfeiten gwifc^en 
jeineu ^Ingehörigen mit Wutorttät 511 entfc^eiben ober entfc^eiben ju loffcn unb 
folc^er gntfc^eibung fobann nöt^igenfaUi^ ^koangdtoeife bie (BeUwiG au iiä^n-" 
©toQt^-fiefifon VUI. 722. 

•) 5?afe neben ber ^cgeleitung bo§ 5tic^teramt bie njic^tigfte i^unction 
aller $)errf(^cr unb Äönige beö 2lltert!)um'5 unb 3]^itte(altcri? mx, ift allbeTannt. 
9ta(^bem bie ©ntioidlung bes Süc^teromtee Don biefen primitiöen 3uftQ"be mo 
bet tön^Ö ^i(^ter ift^ bid ^ur Sludbilbung bec manigfad^n, im 9iamen bcd 
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^Diejenige Z\)äügjteii nun ber ^taatSüertDaUung bie fic^ auf bie 
©d^affung unb ^iünttig, auf bie Pflege unb goilenttmcfltttig, auf 
bie Sbtfrec^tl^Uitttg unb ben Sd^uft bcd gefammten ^icüKit^ unb 
dffentßd^ f^ed^ ntH tKu^fc^tug beS ®taatSre(^ ^a^e^t, nennen 
ttnr Sufti^öemaltung 0- ^ii^ ©taal^rec^t fädt nidjt unter bieSuftij* 
t>em)altung mf^i aber (Siüilredjt unb (Smilpro^eB iotoie bad gefammte 
^trafrec^t unb ber ®txa\pto^ 

$on 3ufHa«>etloaitttn0 tm ntobernen @tmie, b* l^Don einet 
^I)ätigleit ber StaaMecnNtfinng mit UBe^ug auf bie Sted^^pflege, 
bie jebod^ feine SRed^tgfprcdjuug ift, fann erft bie 5Rebe fein, tt)o 
bie Xrennung ber Sufti^* t)on ben politifd^en 93e^örben fd^on 
ttjenigften^ einigermaßen eingetreten ift, bcnn erft njcnn biefes ber 
afoa ift enOebig^ fi(^ bie ISettoalinng im e. @. bed (ä^efd^fted 
bet 9led^df)»eii^mi9 unb Befc^r&ntt fld^ nur auf boi^ienige ber 0e* 
fe|eiJer(affung fobann auf ben ©c^u^ unb bie Unterftii^ung ber uon 
if)r eingefe^ten ric^terUc^en iöe()örben. (S§ Begietit ficf) alfo bie juftij* 
t>eru)altenbe ober um unS eines üerbreitetereu ^u^brudeS ^u bebienen 
bie iufti^politifc^e X^ttgfeit beS ©taoted: 

a) auf bie iSrIaffnng ber (Skfe^ 

^rtfc^erÄ JKec^t jprec^enben ©erid^te it)ren ^eiölouf mit bem Untergonge tei 
römifc6en äieic^ö uoHenbet fiatte; begann berfetbc in (Suropo t)on 9?eueni mit 
bem 9?i(^terQmt ber fränfif(i)en Äönifie- „'^adi ber frönfifc^en ©ertc^t^oerfQffnng 
roelc^e na^ aOmd^liger Unterwerfung ber übrigen beutjc^en ©tömme burc^ bie 
fränfifc^en Könige atfeut^alben eingeführt njurbe, ift ber oberfte ©eric^töl^err ber 
Äönig" ©anftetn Set)rbuci^ ber ®ef(^i(^te unb S^^eorie beö öfterreic^ijc^en 
Gioilproceffeg. 33erlin 1880 93- I. ©. 69. SSon ben normännift^en f^ürften fogt 
93runner: „%\e oberfte ©eric^ty*, ^eer^ unb ginanägenjolt ift in ben ^änben 
be^ Sanbe§l^errn oereinigt. ' „Dberfter 9W(^ter ift bw %iXt\t m Sanbeö fetbft." 
(Jntfte{)ung ber ©c^rourgeritl^te. ©. 147. 

') Ueber bie „®e|e^gebungöfunft" ^onbeln folgenbe SBerfe: gitöngicri: 
la scienza della legislazione 1780. © I o f f e r : Briefe über bie ©efe^ge- 
bung überhau|)t unb ben ©ntiuurf beö preu6if(f)cn ©efe^buc^eä inebefonberc 
1789. Sergf: X^corie ber ©efe^gebung 9Keiffen 1802. 8 a «3^ a r i q e : SBiffen-- 
fc^aft ber ©efefegebung. Sitip^xp 1806. ©(^eurlen: Ueber bie Slbjoffung 
oon ©efe^büdiern. Sübing. 1834. © c r ft ä et e r : ©t)ftemQtif(he SJorftcBfung bc« 
©efc|gebuniK' fünft k. i^rnnffurt 1837. ^urgotb: 5)ie ©efe^gebunq^miffen: 
f(^Qft. 5)ormftübt 1840. Siouffet: de la Redaction et de la Codification 
rationelle dee lois. Par. 1858- Ueber Suf^UDC^^^o^tung („^uftiäPficge") 
brrgl. ^. ©c^uljc: ^rcufe. 6tüüt£^re(^t »b. II. «uft. 2. ©. 276 ff. genier 
3a(^ a via e 3)eut)(^d. ©taati»' utib »unbe^cec^t II. X. (1867) ©. 202 jf. 
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b) Quf bic ©nrid^tungen jur 2(uäf ü^rung unb ^anb^abung bcrfclbcn. 

ad a) 5)ie ©rlaffung ber ©efe^e burd)läuft brei ©tabicn: bcr 
^Vorbereitung, ber ^eid^lugfafjuugmib ©ancttouicung 
enbiki^ ber ^unbmac^ung. 

ad b) ^ie (fitntk^tigen amn üBe^ufe ber ^[iidfft^ciuig unb 
$anbl|abtttig bet @efe^e befielen in Orgatiifirung Don (Seck^ unb 
bereit ^ilf^inftitutcn, loeldje fte in bcr Erfüllung il^rer 5(ufgaben 
unterftii^en ^aben, tuie 33. ber Slbüocatur, beg Slotoriatö, be^ 
^ntnbbuc^, bed 2)et)o{itenamt^ zc. 

Staat59eiixiU unb ^ec^ts^ebtct. 
§ 91. 

ü)^ud)en tüir un^ ^uerft bie ©tellung ber Staat^üettpoltung beij 
oben (§ 90) ertoätjnten 9^?ec§tSgebieten gegenüber Kar. 

oor attent ba^ $rit)atrec^t anbelangt, fo finb feine toid)^ 
tigften Snftitttte )ne( älter ate bie |enis befte^enben Staaten — fie 
finb eine ber 9mnb(agen nnferer ganzen (SnttnrenMfinng. ftU 
fo(d)e geicfjiten fie fid) burc^ eine e^noürbige Stabilitöt au§ unb 
befifeen ai^ (älemeitte uufcrcr ßiöilifation eine bie manigfac^fteu 
©taatenoeranberungen mib Umttjäljungen überbauernbe geftigfeit. 
6o k>ie(e ©taaten aud^ feit ben Seiten ber römifc^n 9ie))ubtü 
untergegang^ unb neu erftanben finb, fo uiele nod^ l^ente im 9e» 
retd^ ber ntobemen d^iknlifation untergeben unb neu erftel^en mögen: 
fie aHe mürben überbauert unb ttjerben ttja^rfc^cinlid) iiberbauert 
merben üon benjenigen 3nftituten be§ ^riüatrec^t^-^, luefc^e ©ninblogen 
unb Söeftanbti^eile unjere^ fittüdjeu Seiou^tfeinä geiüorben finb wie: baä 
auf ber ^^onogamie berul^enbe^ntiUeni9erl^ltni6, bie patria potestas, 
bad (Srbred^t, bod (Sigent^untdred^ boS SertragjSre«^ u. f. ». 

SWit «e^ug auf biefe 3nfHtute Befd^ränft fid^ ber ^i^ätigfeit»* 
freig ber ©ernjaltung auf beu 8d)u^ unb bie Unterftü^uni^ ber ^u 
i^rer Söol^rung unb ^2{ufredjtl)altung cingcfe^tcn rid^terlidjcn S3e* 
^örben, bie ha& biefebe^üglic^e ^ßrioatredjt ()anbi)aben. 2)ie oberftcn 
$rin)t)iien aber biefer Snftitute ftel^ 1^ unb ergaben über allem 
Sdieben unb jeb»eber Sßiflfttr ber (StaatSttermattung; fie Comt fie 
nid^ finbem, ntc^ antoften. 

deinem Biaak europaifd^er (Sultur toirb eg l)eute einfaflen, 
{einer mxt> ^ wagen an ben oberi'teu ^^rin^ipien be^ befte^enben 



Digitized by Google 



- 235 — 

5ontilienred)t3; j. 93. an ber ■iJionogamie eher an ber oäterlidjen 
&cmii 3U rütteln. 2)üg Snfütut beö @igent^um^> \)at üom mober* 
nen Staate eben fo locnig eine ^ilnfed^tung^ 51t befürd^ten, tüte int 
attett mom. Ueber tne )iBa:biDbiu)^!eit ber SertragSpflu^t »tvb iein 
®toat l^uti ei^ fid^ einfaSeit taffen neae ^j^^ipiett ouf^uftelleit 

Sliif biefen Gebieten beö ^riöatrerf)tS ift ber ©toat ben über« 
lieferten unb in'^ S^^iW «nb ölut beö 33oIfe§ übergegangenen ^rin^ 
jipien gegenüber einerfeitg ma^Üo^, anbcrerfeitS ^jat er aud^ gar 
leine tmuii^fiige Se^anlaffutig an biefe« ^nnaipten $ü rül^ren. 3ia 
Qk^jmH^ MefeS ganae bmitft fef|0eim»beiie, p fageit ^ficicie 
^Prbolmi^t ift emeft ber feftefkn ®nmb(agen ber ganzen ftaatti^ 
Diuiuiiig unb ber (Staat ^)ai nur ein Sntereffe ba^felbe aufred^t^u* 
erhalten unb fd^ü^en*). 

^bet tt)ie aUeS ftaatlid^e unb fociale 4kben ift auc^ bo^ (Gebiet 
bed ^priMtred^ fein geffltoffened ®an|e, fonbem ei|i nttt bcti fiK| 
entioiMnben totr^fd^pd^en nnb fohlen Ser^intffen ftetö nnd^ 
fenber (fompfey »on ©afeungen. 3" ^ 3al^r]^unberte 
gefeftigten Gebieten be§ ^riüatrec^tS fomnten immer neue fiin^u bie 
bem mobemen Seben entiüadjfen, bie üon ben fic^ immer fortfd^ritttic^ 
enttoidelnben ioirt^fc^aftHc^en SBer^öltniffen erzeugt werben. ^5)iefe 
neuen (Gebiete $rtDatrecl^ l^t ber @taat hm^ i^efege p 
mebnen — l^et Marren feinet fd^b^erifd^ tegtSlaiorif^ Stäben. 

nm. a) 9^?ur jum ©c^u^eunb jur ^lutrec^terl^altungbiefer 
^rinjipien, feine^njeg^ um etma neue 9iec^tgfä^e ju fd^affen, nnirbe 
in Europa feit ber 23Wtte be§ üorigen Sa^rl^unbert^ nn ben großen 
©obificQtionen beö ganjen ^rioatrec^tS gearbeitet ^). 5)iefc Arbeiten 
^unb alfo aud^ bie 58orbereitung be§ öfterrei d^if c^en bürgerli* 
c^en ©efejbud^e^ mürben nid)t etma burc^ ben SKangel gefe^li* 
(i^er 53efttmmungen luib geltenber Sied^t^föfee auf bem ©ebietc bcö $rt* 
i)atied()t^ üeranlafet: fonbern nur neben ber Ungtcii^förmigfcit ber oer=» 
f(^iebenen Sanbe^red^te unb ber Ungemi^^eit be§ geltenben SRed^tg 
indbefonbere baburc^, bab eS an einer «t)oQft&nbigen, ein^eimifd^en'' 



'S)tx erfte f»U^ <Sobi{tcaltoiidoetftt(t in S)ettftf<|Ianb ift ber 1756 funb« 
gfinad^te Codex MfudmiHaneus Bavaricus dyilis; ber |loeite, baS t)on ßdnig 
^ifbricft SBtl^elm II. im 3a^re 1791 ettaffcne „aUßetnetne ®ficfebu(§ für bie 
preu^i^cfien Staaten" (fpätet „QllflemeiiieiiJcnbret^t" genannt;) \ob(mn folgt in 
SsantKeM^ ini^a^re Xü. ber dkpübUf bei „Code ciTÜ^ eaUi(| 181 i iftOcftoE- 
wict ted »aUflemeine hüxgieclvä^ <0efe(^tti|.'' 
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öobificotion in geineinüerftänblic^er ©prac^c mangelte 'j. ^a^cr »at 
eß nuc^ nur eine ;,(SomviIationöcommiff ion", ujelcfte im 3a^rc 
1753 Don SKaria Xfierefia eingefügt lüurbe ju bem ^^tüccfe um «ein 
ftd^ercS gleid^eg Diec^t unb eine gleichförmige rec^tlid)e i8erfa5rung§art'' 
für aflc öfterreichifrf)en Scinber ou^suarbeiten. fottte aber nic^t^ 
9^eueö gefc^affen, nur bie Ungleichheiten bes längft recipirten Siechtet 
jolUen geebnet unb bie Ungemi6h«ten in beffen Snterpretirung follten 
t>\itd) eine legale Sntervretation aufgehoben tüerben. Unb in ber X^at 
tüaxen eö in ben 60 3ahren, bie bie Ausarbeitung beg bürgerlichen 
©efe^bucheg in Defterreich in ^Infpruc^ nahm , meift 3Jiänner ber 
^yiffcnfcf)oft, in ber ©(^ute be§ römif^en Stechte unb ber unter bem 
Flamen beg 9Zaturrechtö getriebenen 9lechti^ph^tofophtc gebilbcte 3uriften, 
bie in ben üerfchicbencn, ju biefem Stt)edfe ernannten ß^ommifftonen ttnrf* 
ten — bereu wirbelten freilich niieber öon „Staatörath^^^ßoHegien unb 
abminiftratiueu unb 3ufti5=^ehörben üielfoch ge^jrüft unb retjibirt morben 
tiub2). 211g «Rcfultat aber aU biefer 5Irbeiten bot bag öfterrcic^ifc^e 
bürgerliche ©cfejjbud) feinesiueg^ irgcnb toelche nahmhaften neuen ®runb* 
fä^e unb 3"ftitutionen, fonbern gab nur benjenigen flaren unb beutli* 
dhcn Ängbrucf bie thei(g auö bem rbmifchen Siechte übernommen t^dU 
bttr4 bie herrfc^enbe „?laturrec^tg''4ehre beS 18. 3<^i^^unbertiS ou^ 
gebtlbet tourben. 

^c[c^e5Porbereitun9. 
§ 92. 

5)ie wic^tigfte gragc Bei SBorbcreitung ctn«5 ©efe^eö ift bte 
uad) ben leitenben ©ruiibjä^en. ^iefelbeu ergeben fidj für bic 
©taat^bermaltung au& ber (^rtoagung i^rer Sntereffen. ^enu immer 
unb überaß waren bie Sntereffen ber ©taat^getoalt, bie bie 
ertaffetibeit QUitl^ beftimmien. Unb ed fatm in ber X^at lein ©e» 
biet beS ^tHitrec^t^, eS fann feine legislatorifdh^ ^^^^^ <^uf bem 
Gebiet beä ßiüil^ )üie be» Strafredh*^ 9^^»^" mit bem 3n* 

tereffe be^^ Staate^ in irgenb einem ßufammenhang UJäre. §(n biefem 
3ntereffe nun mif^t ber @taat bie äBichtigfeit ber betreffenben ®e* 
feto^bungdangeleg^n^it nnb entfd^ibet fic^ übev bie leitenben ^runb» 
fö^ ttac^ SRatgabe biefed Sntereffti». 

3n vnntttiben 3uftönb«i nun ober woht ouch in bc«potifc^n 
aJionarc^ieu mag eine Äiune beö $err[c^erg, jein momeutaneiJ 3n* 

0 tScv0(. @<^iffner Sehvb. be8 dflerv. d^iüilred^t^ @. ö. 
*) ÜUbn He (ünaelnheiten oergl @($iffner am a. O. unb bie boct an* 
gegebene dttecotue* 



— 237 — 

tereffe ober iÖeüeben bie ©rlaffung eiueö ©ejifeeS unb beffeu Slmxo- 
mod^ung öeranla^t ^aben. 3n fortgefc^rittcneren äi^ftänben mögen 
^JRat^eber ber $errfc^, t^te oberften Samten, ein gu erlaffenbe^ 
Ükfe^ gtterft mel^v ober koettiget enoogen itiib atiiSgeaTbeitet laben, 
^utjutage toirb bie SCititatbetittng bed (SkfeteniumvfeS ntetft mt 
ftätibigen ober ad hoc berufenen miniftcriellen (Sk^elgebung^commif* 
fionen bejorgt. ^er ausgearbeitete ©nttüurf c3elaugt alg 9^egierung§* 
oorkge öor ba^ Parlament, midjc^ benfetben wieber einem ftabüen 
ober ad hoc gewö^Uen ))ar(amentarifc^en ^udfd^ug jur ^frnig unb 
99ertc$terfitattmig übertoeift, morauf bann bie Oeratl^nng nnb fBt* 
fc^Iußfaffung im Pennnt be8 SßertretungSfdqxriS erfolgt ®cf|t bcr 
©ntnjurf auö biefer ganzen parlameutarifd^en iöel^anbtung tu feinen 
(eitenben ©runbfä^en conform mit ber Oiegierung^^uorlage (jerüor, 
ober get)t bie Oiegierung auf bie üorgenommenen ^enberungen ein, 
bann toirb ber (Entourf ber ©anctionirung feilend ber ^ne (in 
ntonatd^d^en ©taalen) nnterbreitet nnb baS f o jn ©tanbe gefonmiene 
®efe| fdjüeglic^ (nnbgentad^t. 

n ni. 3n ben Staaten be« europatfc^en 9J2itte(aIterl ^nben meift 
bie ©tänbe nn ber ^uöübung ber gefe^gebenben ©emnlt mitgc* 
gcmirft ©eit bem 1 7. So^r^unbert ift in ^eutfrfjlanb burc^ bai^ 
sparten ber lanbeS^errlic^en ©etoalt bie SBirffnmfeit ber (Stanbe im 
ungemeinen unb fpeciefl i'^re 9Jiitn)irfung bei ber ©efe^gebung gebro- 
chen Horben. 3« anbern europaifc^en Staaten, befonberö in ^^ranfreicb/ 
mochte ber ^bjolutigmu^ biefer aJHtroirfung ber ©tänbeüerfammtungen 
ein @nbc. 2)cr aik röntifd)e @a^: „(luod priucipi placuit legis 
habet auctoritat-em " fam Ujieber jn ö^ren. SJiit ber franjöjifc^en 
9teüoIution trot bcr 9iücf(c^Iag ein unb ^eutjutnge mirb bn§ ganje 
cimlifirte Europa (unb njo^l aud^ neuerbtngS ein %f)di beS nid)tciüili=» 
flrten) conftitutioneO regiert unb bie ©efe^gebung nur unter 3Jlitn)ir!ung 
ber SBolfötiertretung gefibt 

3tt Oeflevteic^ ift biefe iDKMfftmg mit bem ISApiom twm 
20. Oetober 1860 in einem Serfaffung^grunbfaj^ erhoben toorben. 
iHe 3mHotit)e an (^efe^en ftefjt \omi)i bec Stegiemng toie ben fBoQS« 
Vertretungen (dlei^i^ratl^ nnb Sanbtage) jn. 5Die IM nnb IKeife ber 
IBe^anblung t)on (Äefe|entioflrfen in biefen SBoßStiertretungen nHrb bur4 
bie betreffenben d^efc^äftdorbnnngen benimmt gfir ben Oflerreid^fc^ 
Meic^ilrat^ gilt gegenloartig bie (Bef^ftftSorbnnng turnt 12. SKai 1873 

«) «ergl. S8tu ntfc^t i Se^re oom moberncn Staate n. @. 30 ff. 3W o f) I 
Staatsrecht, SSöIfertec^t, ^olitit 99. lU. 375 ff. ßac^atiae, beittff^ Staat«* 
imb »unbedtec^t. (»öttinefn 1867 IL $|eU S. 148. 
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9fJr. 94 3i*®.«S5. 2)n jeboc!^ bie ©e^anblung toon umf anc^rcid^f« 
reu @ e f c ^ e n t m ö r f c n in ja^Ireic^eit 33erfamnttungen un^)roftifc^ unb 
jeilraubcnb ift, ]o ift 5U biefem ^^Jecfe mit beni (Sefc^e t»om 30. ^^iiH 
1867 9^r. 104 9i.«(ä*93. ein befonbcre^ obgefür^te^ i8ec[a^ren (eft* 
gcfteüt föorbcn 

3)ie ^^uub mac^ung ber fanctionirten 9lcf(ö8fic)e^c erfolgt im 
Spanien bc§ ^aifer^ unter (^iJegenjeic^nung beö öeranttüorttic^en SOWni* 
fteriuni^ ((Staatggrunbgefe^ tjom 21.^>ecember 1807 ^J^r. 145 9i.*®.»53. 
ilrt. 10)' im Üieic^ggefe^* unb Ütegictungöblntt '^). 5)ic 9lormen über 
biefe Itunbmac^ung enthalt bag Oefcfe öom 10. 3um 1869 t«r. 113 
8l.i>tS^.«^., luetti^eiS ben ^itel bed frß^eren 9teic^iSg^e^«> wtb StegiirrungS« 
HittM Ott: «Sid^i^gefetblatt fflt bie Im fküäiiwSi Mctvtfctiefi ftdtng« 
tek^e SAifbev" feftfe^. M ttdd^efe^Mait nMehit ifeit 1870 
Hl beutfc^er, bö^mifc^er, italieui[c^er, iU^rifc^croottfd^er, potnifc^er, ntl^ 
tnfi^ {Io))enifd^er unb tuntSnifc^t @prad^e; bo^ i[t bev beutfd^e 

bet Qttt^entifc^e. %At Sanbe^gefe^e loetbeit in ben Sanbe^ 
(S^efe^« «nb 1Bev0tbnttttgmfi(Mi tunt^ma^t (foifevfldH Ißatnit tont 
1. Stttner 1860 81.'®.«». 9hr. 8). 

Heue Hec^t&^ebiete. 

(giftiges figent^um. 
§. 93. 

fletrac^ten mir mm etmnd ttäl^et biefe nhten Qkbitte beS if^^ 

Kwtrec^tg, tüctc^ bie iuftijpotitifi^e Xljätiglett bec ©taotggeiüatt {)er« 
auSforberu. 2)icfel6en fnüpfcn )id) meift an bie oftcn Snftitute bcÄ 
$rit)Qtred)t^, an (£igentt)um, ^-amilienredjt, ^^ertragarcc^t an unb fönnen 
fe^r njo^l aU gortentmidlungen berfetben burc^ ^iittjac^«^ t)on ^u^en 
betrachtet toerbcn. (Sin concrete« ©eifpiel aii bem Srtftttute «tib^ 
biete bedd^nt^nnidred^tö wirb und bie @a^e befjet beroitifd^iäti^. 

^Ood (Kgentl^unt b. i t>a& ftaatüdj feftgefc^te unb notmivte Ser« 
hä(tni§ vermöge beffen eine ^^^erfon eine beftimmte beroeglic^e ober 
unbewegliche @ad)e al8 \i)x au^fc^tie^lich geljorig, rechtlich in 3ln* 
fpruch nehmen unb anbere üon bem (Gebrauche bcrfelben auÖfdjUcJen 
tarn, bad (Sigenthum ift eines ber erfteh, biedeic^t bad attererfte 
l»om ©toate gef d^ffene Siec^ftitut % 

9lc(^inftttttt %0ttcl^ ber mobeme €taat nif|t erft 

*) man^'W Otcfe^audgobe iB. 19 <B. 118. 

*) Ohränbung beefetben erfolgte mittelft patent Dorn 4. Wte} 1848. 

*) «ngl. Rei^dftaat mib 6odQtt«iiiitö ®. 81. 
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fd^affen. (Sr eterbte fo fageit t)on ber gatt^n ^tftorifc^en (&nU 
lokHimgr a&(irbftficf bai» inm bett fiitefiteii.8fften, m benimm iwrl^« 
gegangenen ©taatett batirt. 9[iic^ giebt e9 fdneit @faat unb famt 

and) feinen geben, ber bie ^o^e SSidjtigfeit, ja bie Unentbc^rlic^fcit 
biefeS Siiftitutcö für bie ftaattic^e ^errfdjaft nic^t erfennen mürbe *l 
iD^ögen nod) )o öiete ^arteten im Staate, mögen noc^ fo 
tntU %J^em^€€ bie flbfd^ffitiig aitd^ nitr eined Sj^eUed biefe^ 
ttei^ni^ituid, {et e8 bei» S^enti^tnd an (8ntnb nnb Soben, {et ed 
beSjenigen am fto^t mtangen: ber @taat nntb bem €leMe 
{einer innerften Statur folgenb, gegen biefe Jorbcrungcn immer taub 
bleiben unb genji^ nie in bie SBerfuc^ung fommen, bie oberften ^ri- 
ctpien biefeS ^e(^^titutd Qmd^ bec ^tenberung obet ftuf'« 
^^nng b6»(e(ben jn {nrftfen. 

^gegen förberte ber ttnctl^fc^aftlicl^e nnb gciftige ^luffc^mung 
ber neuen ^exi eine (Jrfc^einung ju 3^Qge bic ein "änatogon ^um 
3nftitut beö ©igent^um^ barbot, rodd)e^ jebod) in früheren :^dim 
einer gcfe^lic^n unb rechtlichen Siegelung ganj entbehrte. SBir meinen 
bad 9ei{ii9e Sigent^um. S>ie (SEcfinbnng ber )8uc^bcttcferfunft 
vaSb bie toette Serbtettung be8 Sd^ftfteKert^ttmS ermdglic^e dn 
bem (Stgent^um t>ertt>anbted ^erhöltmg, t)ermöge beffen ein ©c^rift« 
fteüer oon feinem gctftitjen @rjeugniffe matcncden ©eminn bejog, 
ja bie ©rjeugung geiftiger ißerle ju materiellem (^nperbe üernjerthen 
(onnte. trat mm an bie (Staatdt^ermoltmtgen bie ^^age ^on, 
ob fie bie(cd ,rfl#tO^ d^igent^nm" ald „(Sigentlum'' anerfonnen 
ober ob fie bie{e SCnalogie nic^t gelten laffen fottten. 9Ran fonnte 
gegen bie Einführung biefe^ neuen Snftitut» bee gciftigcn @igcu= 
thums bie $Rürfficf)t auf ba» gemeine SSo^I gcltcui) madjcii, tüclc^eö 
au& ber ^errenlofigteit jebeö geiftigen ^rfeS ieic^ter ^l^lu^u unb 
(Beminn jic^ Umto. 

8id>erer{ett0 \fm^ bie 9lfi(f(tc^ auf bie Itntoren oU SBio^t^ 
t^öter bcö gemeinen fBe{end gn i^n fünften unb (iefj bie ®e« 
Währung eine* materiellen iüortheil^ für fie nur billig erfcf)eincn. 

^ie ©taatsüerujaltungen ber neuen ^eit entfc^ieben fid) für bie 
te^tere Anficht unb h^ut^utage ift in ben meiflen (Sulturftaateu bad 
„getftige (Sigoit^um'' ald ein Stec^inftitnt onerlonnt bod analog 



>) «. a. £). e. 340 ff. 
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bem ©gentium gebilbet lüurbe, aug bemfelben entftonb nnb in fort* 
tüä^reuber fortfc^rittüdjer ©nttvicfluiig burdj ^^u^bc^nmig auf alle 
QkhUU geiftigen Sd^affend begriffen ift 

Änm. 3n Ocfterrcic^ tuorb bag „ literorif cfic unb ortiftifd^c ©igen* 
fttttn" mit bem ^ßatent t)om 19. October 1846 unter gefe^lic^en 
6(^u^ gefteHt. „^te literonfi^en (Srjeugniffc unb bie SBerfe ber ^nft 
(Qbeii dn d^tgent^um i^red Ur^ebeti^ (9ltttoc9) b. i beftienigen, n^elc^er 
fle iirf))rfingfl4 t^erfagt ober toerferttgt f^at", ^eigt ej» bnfelbft (§ 1.) 

3n ^tf^tanb ift bad SnfHtut bed „geiftigen ^igent^umd'' ober 
bcft ^Utff^tmt^'' neuecbtitg^ bttr4 ba^ fteit^Sgefeft twm 11. Sunt 
1870 geiegett mmcben. 

% 

CtPtle^. 
§ 94. 

Sin ft^Ud^ ttio in %oi%t ber allgemeinen fo^ialen (Snti» 
n^tcfCnng unb cultnteffen ^ortfc^rtttei^ bie ntobeme ©taatsmnHtttnng 
in bie Sage fommt, auf bem öJebiete eineö iirotten ^ec^tginftitiited 
einer neuen ©rfc^einung gegenüber fdjlii)|ig inerben, ein neue« 
SSer^ä(tni§ gefe^lic^ ju regeln, ift bie auf bem Gebiete bcg gamilicu* 
red^ ftd^ l^al^n bred^nbe (Stottere. 

S)ie (Sfyt toox nrfprüngttd^ nur in f^ngenetifc^en Gruppen jn« 
Wffig. ®in 9Jlerfnta( ber Trennung unb be« Unterfd^ebe» ber 
©tänbe, ^t^aften unb ©efetlfc^aftgfc^ic^ten tuar immer unb überall 
erft ber t^atjäc^lic^e, fobann ber re^ttic^e SJ^anget beö Sonnubium^. 

yim f^ai aber bie fociale @nttt)idlung ber ü}ienfcl)l)ett öon je« 
l^er bie Xenbens, btefe Unterfc^iebe nnb fomit auc^ biefen ä)^ngel 
bed (Sonnnbiumd auf^ul^eben unb bie i»erfd^ebenen @tftnbe, ftaften, 
klaffen, ©efeüfc^aftgfc^ic^tcn mtttelft ber SWögltd^fdt be« Sonnubium« 
einanber ju nähern, miteiuauber ^u üerfcfimeljen. ^ie römifc^e 
(Staat§entn)i(flung brachte e§ in biefer Säejieljung jur Sluf^ebung be^ 
Unterfc^iebed ^ttnfd^en $atriäem nnb Peb^em; bod (S^riftent^um 

i) unfccc SetTa(^tung ift von untergeorbnetet Qebeutung, bo^ bie 
Xtjeoxie US »geiftiflen ®iöenti)um6" ^cutjutagc ber %i)tox\e Dom „Urljebcrtct^t" 
$ta^ machen mu^te. ^ergl boräber bie lefft gianbli(^e Strbeit ton Slnberd 
(3ofe))^ t$rei()ert bon): ^^etti&ge jur Sef|Te Dom titetonfc^en unb ortiftifc^n 
Ur^berrec^t" SnnSbrud, ©ogncr 1881, — too bie (gntwirflung ber ©efefegebung 
auf biefem d^ebiete Qudftt|rti(^ gefc^iUievt unb bie einMl&akls fiitecatur er« 
{(^fcnb onorg^ben ift. 
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Befcitigtc^ in tiefer ©cjie^img inbem um aüe ©(äubigeu ein 
emigetibeS {Rettgiotidbatib fc^tang, loenigftend im ^rinctp, 

ben Uttterfc^ieb ^tpifc^en unb ©HoDen. 5Die dleu^eit fttek 

bornac^ ba§ Konnubium jtüifc^en ben Angehörigen ber öerfc^iebenen 
^Religionen rcdjtlid) 511 crntögtid^eiu 2)a§ ueuerbiug^ ^iefur üorge* 
fd^lagenc Nüttel i[t bie (&it)ilef)e. 

S)ie eiüile^e ift ein atec^tsinftttut, welche« in ben öffentlich 
ved^ic^ bed Sfarnttienrec^ eine tiefe iScefd^e legt; tod^ 
bem ^omiime^ baS le^te i()m nod^ übriggebliebene öffentlid;^ 
rcc^tUdje Clement raubt um eö gauj unb gor ^u priuatifiren. 

SDie mobeme (Staatgüerttjaltung \)at fid) nun über ßinfütjrung 
ber ßitjile^e ^u eiitfdjeiben; fie ^at fic^ barüber entjc^iben ob 
fie biefed 9ie^tdinftitut gan§ ober t^eümeife, ol^ne ober mit getoiffen 
Stnfc^nfnngen an^^en ober §tt iiermerfen l^ai Diefe (Snt« 
fd^eibung übet ben oberften Ühntnbfa^ berCittile^e fö0t in bie jufti}« 
poUtifc^e Xljätigfeit beö «Staate^. @rft nad^bem über ben oberften 
©rnnbfafe unb bie SJ^obatitäten feiner 2)urchführung für bie 33erwa(tung 
lein ^eifel me^r befteljt, beauftragt fie bie entfpredjenbe (SJefe^ge* 
bungScommiffion ben be^üglid^en (Skfetentwurf aufzuarbeiten, ber 
bomt ber ^rtameniarifc^ Oel^anUnng entgegengefahrt mirb. 

?Inm. 5)a§ 3"ftitut ber bürgerlichen ober fogenannteu ßimle^e 
im ©egenjaj jur firchlic^en, gelangte in (Suto^^a juerft in f^ranfreid^ 
im Code civil jur Geltung ). @eit jener Qdt ringt btefeö Snftitut 
um 3lner!ennung in allen Staaten ©uropa'^ mit größerem ober ge* 
ringercm ©rfolge. 3" Oeftcrreicb ift bem (SJrunbfa^, bnj} bie (Sbe eine 
rein bürgerliche 3"ftitution fei burcb bie ©infübmng ber fogenanntcn 
9f?otf)ciüiIehe eine Q^onceffion gemacht ttjorben. (ß^Ui^ Dom 25. SSlai 
1868 9^^r. 47 91.*®.»=©. unb ba^u iaori^ug^oerorbnung üom 1. 3uli 
1868. ^Ht. 80 9i.^®*93.) 3n Ungarn ift gegenmärtig ein ®efejj über 
obligotorifche ©iüitebe in SSorbereitung. 

®ic 93crmattuug^lel)re barf bie g^oge nicht umgehen, meldjc (5r* 
mfigungen auf bie (Sntfcheibung ber ©taatggemalt über bie oberften 
^rin^tpien eined t)or5ubereitenben ©efe^ed ma|gebenb fein foflen. 3m 
aKgemebten fogten mir, bog e9 bad 3utereffe bed Staatei^ fei, melched 
in biefer (Sctoögung au^fchlaggebenb ift tiefer aagemeine beborf 
aber einer etngehenbecen (^rlftuternng. ^erfuchen uiir biefelbe nun an 
ber ^anb beft eben erörterten fpe^ieflen %üXU», ber (Sioile^e geben. 



>) 9ng> ftittnet: Oeflmeic^ilc^ed (E^rec^t, iüeiph^Q 1876. & 214 ff., 
888 ff. Seron: Die (S^efd^Uelung; oon 0rflni9olb. Wiien, 'man^ 1881. 
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Slnfd^etnenb giebt es jtDifd^eit bev (S^ioi(el^e unb bem ©taatditttereffe 
!cin itöcnbiDtc getoid^tigc« ü8anb , feinen bebcutenbcren Sufantmen^ang 

ber über bte einju^altenbe 9iid}tung ber ®cfe^cbung ?luffcf)Iu6 geben 
fönnte. Slber in ben (^rtüägungen biefer oberften ^rin^ipien ber (^e* 
fe^gebung merbcn p^iIo)op^{fd}e unb ^iftorifdjc itBetcac^tungen ben ober* 
{ten öieie^geber auf bic ridjtige öat)u leiten. 

@ine n)i[fcn)d)aTtli(i)e Betrachtung ber (^efc^idjte tuirb it)n lebrcn, 
bo^ ber t^ortfdjritt unb bag Öiebei^en ber Staaten öon ber größeren 
ober geringeren ^Inialgamirung feinet fociatcn abhängig mar; 

bo6 Spaltungen unb ^ertiüftungeu innerhalb ber ftaatlic^en (^efetlfd^aft 
ben Staaten ben Untergang bereiteten unb ba^ foctale (Sinljcit ben Staa* 
ten Ätaft unb ^-itu^bauer gab. 2)ic[e Betrachtungen Ujerben ben (^e)e^- 
geber beraegen, biejenigen 3}ia^regeln ju ergreifen, meiere ben ^^^roceg 
ber focialen ^2Imalgannrung befc^leunigen unb aü jene ^pinberniffe auö 
bem '-li^ege räumen, bie jid^ biefem ^malgamintngdf^roceg in ben 
2Beg fteUen. 

^a§ ©ebeiben be§ Staate^ !ann, ba§ Ufyd bie ©efc^icbte, nur 
auf ber Batjn be§ focialen gortfc^rittö liegen — baö gntereffe beö 
©tooteg olfo gebietet biefen i^ortfchritt immer unb überall ju fi)rbcrn. 

©olc^e Betrachtungen njerben ba^er ouch bei einem gnftitut ber 
i^efe^gebung, melc^e^» in einem n^eniger augenfij^einlichen gufammen^ang 
mit bem momentanen Sntereffe bed @taated fte^t, auf bie (Stttf(|eibung 
ber @taati^gen)aft immet mm (Stnflug fein müffen. 

Qanbels un6 €>elöperf el)t5«<5efe|e. 
§ 96. 

3n öiel ^ö^erem ®rabe als auf anbeten ©ebieten be^ ^öat* 
red^ ift ber mobeme ©toot auf bem (äkbtete bed löertrag^red^ 
^tt fortioftl^renber infti^t^oUtifc^er X^ätigfeit ge^mungen. ^C>emt fem 
(Mtet beiS menf(^(i(^en &ben8 ma<^j^ fo riefige gortfd^ritte oB ber 
ttnrtl)fdjaftlicl)e ^erfti)r — beffen red;tlid)e ©runblage eben baS 
^ertrag»redjt ift. S)iefer mit Ütiefenfdjritten üorwärtS eilenben @nt* 
koicElung bie immer neue ^ert)ältmffe erjeugt, neued Oiec^tfor«" 
bert, mu| ber ^Uwi mit bm nöt^tgeni^eteebung^betten folgen. 
5Denn fein eigene^ moteriedei» SBo^l ^ängt an biefer uiirt^f(^aftlic^en 
©ntroicflung unb er muß nun in eigenem Sntereffe baranf bebac^t fein 
bie f ortiüähreubeu e t ö b e b ü r f u i f f e bcS 35erf et)rS ju bcfriebigcn. 

®S ift nicht mi)glich; f)kx all ber legiölatori)d;eu ^2lrbeiteu 
gebenten, bie bie europäifc^en ^Stooteit auf biefem Gebiete auch ^ 
in luiferem Sa^r^unbert t^ottfulrten — noc^ jene ^ufg^ben auljii^ 
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jä^Ien, \Ht bevfelben l^er itoc^ l^arten. 98tt ntftffen und auf eimge 

attgcmeine |)intt)ciiungcii unb einige einzelne S3eifp{ele bcfc^ränfen. 

©0 mag crfteii^ baraiif l^iucjetmefcn tücrbeii, bag in ben mciften 
europäi)d)en ©taaten in bcn legten SDccennien bie gan^r $anbel^* 
gefel^ebung, bem gro|eit Sluffc^toung b€d ^nbeld ber ä^iei^eU ent* 
f)nred^, etnec totalen (egldlatonfci^eit 9toigeflaltttiig unterzogen 
nmrbe, bei ber bem alten \>m ben 9^etn ttBerfontmenen Obtiga« 
tionenrcdjt gar mandje neue Gebiete angefügt, nnb gar man(^e neue 
üertragörcdjtlic^e ©rnnbfa^c a^optirt njnrbcna). 

gtüeiten^ aber tjat ber moberne ^anbelöüevfeljr neben bem ©clbe 
fo manc^ed (£ivcu(ationdmittel eifunben, metd^ fid^ unter feine t»on 
bcn Wmm gelannte 3<>^iin<8SinttteIart fubfumiren lieg unb ben^ 
no($ eine gefe^Iic^e Siegelung mit ©ejug auf beffen S38ir!ungött)et)e 
erforberte. Sn foldjcn gälleii mu§ [id) ber Staat immer erft über bie 
oberften ^rincipien beö ju fd)affenben neuen ^ßriüatredjtögebietö, mU 
d)eö bie S3eftimmungen über ^ebcutung, redjtlicf)e Statur unb 2öir* 
tungdraeifebed neuen (Krcutationdmitteld enthalten foU, entfc^eiben unb 
noc^ ben fo gefugten (Sntfd^etbungen feine gefe|gebenben Organe ^ur 
Sudarbeitung ber Betreffenbcn gefetuirf)cu ^eftimmungen in ber oon 
i^m angebeuteten Üiidjtuug üeraida|jeub). 

Slnm. a) Srtanfreic^ erhielt fein ecfted ^anbefögefe|bu(i^ im3<4^ . 
1807 in feinem Code de commerce. 

3n 5)eutfc^(nnb unb Ocfterteit^ fam t& crft ein |albed Sn^r* 

^unbert f^ätcr ,^^u einem [oldjen. 

^)ie Anregung gieng öon Württemberg auS, beffen ©cfanbtcr nuf 
ber 10. 3oÖüereinö'(£ommiffiDn in ©erlin 1853 ben Eintrag auf t^in* 
Icitung ber jur UJerfaffung eine^ allgemeinen beutfdicn ^^anbclögcfc^« 
bu^i^ n5t!)igen SSorarbeiten ftellte. 3" t^olge biefe^ ^ilntrnge^ lie^ bie 
^jrcufeifc^e Ötegierung einen ©ntnurf cineö fotd^en ^anbelögcfc^buc^eS 
ougorbeiten - - bc^gtetc^en tbat bie ofterreic^ifc^e Siegierung. 95cibc 
©ntmürfe bienten jur ©runblage üon Verätzungen ber ^^u biefem 3^ede 
itoc^ S^ürnbcrg im ^a^^xe 1857 einberufenen donferenj. Dq§ nuf biefe 
SBeife ^u 8tanbe gebrad)tc §nnbel^gefe^buc^ mürbe in Xciitfrfjtanb unb 
mit ®efe^ oom 17. 'J)eccmbcr 1H62 in Oefterreicb eingeführt. 

?lnm. b. TO 93eifpiel cineö in neuefter ^^cit aufgefommenen 
ga^Iungö-lÜiittefö fann ber ß^ef bicneu. ©eine ^eimat ift (Snglonb, 
ruo er ald bei 8ic^t jablbnre 3t^0tung§anmeifung öon Snnffunbcn 
onf bie ©auf gebrnudjt mirb. 2)a ein großer unb reger ®elböcr* 
(e^r o^ne biefed ^u^^ilfSmittel \6)ton bemättigen ift, fo natim 
man aud^ in ben grogen^renn)}unften bei^euro^aifc^en^onbetö jn bem« 

16* 
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t«Ibcn SujTuc^t unb bic t^tantcn bc8 (£ontinent§ mufetcn i^t Slugcn* 
tner! auf bte gefe|Ii(^e Siegelung bed ©ebrouc^S ber (S^efd richten. 3^ 
biefem S^iät ergriff in Oefterreit§ baS ^onbelSminiftcrium bie 3ni* 
tiatioe inbem e« eine (^quete befte^enb ouS ©anfbircfloren, $)anbel^= 
fommermitgliebcm 2C. einberief unb benfclben ein Duaftionoir über Ärt 
unb SBcife ber geteilteren Ütcgelung be§ G^cfücrfe^r« tiorlegte.3 

^tefesi Duäftionair rief ^^unädjft mct)rere ®iitac^ten unb ']>ut)lifa* 
tionen über ben (X^c!t)erfef)r lierücr, auf bereu (^runblage ein (^efe^^ 
enttüurf üon bem ^anbelSniinifteriuin aufgearbeitet unb bem didd^&tati; 
^wc patlamentarifctien )@e^anbUing oorgeiegt tperben toirb V* 

(Sine ^artic be§ ^ertragSrec^tö bie tro^bcm fic and) beu autifen 
ÖJeje^gebuugett nid^t ftemb ujar, beunodj bem mobernen ©taote 
uiet SU fc^ffett mod^t unb md^t ^ut 9ht^e gebrac^ koecbeit tatni^ ift 
ine SBuc^ergefelge^ung. 9Re|v toie aQe aitbem lBetfe|tdt)ec|äftiii{fe 
^og intmet ber ^Bnä^ bte Itufmerffamfett tttd^ nut bed Staates, 
füuberu aucf) ber i^irdjc auf fidj. 2)eun Ijier galt immer niebrigeit 
ßeibeufc^afteu ber 9Jicu)d;cn burd} gefe^lid)c Sefdjranfungeu ^ügel 
anzulegen. Unb in ber X^at erl)ielteu fid; auc^ bie gefefeUd^en 8e* 
fc^tftnfungen bei» SBiu^ am lättgften in ben ettro)i6if(|en <Skfe^ 
gtibmigen, auc^ bott mtb ^n ber 3^ nod^ 100 alle onbern Gebiete 
be« ttnrttifci^aftttd^cn fßtdtfyc^ ttöllig frei gegeben lourben. Unb als 
man (djlicjjUdj audj bie Uebel unb -üä^ftäube, bie ber Sßu^er tro^ 
aller gefe^lic^en SJefc^ränEungcu fortioa^reub erzeugte ebenfalljJ ^uxd) 
t)oUfommcne fjfreigebung bedfelben feilen niollte: n^ar man nad^ nic^t 
langen (l^ol^mngen nneber gezwungen, gefe^berifc^ SRagregeln jn 
ergreifen um ben im (befolge bed SSn^eid fiber^anbn^menben gcfeH« 
fc^faftli^en a)ii6ftänben ju ftcuern. 

@o gejc^a^ im (^ro^eu unb Q^an^en unter anberem auc^ in 
Defterreic^. 

$ier erlieg fc^on bie ^iferin älRaria S^^erefia im (Steifte bei» 
tanont{(|en Slec^td bad fogenamtte SBuc^eriMitent nom 26. 9tprU 1761 
wSnr 9(n8rottung bed ^öc^ft mbottenen SEBnc^d" mm bte mtnu« 

tiöfeften ^ejtimmuugeu über 2)arlet;en^üerträge eut^alteu iuarcu, um 

•) SSecgI. 3tttiflif i(e OUttec 188t Sit. 19 unb 90: Cin »per- 
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jcbcn üerftecftcn SBuc^er unttiöö(icl) madjen biefe S9e»» 

ftimmungen beii S[5erfef)r maniflfadj bctjinberten o\)m ben 2Sud)er 
auf^uljeben, er^ob fid^ gegen baö SBudjerpatent bie Dppofition ber 
9iec^t^ele^r(en, bie eg nad^ toieber^olten ^eftreBungen enblid^ im 
dkil^e 1787 jitT SCttf^ebmig bed X^etefianifc^en SStt<j^ettxi^mtd$ 
6i:ad(ite. lOtefe ^uf^ebung gefd}a^ mit ber SRoHinrung: „um bem 
burrf) gefe^mä^ige 33efttmmung ber Qm^en gehemmten ^^riDutcrebit 
©deic^terung öerfdjaffen unb hntd) Befreiung tiom gigcaljtpaiige 
bcn ßii^niJncnP^iB 2)arle^en öermeiiren" 2). 

äSHe einft bie X^erefianifd^ Serbote bei» SSJuc^erjinfeS , fo 
l^atte biefe Xitflebuiig berfelben ben aisSgeftnmleiien benSBib 

auSgitrotten. fffö btefer 3^ ntd^ etreid^ toutbe, ))erfud^te 
man roieber mit ben 33 erboten — unb publicirte bas SSud^er^ 
patent üom 2. S)ecember 1803, iöc(d)c^> big 5um 3a^re 1866 in 
^aft blieb. S)ag ®efc| 00m 14. $)ecember 1866 ^)oh ba2 SBuc^er* 
(Nttent DOtt 1863 auf lüib fe^te an beffen ©tette M mitbere Se« 
fümmungen (®efi)bttien ftatt ^ei^eitöftrafen k.) Cnbttd^ würben 
mit bem ®efe^ t)om 14. Sunt 1868 aCte SBurf)ergefe^e aufget)oBett 
unb ber Söudjer gan^ freigegeben, ^ie fdjlimmen folgen blieben 
nidjt an§>; bie ärgften SO^präud^e auf biefcm ©ebiete erfreuten fic^ 
bed ©d^u^e^ ber ©erid^te. (Sine Sfieaction fonnte nid^t ausbleiben; 
bem gali^ifd^ Slbgeorbneten 9ii|bjomf!i gebührt bod l^Serbienft 
bie 3nitiatik)e jur (Sriaffung t)on ffiud^ergefe^en toi^ ergriffen 
l^aben; biefer 3nitiatioe folgte juerft ber galijifc^e Sanbtag, ber ein 
„@e[e^ betreffenb §lbf)ilfe lieber unreblid^e Vorgänge bei ßrebitge* 
fc^äften" befc^log, welches unterm 19. Suli 1877 SRr. 66 9^.==®.-».») 
mit ber SSirffamfeit für ©ali^ien funbgcmacl^ Würbe. S)em S3eifpiele 
bed goUaifc^ Sanbtag^ fo(g^ fd^liegUd^ nod^ langen lläm))fen ber 
9let(l|iSrat^ nntet beffen iDHtmirfung ein ö^nlid^ed ®e{e^ für bad 
ganje Ü^eid) erlaffen Ujurbe^). 

^iefe ueuefte SBuc^ergefe^gebung fdjeint bie richtige älättelftro&e 
getroffen ^aben inbem fie o^ne gerabe ben ©elbüerfel^r l^em« 
men nnb p be^inbem nur bie „unrebtid^ liBorgänge" babei, jnm 
0egenftanbe fkafred^id^er Se^nbtnng ma(|t 

S^ergl. bie treffttc^e 6(^rift oon (J^üringfi : %ex 5Pud^er in Ocftemld^ 
1877 ©. 8 «) Gfiorin^ft) 1. c. ©. 15. ') SWans'fc^c ®c|e^eöQU^gabe II. 
@. 461. ^ef. 9. 28. SRai 18dl 9{r. 47 ats(S.')a. äRan^ ^. IV. ad @. 412. 
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Oeffetttltc^es Hec^t. 

§ 97. 

$5n uie( engerem ^ufö^^J^^i^^önge mit ber ^^ertüaltuiig als ba^ 
^riüatrec^t uub bie oberften ©runbfä^e ber 6taat^oerfafju»g unb 
folitä mel lebhafter teflectirenb finb bie <^biete bed fogenannten 
jiffentltfl^ 9led|tt, bad ffln\ä^ ^^rioot' tutb ^otövec^ in ber 
SliKtte liegt, nö^mtic^ bei» (SinittE^erfa^ reit bei» ©ttafrec^tdttttb 
©trafüerfa^renö 3n unöertjleidjüd) l) öderem örabe aU auf bem 
©ebiete be§ $rit)otrecf}t8 machen fid} auf biefem öffentlid;*rcdjtlic^eu 
Gebieten alle ^sEßanblungen ber ftaatlid)en ©runblagen, bie ganje 
fortfc^tic^ (Sntundtung bed ©taatei» §eltettb. ^^ec fittb auc^ 
(SiintMftt]^, ©tmfred^ mib ©tva^ncoceg in «riet fc^neHeitt (Snt« 
mitffung begriffen a(d bai» ^^nttotted^, nnb ber ©taat fontmt inet 
IJäuftger in bie Sage, ftc^ über bie auf biefcn öffentlid)=rcdjtlid)en 
®ebieteu ein^ufüJircuben ^Reformen ^u entfd)eiben — unb büö um 
fo mci)x, ba \m gefagt, biefe ©ebiete ftreng genommen, ein S^eil 
bed Skrmaltiing^rec^ felbft finb, ba {te tl^ bie ®eftini»tttngen 
fibcr 9rt nnb flSelfe ber 5i:^ätigfeit unb gfunction ber 3uftiabe^ürben 
in Uelbung ber Siet^töfpred^ung (©iöi^ unb @traftyroce6) t^eifö ober 
bie 5um 8dju^c ber öffentlichen Drbming beftimmten ©efe^e 
in fic^ begreifen (^trafredjt). 

Wät bem $riüatred)t ^aben biefe öffcntK(i^*redf)ttid)en ©ebietc 
non unferem ©tonbpunlte l^ier nur btefed gemein, ba| auc^ auf 
ü^nen nad^ gefd^el^ener Cobiftcatton nnb nod^ ber Aunbmad^ung ber 
betreffenben ©efe^e bie @taat9genxilt bie wetiece 9[ttSilbttng nnb 
§anbl)abung berfelben ben rid)tcrlidjeu S3el)örbeu überlast unb fic^ 
nur auf bie allgemeine, im mobernen Staate burc§ bie Muftis* 
minifterien geführte (Jontrole be^ gefegmägigen ^orge^eniS bejdjranlt. 
9htr an ber Uebung bei» (Strafrec^ (unb l^krfa^rend), aü» »elc^ 
5nnt @(l|u|e ber öffentti^ Sie^tdorbmtng gefegt ifi, nimmt bie 
©taotggewaft burd^ SBermittfung ber @toot&jnn)Q(tfd^aft ftetigeit fln* 
tl)eil unb in fo ferne fie biefeS ti^ut, fann öon einem rüdfi^t^lofen 

*) S)er (Stt)i4)rüccfe olß Xijeit beg öffentlichen JRec^ts fte^t in ©cd^fclbe* 
iie^ung bem potttifc^en Sehen tei SSotfev. Sin nbfüluter ^-Beamtenftoot loirb 
ein onbercö ^rüce6üerfat)ren biltien, aU basjenige ift, weld^e^ oKgenteiner X^ett- 
no^me beiS SSoIfed an pülitifc^en Siechten unb Befreiung bes (Sin^elnen t)on 
ftaatlii^t ^ormunbfc^aft mi\pxi^U'* fdaxhei ^ol^enbüi[ @. 661. 
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^id^fii^ unter bte etttmal beftd^enbeit (^fe^ ttid^t immer bie 9lebe 
fein. Sbem m ehtmot etu Organ bed @taated bte SbtfgoBe l^t 

ftaatlid^e Sntereffen oertreten unb 311 fcf^ü^en, ba ift unöer* 
meibüd}, bog bicfeö Snterefi'e mit ben beftef)enbeu ©efe^en in Gol« 
Ufion gerätl), in midjm gatle offenbar bie Staatsorgane fid) oor* 
gttgSmetfe ali^^iener bed ^toatdüitereffed attc| gegen bte befte^enben 
®efe|e ertueifen müffen. fommt ei^, bag neben bem Gebiete 

bed etgentfk^ @tmttöved^td (SBerfaffungi^ unb SemiattnngSted^t) 
fein anbere^ Gebiet unö fo ^äufit^ ba§ Sdjaufpicl hc^ luiberge^^ 
fcöHd)en SSortjeljcn^ ber «Staatsfunctionäre bietet, gerabe baö- 
ienige beS ©trafrerfitö* nnb SSerfa^renS, unb ba| ber @toat auf 
feinem anbem (Miete fo l^ftufig une auf biefem, um boS ^nfeden 
ber ©efc^e nid^t ^n untergraben, ju jeitnjeifer ©uSpenbttung ber be» 
ftcl^enben ©efe^e f erretten muß, um biefelben burc^ „S(u^naI)m^5U» 
ftänbe" ju crfe^cn 

tiefer engere 3iif'"i^i^ii^ßi^t)fl^i9 i^cr ©ebiete bc§ SioilöerfaJirenS, 
bei^ ^trafrec^ts«' unb ^erfa^rend mit beu 3@erfaffungjSattftänben 
bed BUuM eS mit fid^, bag in unferem Sa^r^imbert, in 

metd^ bie Bcrfaffungen faft oEer Snlturftaaten t»n Ormtb ou» 
umgcäiibcrt mürben, aud^ bie (eitenben ^rincipien unb ©runblageu 
jener brei öffentlid^*=recl^tli(^en ©ebiete eine Umgeftoltung erful^ren. 

@g brängte ju einer fold^en ber fogenannte ®eift ber neuen 
Qnt ber fic^ in einer freil^eittid^ iSntimdtung ber iBerfaffungjS^u^ 
fUHtbe ber Stnoten offenbarte. iDHt biefer freif)eittid^en SntnmHung 
bercn^em barin beftaiib, ba§ berStaat jebem3nbit)ibuum aBfoId^em 
einen getoigen Shex§> üon Snbiüibualredjten pgeftanb unb garautirte, 
ttjclc^er oorbem nur 3JHtgIiebern ber beüorrec^teteuÄllaffcu ^uftanb, mit 
bie(er frei^eitlid^en (Sntmicftung ber ISerfaffungd^ftänbe ftanbeu bie 
überfommenen (Einrid^ngen, ^^ci^nen, ÜBefttmmungen unb Sonnen 
jener brei iJffcntftd^djtlidjen @M6fete in grellem SBiberf^mii^. ©ie 
Slu^ftattung jebe^ 3nbit)ibuums> alä foldjeg, mit einem gri)ßeren Ärei^ 

*) %ml\äi finb and^ bte (gebiete beS ^iütlred^td unb (Sit)t(oerfa^enS ton 
folc^en (Sc{(^einuti8en, m bod ©taatetntectffe ftc^ über bie Sc^ronfen ber ®€» 
fe^ ^ntpegfe^t unb 9[tt9]ial^nti»5uftanbf (»todomtict, ntc^t frei, ^ie im On« 
tereffe beS ©taoted tjotgenommene @nteigttung ift ein folc^^ S3eifpiel qu^ 
bon Gebiete bed Sioiltec^td — bie SRovatorien gebtetm fowo^I bem Sitnl« 
tec^t aU bem (SiutlDerfa^ren momentanen ©tiHftanb, ^mmen im 3nte|fe b«^ 
&Mk& i^u g/ao^ißau^ SBirbutfidtPcife unb ^cien i|ce Solgm auf. 
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t)on 3iibimbiuUrcdjten im 3taatöred)t forbcrte aU (Soufequenj 
eine cjrößcre SÖered^tigung uub ©idjerftcKung beejelben auf bcm ®e* 
biete bed <i^tinlk)erf artend ^ bed ©teafrec^td» ut^ ©trafnetfal^tend. 
^Doroiti» etgteBt f!d^ für jebeS biefec tret geiutimten 0eBide ehte 
9lel^ mm ^rinci^ien We um fo mc^r öom ©tonb^nfte ber SSer» 
loaltuitgSlcljre in^befonbere beteuertet tuerben müffcn, ba biejclbcu 
tfteilttjeije in bie ©eje^gebung no(^ gar nidjt eingcfut)rt lüurben, ba* 
^er fic5 norf) im ©tabium ber burc^ bie ©taat^genjalt erft bnrc^ 
jttfü^Yenbett ä)la|rege(n befitiben, tl^etitoeife freiließ fd^on 
bitrd^ ^efe^e betfftnbet ittib iti'i» £eBen eingeführt finb, ^tet aBet 
nod^ immer fic^ nod) fiid;t in bem ®rab einlebten unb tnS ^fitdjß^ 
bewu^tjein be§ Sßolfc^ übergiengen, bafi nidit bie 5(rt i^rer ©irf* 
famfeit, il^rc ^äi^^edmä^igfeit unb Xauglic^feit für bie SSenoaltung 
nod^ immer ein^egcnftanb fortmöl^renber 5(ufmerffamfeit fein mü^te. 

Sßir fötmen bal^ tttd^ itml^iii biefe brei S^iec^ebiete mit ®e» 
3ug auf bie ^jrincipiellenUmtoäljungen, bie fie t^eite in berneuefteit 
ßeit erful^ren ober bie iljuen in ncid^fter Qni beüorftel^en einer 
fummarifd^en Ueberfid^t unterbieten. 

CtmI)>rocefgefe|9ebun9. 

§ 98. 

^er Qxoed jcbeg Giüilproceffcg ift, bad geltcnbe iRec^t in ben 
^|kioatt9erl^Itmffen ber (Stn^etnen auf Ißerlongen bd^jenigen ber fid^ 
barin burd^ jemonben ge!rdn!t era<!^tet p k»erttiir!Ctt^ W^&tm 

bie B^enfd^en fä^ig, aHerfeit^ ba» geltenbe ^Jied)t ju refpectiren, märe 
ein SiifttJi^^ of)ne 9?ed)t^ftreit benfOar: bann UJäre ein Simiproceg 
überflüjfig. 2)a biel nic^t ber galt ift unb foujotjl in golge ber 
öerfd^iebenen 3)eutung§fäl^ig|kit jebeg ®efe^e§, aU aud^ ber 9Zatur 
ber äJ^enfd^ bie im fteten g^enfeitigen 3^ereffenfani))f begriffen 
finb, nic^t ber gfall fein fann: fo mu^ bod (SMxe^ burd^ ein 
6iöi(proce§gefe^ ftgönät tüerben. ^araus^ folgt, ba§ ber ßiüilproccfe 
in feiner Xcnbcnj unb SBirffamfeit nidjt tüeitev gcljeii barf, al§ ba§ 
©iöüredjt, b. J). audj ber ©iöilprocef? ift nur ber ©in^eluen ipegen 
ba, ber ©toot fyd an i^m fein befonbered Sutereffe nne er fein 

>) SSetgLbie aud0cad<|nete@(l^ttft bon Sanfte in : 9te fationrOen ^nb» 
lagen bed (i;u»tt|»nKe|fe9 k fSien 1877. 
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3nteref]e i)ai an bem ein^elueu ^ritjatred^t. ^al)er ift eS roo^l ber 
öUefte unb allgemeingiüigfte ©ruiibfa^ be§ SiüilprocegeS , ba^ ber 
fRic^ter nie üon tot^megeu unb nur auf $lnrufung einer $artei 
tHn^ugel^eu fyst 

ift mtt bte (S^onfequeti) biefed ^hntnbfatd» ober eigentßd^ 
nur bie HuSbel^nung unb Knioenbung besfelben auf ben ganzen Ser« 
lauf unb alle eingelnen ^^ofen beg ©öitproceffe^ , nje(d)e in ben 
t)eute geltenben ^rincipieu be^ Simtproceffe^ 5lu§brucf ge* 
funben ^at (&m fold^e^ $rinct^ ift bo^ bed beiberfeitigen 
O^e^drd. 

5Demi ber Kid^ afö gfunctum&r bed Staate^ miil ftd^ l^ftten 
au^ fetner, bem ^öatred^tc gegenüber iubfffcrenten Stelle ^em&' 

5uf allen, aber leicht gefd}el)en fönnte, ineini er nur bie eine 
"ißartei ^ören njürbe, n?enn er ben ©rünbeu ber einen Partei freie 
(Stuttnrtung auf feine Ueber^eugung geftatten mürbe, o^ne bag er 
ben (Skgengirünben ber anbem $artei (Megenl^eit gäbe, i^re (Siegen» 
tmrbmg ju üben, ^er @inn biefei» (Srunbfaled ift eb^ ber, ben 
9Wd^er atö gurtcttonör be« Staate« im ©ötl^roceffe nur eine paf* 
fiöe Siolle fpielen, i^n nur bie 9iefultirenbe ber beiberfeitigen ^ampf- 
anftrengungen jiel^en ju laffen ober üielmel^r biefe öon ben Parteien 
errcid^te üiefultirenbe nur ju conftatiren 

(Sm loeitere (Sonfeqnen) beSfetben $rinci)M» ift bie freie ^^er« 
^ic^tbarteit ber ^rteienrec^te ao!^ ber fid^ ber „freie $roceg« 
betrieb* ber ^Parteien, i^r ^igpofitiongred;t unb bie SSerl^anblungg» 
majrime ergeben. 

S)ie l)ier angeführten (Sonfequengen be8 oberften ^^^rincipesJ ber 
^affiüitot be« Staate« bem G^it)i(proce| gegenüber, finb in ber C^iml» 
tncoceggefe^ebung Oefterreid^iS feit lange fd^on anerfamtt 

S)agegeu l^at bie neuefte nnffenfd^aftlid^e (SntnndNttng bed (SMU 

') 2)ip$rocenuQ(iftenbetta(i^tenbag$rtnctp beS beiberfettigen ®ef)örs meift 
nur aU eine ©etüä^r einer richtigen (Sntfd^cibung. (SScrgl. (Sonftein 1. c. 
8. 6-) S)a^ fon nic^t beftritten »erben. Vber biefe 93ebeutung beS ^rtnctpiS 
bed beiberfeitifien (55eliör5 möd^ten toit beinol^e für bte untergeorbnete, neben« 
föd^Iic^e erad[)ten, im 58eriileic^ mit ber fo fagen öffenttic^srcc^ttic^en 83€- 
beutung tie-^jelben, bie mv oben borfegen. SBenigften^ fc^eint ba^ ^rinci^) ber 
Sweifcitigfeit fic^ uid)t lueniger qu§ bem uberften ?13rtncip ber a H i ü i t 5 1 
bed @toate^ gegenüber bem (Sioiloerfa^ten aU au& bei Senben^ eine «richtige 
d^ntfc^eibiutg" tcef[en, etgeben* 
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proccgrec^tö unb bic juftii^volitifdie Bewegung auf biefem i^ii)c bie 
^cnben,^ au^ jenem obcrften ^|>rincip nod) weitere (Süu)oquen,^en 
^te^ unb biejer ^enben^ trägt ber neueftc @ntU)urf einer (^ioilpcoceg^ 
orbirnng für Oefterreic^ i^odtomineii SHec^iutng. 

S>tefe toeitetm Confequen^ett n&^mli^ ergeben [xd) aud folgen« 
ber 93etrac^tung. 

2)ie ^rfa^ruug lel)rte, baß alle oben aufge^dljlten ^rincipien 
unb iDiafimen be^ (Sioilprocegrec^tS feine genügenbc ©ernähr ba* 
gegen liefern, bag niil^t bennod^ ber 9üc^ter ein äRe^rered t^un <ä& 
hlo% \M Wefultat be9 freien $arteien!am)^ nac^ SRttfoaBe be8 
©tfe^eS ^u conftottren. 5^enn vm biefe ®möl)r erlangen, ift ed 
iiöt()ig, bieten freien ^4>arteifampf bem 9fhcl)ter gan^ unb gar tjor 
'.Hiu]en 5U führen, i()n ben unmittelbaren ©nbrucf be^jelbeu 
füllen 5U laffen. ^iefeg aber loirb im t)cutigen ^^Jroceffe bebeutenb 
iier^inbert bnrc^ bie ^c^ftlid^feit nnb ^mlic^teit he& ^oceffed. 

S)o^r ift ed ein groger gfi'^fc^i^tt, ben bie dfierreid^ifd^e 9e» 
fe^ge&nng noc^ bem Vorgänge au^Ianbifd^er ju tf)un im ^Begriffe ift, 
inbem fie bie 3)? ü n b ( i f e i t unb II n m i 1 1 e ( b a r f e i t unb fdjUcfj- 
lidj uoc^ ai^ oberftc ^üterin aUer Unparteilic^teit im Staate, bic 
Oeff entUc^!eit in ben (S^ikiilproceg etn^ufül^ren gebenft. 

SRit btefen ein^ufül^renben Reformen toirb bie bem SM^nroceg» 
red)t Sntnbe (iegenbe Sbee aOäbtnglS eine bebentei^e $ö^e ber 
(£uttt)idlung erreid)t Ijaben. 

^ie grage nad) ben noc^ weiteren ^i^^^^iinft'-'n biefer ©ntujicf* 
lung ift aber angefidjtg btefer Sachlage öon feinem praftifc^en 3n* 
tereffe miewo^l ed Kar ift, bag man in ftaattid^ ^Dingen nie unb 
nimmer t)on einem (Snb))nn!te ber (SntmidCnng reben barf. IRur 
eine« wollen loir bemerfen, bag aller 2öaf)rfd)ein(ici^feit bie weiteren 
^^ielpunfte ber Giüilprocefigefe^gebang auf bcni (Gebiete ber ÖJerid^tS* 
ocganifatiou auftauchen bürften unb in ber gorberung uac^ Orga« 
nifation Don griebeni^rici^tem fd^on in ©id^t f ommen 



') Vttf bie mit bet mobemen (SnttDiAung bed conftitutioneQen 6taatd« 
nefenS im Bufammen^nge fte^nbe neuefte (EtMiinttng bed @trQfoec[at}rettö 
bnr^ Sinfüljtunn ber (Sd^tuurgeric^te fommen ivif unten (S 108) aitfftit 
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§ 99. 

Sbai bie ©toatötiemaltung auf bem @ebtete bed ©traftec^tö 
t)tel l^öuftger ium^ atö auf bem bei» Ctintm^tö in bte ^ge fontmt, 

gcfc^i]^'^^^if"^ cobificatorifd) aufzutreten, Iet)rt ein Sltcf nuf bie 
ftrafgefetlid)en ^obificatiüuen ber euroipQifdjen Staaten unb ,^tuar 
ebenfoU)o()( auf bie (^biftcation bed ©traftec^t^ tute auf bie bed 
@traf^ce(fed. 

^efel6en fangen 1^ M frül^et an, »ie bte <Mi:e(i^i(i^ 
iinb löfen einanbet M häufiger ab, afö bie erfteren. 5)ie Urfad^ 
btefer (Srfc^einung üccjt bariu, baß bic ^nfc^auungen unb SJ^einungeu 
über ftrafmürbige ganblungen, über ©rforfc^ung unb 93eftrafung bcr* 
felben öiel me()r fortn)äl)renben ©d^UHinfungen unb ewigem Söec^fel 
untertDoiifen finb, a(d bie ^nfd^aunngen nnb äRetnnngen über d\>il* 
ted^tid^ Serl^öltniffe. ^ap fomntt no(| ber Untflanb, bat ^ 
europäifd^en (Staaten ouf ftrafrcd^K^em unb ftrofproccffualem ®e» 
biete einer fo fefteu unb foliben ©runblage loie fie auf ciüilredjt* 
^id^em im ri)mifdjen S^ec^te befafjen, entbel^ren, bafe fie olfo ^ier faft 
gau5 fic^ felbft über(af{en toaxm. 

©0 fam in 2)eutf(i^lanb auf rein nationalen (^unbtagen im 
Sofyct 1532 bie ^leinlid^e ^alS^Sertd^Dtbnung jhifer Aarid V. jn 
©ionbe; btefelbe galt in Defterreid^ bi§ ju ber im 3a^te 1768 er* 
(offenen Consiitutio Criminalis Theresiana. ^e^tere fonnte üor bem 
©eifte ber Stufflärung/ be^ 3ofep()inifd^en Zeitalters nid;t beftel^en. 
S^aifer Sofcpl^ erlieg im 3aJ)re 1787 ein attgemcineg @efe^ über 
iSerbrec^ nnb (Strafen. (^Cbfd^ffmig ber Xobedftrafe). SmiSal^ 
1808 niurbe nneber ein neneS „@trafgefe^budj über ISerbred^ nnb 
fd^toere ^oftjeiübertretungen" fuubgemad)t, ttjcldje^ biö 1852 in 
SBirffanifeit blieb, ^aö in biefem 3al)ve fl852) erlaffene ©traf* 
gefe^ aber, ba^ gegennjärtig in Geltung ift, toirb aüerfeitä üer* 
altet unb in melen 'BiMm unaeitgemä| unb einer 9ieform bebürftig 
erad^^). 

?£)agegen ift baS Strafverfahren in Oefterreic^ fd)on mit 
ber ©trafprocegorbnung üom 17. Sännet 1850 auf einen bem 

n)ijieii[(^a|t (1873) S. 663 unb bie am öc^ltt&e t)ü\db\t auaeiiebenc ßitetatur. 
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Reifte ber neiieveit ^cit cnt)pred;cnben Stanbpiiuft gel)o6en worben. 
Oeffeuttidjfeit, iDiüublidjfcit unb Sliitlagcücrfaljvcn (im ^egeuja^ jum 
früf)creu 3nquifition«Jt)erfaI)reu) marcn bic Icitenben ^rincipicn bicfcÄ 
(Skf^ed. 9lac^ 2S}ä^x SBttlfaiitfett fyA badfelbe ber &txafpü)ce^ 
oitmtng Horn 23. SRat 187B $(a^ gemad^t, mefd^ bett oBigen ald 
nnc^g crfuuntcu '»^rincipicu eine nod) üiel entftfjiebenere ®e(tung 
ucrfc^afftc unb ^UQkid) für eine 9iei^e t)on 2)dicten bie ^wur* 
0crid)te cinfiif)rtc 

5DiefeiS ^ufiget ttrieberfel^renbe )8ebürfm| ber ftrofred^tlu^ 
(Sobtfication ftattimt aitii^ ba^er, bog bte Strafred^iSnnffenfd^ft luxi^ 
immer feinen feftcn ©oben gewonnen ^at unb ttne ein fc^toac^e« 
'iRi^ht öon bell lucc^fcltibcn Strümmigeu ber ^^l)(io)opl)ie unb ber 
ntaiiißfad)fteu 3BcItan)djauunijcn l)in unb ^er bewegt tüirb. lieber 
bie loidjtigften fragen be§ 8trafrec^t^ wie j. 93. über ß^rec^nung, 
Aber ©träfe u. bgl ift ftc^ bie SSiffenfd^ft no(^ nt(|t tlar — fü^lt 
fte feinen fefien 8oben unter ben S^gen. «. 

92irgenbi» ttiirb fo im (yinftern ^ernmgetappt, wie im ©trof** 
rec^t ; auf feinem ©ebiete ent6ef)rt bie (Staat^üerwaltung fo fe^r ber 
fidjern Stü^e ber SBiffenfc^aft wie f)ier. SBo^it finb in bem legten 
3öf)r^unbert öie(e SJäjsbräw^e cbgefd^fft worben — aber wie oiele 
nod^ befielen, barüber fömten mir und fdne ffore 9lec^nfc^ft geben. 

5S>egwegcu ift e§ gerabe auf bem €)ebiete bei$ ©trofrec^S me^r 
wie auf bem be§ Sioilredjtö gcbotou, baö iHidjtcramt mit Snftituten 
^u umgeben bie beffeu ^Ijätigfeit coutroliren, regeln unb ^emmen 
unb beu S3efd)ulbigten <Sc^ug unb ^ilfe bringen föunen. 

@oI(l^ Suftitute finb bad <B6fmxqiixv^ unb bie Sertl^eibtgung 
— iior allem aber bie Oeffentlid^eit bed @trafoerf a^rend, mbunbeu 
mit ber grei^eit ber treffe. Shir burd^ ba« ^ammtmMm aü 
biefer gactoren fann ein allmä^ligeg gortfd^reiteu auf beni (Gebiete 
bed 8trafrec^t^ gefiebert werben. 

§Inm. 3)ie groje UnDoIIfommenbeit ber ^ttafrec^töwiffcnfc^aft 
tritt uns auf jcbem fünfte entgegen, wo wir an bic ißrüfung ber 



brucf, SBoflner. Ucber ©ttafret^t^cobtflcationen in Europa fett bem @nbc beS 
üocigen l^a^^^unbectd kjevgT- bte trefftt(^e S)aTftenuiig bei ^ittermaiev: 
2>ie ^Uafdeje^bung in üfsn ^ortbUDuna. ^eibelbecg 1841. 
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pxxndpkUen (Srunbtogeii be^ (StTafre(5t§ fc^rciten. UebcraÜ nur^tvctfel 
ittib 55?iberfpnic§ — tiirgenbö ©nigfeit, nirgenb« feftc SiefuÜatc. 

53ettacf)tcn mir 5. SB. bie fonenonnten (Strafrec^tSt^corten. 
^uf biefem öcbiete conftatirt noc^ iDJ ittermaier (1841) ben „fort- 
irirfcnben ftani^n ton ^lüet Schuten" iinb jjrnr ber 9Zu^en^t^eorie 
uiib ber ber ©erec^tigfeit. ^ic erfte biefer Tfieorien fafet bic etrafc 
aU ein im 3"*^^^!!^ ber öffentlichen Sid^ertjeit uiib SSc^Ifa^rt gel)anb= 
fjabte^ ÜJ? i 1 1 e I auf ben iöerbrec^en ju fteuern. Sonfequenj biefcr 
^luffaffung unb mit berfelben in engem Sufammcn^ang tpirb bie ©trofe 
geübt um anbere oon bec ^ege^uttg ä^tUic^ ^erbrec^ ah^vt^ 
f 4|re(ien. 

(Sine golge boüon ift bic große ©trenge ber ©trafen, wobei ber 
©(^ulbige m e h r Icibcn mufe, bamtt anbere ä^nHc^e ®efe^e§übertretiingen 
ntc^t begeben. 5)ie Ungere(^tigfeit biefer X^eorie fpringt in bie 
^ugen. SJ^ittermaier conftatirt an berfelben ©teile, bafe „bnS^rin* 
ap ber (^etec^tigteit immer me^r ftegt'' ^ad ift leichter gefagt 
betpiefen • 

2)cnn tDa% auf biefem ©ebiete gerecht ift, borüber ift bte SBif* 
fenfc^aft noc^ immer iiirf)t im Steinen. ^I^otfac^ ift nur, bafe biefer 
neueren Siic^tung (©erec^tigfeit^t^eorie) eine aflfeitige 3)^ilberung ber 
©trafen unb ©traf arten üerbanfen ift. D'? ittermaicr begrünbet 
biefe ©erec^tigfeitötljeorie folgenbermafeen : ^^enn bie Sl^irffamfeit ber 
©träfe ift nur bebingt burd) bie Ueber^eugung beröürger, ba^ 
bie ©trnfe im gerechten i^erljältuiB ftebe mit ber i8ericf}ulbung.'' 
giebt eS aber frfitoerlic^ einen i^aü, wo biefe Ueberjeugung ber 53 ür* 
ger fibercinftimmenb ujäre. S^ber einzelne i^aü finbet bei „ben 33ür* 
gern" bie njiberfprec^enbfte ©eurtlieilung. SSelt^e „Ueberjeugung" foÜ 
olfo außfc^Iaggebenb fein? ©tma bie ber SJie^r^eit? Xa^ bie nic^t 
immer bie üernünftii^ere ift, letirt bie tägliche ©rfa^rung. (Sine I^eorie 
bte fic^ auf „bie Bürger," ouf bie „öffentti(he ©timme'' auf „boö 
SJoI!" beruft, ift feine feft begrönbete. 

^t^uta.te unterfc^eibet bie SQStffenfc^aft bie ab fotnten ©traf« 
ret^tet^rten oon ben retattt>ett. obfolute entfpric^t ber a)^it' 
teT1naier*fc^n (S^erec^tigfeiti^tl^eone — fie fie^t bie ©träfe atö 
geltung beS Uebcfo an pnnitiir quia peocatmii est X^e tefotibcit 
XSftmtn faffen bte Strafe ttnniet atö SO^ttel fin etnent befliuiutleit Qmtd 
auf; fie finb a(fo eiittoeber9lu^en£>©ii^erungd» oberQe(featiig9«X4foneii. 
mit ^fU^t, fagt (ä^e^er '), bag bie 9hiteii0«X^e (^obbc«, 9en« 
f^ant x.) auf jebe Slec^tfertigung ber Strafe an nnb für fti^ beri^ic^tet. 
5Die Strafe ift ^ier nur eine $rSbentton nm größerem Uebel tMnrp« 
bengen. ^a^ biefer Btoed auf biefem ^ege nic^t erret«^ ttrirb, le^rt 
bie gefc^ic^tU^e (Srfa^rung. ^efer SOi^g^oIg fheitet auc^ gegen bie 
Si((Ktttngd« mib 8effecungd«X§eorie. 

i. c a 666. 



teilte ber mobernen (^cfcjgcbungen t)Qt (tc^ ganj unb au^fc^ttefe* 
lief) on eine ber genannten X^eoriin getjnüen; bie meiftcn combiniren 
bie Onmbfä'^c ber abfoluten X^eorie (©frec^tigfeit^t^eorie) mit ben 
relatiöen ber (Sicherung - unb ©efferung. U^oiberf)onb ift nur ber 
f^ortfc^ritt conftatiren, bofe mit ber 8lbf c^recf ung3*2;]^eDric ofl* 
gemein gebrochen rourbe. 

5)ie ^eime oder fünftigen i^ortfd^ritte ber Strafgefe^gebnng liegen 
nuf bem Gebiete ber 2ötffenfcf)aft. ©in jolc^er frud^tbarer ^eim ift 
unter anbercm bog ^^^rincip ber „3"^i^ibunlifirung", tt)elcbe« tnTi^at)!- 
berg einen geifttjoflen unb fdjnrffinnigen ^-öenrbeiter ijiiuubni bat '), 
^f^c^ologie unb ^^ilofppbic inbem fie bie fragen ber 3ui^ed)nung unb 
beg freien SBiUenö erörtern unb unterfuc^en, arbeiten langfam mit an 
bem ^etfe ber @trafgefe^gebungen ber 3u{unft 

Orgamfation öet (Berichte. 
§ 100. 

5)ag 3tüeite gro^e Gebiet ber juftt^politifc^en X^ätigfeit 
M ©taated be^ie^t ]\fS) auf bie ^inrid^tung ber Sufti^be^ürben ober 
genauer gefagt, ber ric^tertid^en 8e§drben. S)te Sludfci^etbutig ber* 
fetten and ben attgemetnen ^egientngd« ober SBettoaltmtgdbe^örben 

ip eht gortfc^ritt ber neueren 3cit. 3)ie fogenannte „Trennung ber 
3uftij öon ber ^^ertoaltung" erfolgte t^eitoeife au8 ber 9iot()n)enbig^ 
feit ber $lrbeität^cilung , tl^eUtoeije ald ^^ittel um ben @ang ber 
liBertooltung fon^ol^l xok ber duftig gu Deretnfad^en unb namentltd^ 
bie (entere Don ftörenben (SinfCüffen ber itomoltung frei au ^(ten. 

(föne n)ettete Trennung bie in ber UeBung ber Suftia einen 
l^cilfamen gortfc^ritt bebeutete, mar bie ber Siüil- t)on ben ©traf* 
(5Jerid)tg()öfen, eine Xreunung bie gan^ uub cntjtfjiebcu üorber* 
l^anb nur in ben unteren Suftan^en burdjgefiiljrt ift — in ben oberen 
jeboc^ fic^ Uo^ in ber (Sionftituirung befonberer (S^mU unb 6traf« 
reipi«@mate Sal^n brod^ 

IDiefeSufti^be^örbenfinb, um i^nen bie (Erfüllung i()rer Aufgaben 
crleid^tern, einerfeitS mit getüiffen ^ilfSinftituten umgeben morben, 
aubererfeitö aber fiub jpecicll bie (Siüi(«®erid)töbe^i3rbcn l)äufig mit 
Slufgabeu betraut bie eigentlicf) mcljr in baö ©ebiet ber ^sSerttiaitung 
atd bei^ Sitc^teramted fallen. ((Suratel, ^fCegfc^ftömefen ic) 

1) IDo« ^tinct)» bec Snbtbibitalifltititg iit bet Stta\tt^t9j^fegit Don Vcof. 
mäßet^ »int 1869. 
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^etrad^ten nnr nun jcbe bie(er Sufti^be^önben unb bie fie um« 
gebetiben ^Ufdittftiiute indbefonbere. 

5Dte 9[ufgaBe bed (SMttd^terd ift ftreittge ^ngclcijen^citen jmi« 
f(J)en ben ^arteten fdjUc^ten. 

33ei bem ÖJaiig beö ^rocefjc» I)at er firf) an bag ®c}c^ über 
bag Sbitoerf ai)ren , bei bor g^^^^"9 Urt^eiU au baö Sit)il= 
rcc^tägefe^ ju Jialtcn. 3« bcr Ucbung feines SlmteS t)at er nur bcr 
g^eue ^ottficecfet bed iSefefeed au fein unb badfelbe nac| beftem 
SBi]]eu unb ®e)otffen anptoettben. 

3n ben meiften mobernen fogenannten conftitutionellen ©toaten 
ift ben fRic^tem mit öe^ug auf iljre ridjterlidje ^t)ätigfeit öoU* 
tomntene Unab^äugigteit gen7ä()r(eiftet, b. bag fie U)egen einer 
itt UebuTig i^reS rid^erlic^en SlmteS Dorgenommenen ^nblung ober 
eclalfeneit (fotf^eibuitg^ f o fente biefelbe im (Sinffong mit bem @c* 
fcfte ober in gettnffenJjafter, überjeugung^trcuer ÄuSlegung be8 ®e* 
fe^eö erfolgte üon 9f?iemanbem unb fpeciell öon ber (Btaatägcttjalt 
nidjt jur ^eranttuortlic^feit gejogen ujerbeu bürfen 0- tiefer ©runö* 
fa^ ift |mit eine ^onfequen^ bed @i;uub{a|ed ber £remmng ber 
iBertoaUnng oon ber Suftia^). 

Sine »eitere (Sonfequena biefed ®runbfateS ift, bog fi(^ ber 
Mic^ nnr an bad gehörig funbgema^te (^efe^ ^u Ratten ()abe, 
l^ingegen aber S3erorbuungen ber ^enualtungöbe^örben für dju !eine 
binbeube ilraft Ijabcn. Db eö aud) bem Ü^ic^ter suftc{)t bie ©ültig^ 
feit eines gehörig {unbgemad^teu ©efe^S in ^U)eifel ^it^n, biefe 
Sfrage bftrfte entfc^ieben tiemeint merben. 

SBaj} bie Drganifotton ber i&mäjiU anbelangt, fo ift in erfter 
Sinie bie f^frage tion SGihc^gfeit: (SinjelViti^ter ober ^ic^tercollegten. 
)iBeld)e (^rünbe immer aud) für ben übrigens unbeftreitbaren iöor^ug 
ber Üiic^tercüUegicn üorgcbradjt werben, fo ift e§ bodj rein numög* 
lic^ unb für ben Staat eine nidjt gu beinäUigenbe Aufgabe in allen 
i^ettfoc^ übeiatt nur 9lic^ercoUegten entf^^eiben §tt (äffen, ^ie 
reaten SBer^&ftntffe smingen ben ^at für geringfügigere ^ä^n in 
ben erften 3uftan5en ©ngclridjter an^uftellen unb er fann nur für 

*) OefleReUW«^ etaottgntnbgffel tmm 81. £ec«mfiec 1867 ihr. 144 
M.«« «9. „tfict Mf ri^letli^e iBmOtf Vang\äi 4lefe|Kdaii9giiftr, »ini 187» 
Qonb 19. 6. 68. 

*) tBecot CanfMit Se^t^u^ bc« aflmei^lfifitt CteU)nwef|c« L 85. 
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md)ti%m Angelegenheiten unb in ben ^ö^etett ^nftan^n ^ic^ter« 
coUegien {d^affen 0- 

S)ie ^ttiette mid^ge grtage, bie bei het Ocgamfatiim bei; ®e* 
rid^ in Oetrad^t fontntt, ift bie nad^ einer ober mehreren 3n« 

ftongcn^). 2)iefe iJrage ift üon ber ge}d}idjtlidjen (Sntiüicfhing 
aller ßnlturnationen im Sinne ber 9)?e5rf)eit ber ^nftan^en fo ent* 
fc^ieben gelöft toorben unb es fpredjen für biefe ^üiung fo über* 
Mitigenbe unb audfc^Ui^ebenbe (Mnbe, bag bie ä^^e^r^ü ber 9n« 
ftan^ ein ^eutgutage allgemein onerfannier unb accepthrter ©runb« 
fa^ all unb jebcr ©ertc^tgorganifotion geworben ift. SRic^t alfo über 
biefcn (SJruubfatj fonbern nur nodj über bas „mie oiele Snftan^en* 
ift eine (^i)rterung ^uläffig. Allgemein \)ai nun bie ^rei^a^t 
ber Snftan^ fBcHß gebrod^en bie barin begrünbet ift, bag im ^aUe 
ber SMdcrefNin^ ber jmei erftric^terlid^ Urt|et(e bie britte Snftan) 
aU bie btrtntirenbe enbgiltig entfd^eibet. (Eine größere %hi^ai)\ oon 
Snftanjen luürbc bie Üiec^t^pflege oert^euern unb bcn ®ang ber Suftt^ 
tjerlangfamen ; nur 3 n? e i Snftan^en luürben n)ol)l ^ur 93ereinfadjung 
ber ilicdjt^pflcge unb S3ef(^leunignng ber Ü^edjtö^prcd)ung beitrugen, 
jeboc^ feine audgiebige (S^etoäl^r fttr(^efe|ntä{|igteit unb UnfiarteUic^ 
feit berfelben bieten. Shd^t^beftomeniger finb heutzutage in ineto 
fällen, m entiueber bie üeT^anbelte Angelegenheit eine geringfügige 



') S^ic^t mit Unrecht tocift (£ q n ft e i n borouf ^in , bog „für gerotffe 
((£iüil») Streit^ad^en (Sinsetgeric^te nic^t bloi^ erreünjc^t, jonbern joflor notl)* 
ttjenbig" jeien. „SSoretft nerlanöen, faßt biejet örünblid)e Kenner beß ßtötl* 
pxoce\\e^, fleringfügigere ©tteitfn^en nid^t fo fctjr eine grünbli(^e aU 
totelmeljr eine fc^nefle (Sntjc^eibuug, ntdjt fo jet)r bie ?tnwcnbung bc^ ftrengett 
Wcc^teg üU bie oetnünftigc ©illigfeit, nic^t \o fetir einen formellen ^rocefe aU 
eine ©eilegung beä ©trciteS bur(^ SSergldc^. S)cm 2IDem entjpric^t ber prac- 
tijc^e ©ejc^äftctüct, bie SücqI; unb ^erjonenfenntni^ , fowie ba*? 2Infeljen unb 
bie St^Ingfertigfeit beä ©in5elric^terg öiet beffer, alö ein fc^R^etlalli^ie» SRic^ter- 
coflegium hieben ben geringfügigeren Streitfac^en finb eg in^-befonbere ouc^ 
jene ^Rec^t^ftreitigfeiten bie eine^ mönlicf)ft nQl)en (Serid)teg unb einer fc^nets 
len, ja fofortii^en ©ntf^eibung icbüricn, luelr^e ben nötjeren unb Ici(^t bc 
»eglic^en ISingctric^tet nötijig mod^en; fo S3efi^' unb SBcftanbftrcltigfeitcn, 
©tteitigfeiten jtuifc^en ^Irbeit^gebern unb ^(rbeitenclimern, fott)ie äiuifc^en 9Bir» 
t^n, ©d^iffern, 5ul)rleuten einerfeit^^ unb imifc^en ©öftcn, Sieifenben unb Äuf- 
gebetn anberetfeitä, Elimentationeftieitigfeiten u. f. tu." (Sanfteitt, &^cbu(^ tc. 
». L 332. 

•) IBerfil. (Sanft ein, IRottoneVe «tunblagrn 142 ff. 
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ift, ober bcr erften Snftang on unb für fid; ein au|erotbcutlid;eg 
&m\d)i beigelegt tmrb (©efdjtüornengeric^t) mir jwei Snftan^ 
fef^fe^t, koeld^e )(Be{(^rän!ung beS Snftan^ensugelS jiebocl^ ^äuftg bie 
0Dlge l^t, ba| em gered^ei» Uir^etf ber I. dnftott) m>tt bev ü. ht 
ein ttitgoced^ kiemaiibett ttrixb tuogegen eS batm fein Ked^nttttel 
me^T fliebt*). 

Vnm. 3n t^entf^Ianb ]$at fid^ bie ^Cheetja^I bev gerid^tlid^ 3n^ 
ftan^en witer Snbeven ond^ wa bet heifad^ Wbffatfimfi bec ftoats« 
ted^i^cn Slitod^evotd^ie afö: <lhnnibbefit, SrnibeS^ol^eit wib IReic^« 
^|rit enitmdfett, ba mit blef» flRa4t^fett an^ eine geimffe dtß 
vi^iSg^oalt mbnnben toax. 2Cttf btefe SBetfe entftonb bie $atriinonid' 
0eri(4ldborfeit, Xerritoriatgeric^iSbarfeit unb 9iet(^§gen(l^barfett. 

Stud^ in Oefterreid^ tuaren a^nlic^e ftaatöte^tltc^e ä)^ac^tt)er^ö(t« 
niffe auf bie 9bti»bilbung ber Xreijaf)! ber Snftanjen nic^t o^ne@tnfIu|. 
SRan bebenfe nur, ba^ ben 2)ominien über t^rc Untertl^anen eine 
gctoiffe ©eric^tgbarfeit äuftanb, bo| ober über ben 3)ominien bie Son* 
beiS« ober Preisgerichte ftanben, unb bag f4tte|lt(^ bie oberfte SnfUui} 
in aUen gerichtlichen unb ^otitifc^en fingen natiirgem&( in SBien am 
@i^ ber ßentralgenjalt fich befanb^). 

b^ben alfo auch hi^r hiftorifche SSerh&Itniffe, fo ju fagen^ un« 
ben)u^t einen Buftanb gefchaffen ber aHe ntögtichcn (^runbe ber Sogil 
unb beS gefitnben äRenfc^emMsrftanbed für ftc^ ^ot 



') tlKc 3)tei)o^t ber gcrid^Hchen ^nftan^rn hat eben ouc^ einen Hefeeen 
philof 04>Wnt in ber fltotnr ber 6a<l^ uwrieliiben Qhnmb. Sknn icbe Goi^e 
Aimi oon a^i^ Letten, toon atoci entgegengefc^ten ^#tt|»nntlen betmc^ 
netben. SBemi nun an^ fi^n in iebcm tßrocejfe, g(ct<i^t»{el ob Cloit« ober 
ettoffa^, bcr Mdfttt gegenüber ben biefe entgegengefe|ten ®tonb|nmlte ein« 
ne^menben ^tteien (in ®trof fad^, fCnKfiget nnb Seriheibiger) Jenen btitim, 
^ö^eren, obicctitten, bie 9arteigeMt»|»nnIte be]^enfc|enben Stanb^^nnft einnehmen 
«bO: fo ijl c8 bo(| nidyt nur mögtii), fonbem on4 »al|tf<^nlif|, ba| ber 
nidter fi4 anf eine bHcr Seiten nci^ unb fi(^ leit^ mit einem bfefer tportcl« 
ftanbinmlte itentificitt. %oi%t ber obere Riilter gan) bec tlnfc^ung be0 erften 
tKtnn ift bie Oahtfi^nlii^leit M 9iechted oaerbingg auf biefer oon aioet ^n» 
flanien gewählten @eite ift aber mbgliih/ ba| ber obere Siidhter ben ent« 
gegengeje^ten ©tanbpnnlt einnimmt unb bann ift ed ein <S)ebot ber SSentünf« 
ligleit btefen jtuci entgegengefe^ten @tanb^nlten gegenütier, ber b ritten S»* 
ftanj bie ä)lögU(hteit geben, ienen hOheren, objectioen, bie ®egenfä^e beherr» 
fchenben @tanbpunft ein^uneljmen ober menigftenS burch i^ren ^injutritt }tt 
einem ber frühexen @tanbpunlte bcnfelben oU ben »ahrf(hcinlt<^ richtigeren 
|it bezeichnen. .... 

>) a^ergl. (Sanftein L c )a. L @. ifiS |f. 
(»»■»i0Wict> gfnwrtiniaile»f. 17 
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?lnm. b) Organifation ber öiettc^tc in Oefterrcit^. 
3n erftcr 3nftanj functioniten 33e5tr!ggertc^tc (©injelgerid^te) unb San« 
beö* unb ßirei^gcrid^te (©eric^te^öfe). ^ie Söirfjamfeit biefer ©eric^tc 
ift t^cilS burcf) bie ©trafprocegorbnung tlieilg burc^ bie (Sioil) 3"^^* 
btctiongnorm feftgefe^t unb georbnct. 3n jttjeiter 3nftan5 funcHoniren 
bie Obcrlonbeggt richte; atö britte unb lejte 3nftanä enblic^ bct obcrftc 
Ocric^tö* unb Soffationg^of in SBien. 

5)ic heutige Orgonifation ber ©ejirlS ((Sinje(n) ®cric^te er* 
folgte mit ©efefe üom 11. 3uni 1868 9h. 59 SR.:=®.*99.; bie ber 
©cric^t^i^öfe 1. unb II. 3nftcinj mit faiferlic^er ©ntfc^liefeung 
öom 14. September 1852 funbgemöc^t mit aWinifterioIüerorbnung oom 
19. 3anner 1863 9h:. 10 8i«®.»©.; bie Organifation enblic^ be« 
oberften d^ertc^^^ofed beruht auf bem ^diente bom 7. tlngtttl 
1850 9tt. 8S5 9l.«<9.«8. „Snx (Sntfd^eibung bei (Sompeteniconflicten 
mib in fheitigen Angelegenheiten öffentlichen fftt^U^" tt>itit)e mit Um 
etttdegrunbgefe^ oom 81. ^Dccembet 1867 9lc. 148 ba0 8le{<!^8« 
gerieft tn'i» Säeit gerufen, beffen Orgonifation auf bem Q^efe^ \>m 
18. «^nci( 1869 9hr. 44 9t<K0.«8. beruht; jur Hebung ber fdamU 
tung^inftia befte^ ottf ihntnbbei» Wd 15 bei 6laat9grunbgefe|ed iwm 
21. 5December 1868 9te. 144 8I^.«0. unb feaft be« <0ef4ei tHmt 
22. Octobec 1876 9h:. 86 8t«®.*®. 1876 bevSeitiMl&miglgenc^tiShof 0- 

Straf«(?Jertc^te. 
§ 101. 

Sft bie abtfgabe bed CitiUnc^teii ouSgfbnM^ iidk^ate^r« 
teienftreitigldten Wichten, fo ^ bef ©tcafric^ter über 0efeted« 

Übertretungen unb ^-^erbrec^en, burc^ toe\d)e bie öffentliche ^Rec^t^* 
orbnung tjerlefet U)iirbe, bie gefefettche (Strafe üerliängen. 2)ie 
i^fung bicfer Slufgabe ift eine fe^r fc^Wierige, ba fic^ um ^* 
mitttung ber materiellen SEBahrheit bed criminetten^h^tbeftanbed unb 
bie geregte SSürbignng aQer ^n Ounften unb pi Ungnnften be6 
Sefc^ulbigteu fprec^enben Umftfinbe l^ftnbeft. 

3)ie fortfcf)rittliche (Sntttjicfluug nun Straftierfohren^ liegt 
in bem ©trcben barnac^, ba§ ber Unf^ulbige öor ungerechter ^ev* 
folgung gefchit^ toerbe unb ber für fchuibig ex!annte nur bie ge« 
fetltc^ i^m )ttbmmettbe Strafe erleibe, tteld^ 
riil^ngen gef c^ffen nrnrben, bitc^ meU^ ben 0e^i|ien bie aud ber 
leidet drrthum unb ^^ortettic^fdt iteigenben iRatnr ber Wtm\^ 
für bie ®erecf)tigfeitßü5uug entfpringen tuo möglich üorgebeugt mcrbe. 
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SHe aQenoicItigfte üon Ucfeit (Smrul^ttttigqt ift bte bei» ^ 
ffagftncoceffei», ber baraitf 6erti|t, ba^ bad ©trafnd^teratitt in brei 
befonbere gactoren getl^ettt nnrb: in boÄ ffnHoge», ba« Sertl^cibtger* 

unb baS ^Ridjtcramt im engen ©inne be§ 3Sorte§ b. ^. in bas Urt{)eit* 
jprec^eramt, njcldje^ Ie|tere in weiterer (Sntmitfhmg ber ©trafjuftij 
noc^ in bad Urt^eilfpred^erantt über bie @c^u(b (burd^ ©efc^morne) 
unb in bad Utt^et(f)>te(iierantt übet bie tierl^&ngenbe ©tcaf e bmKi^ 
geteerte Wäj/bex getrennt tmttbe. 

Unab^än^igfeit bes Sic^tecamtes« 

§ 102. 

äBa^ nun bad 9iic^ t er am t felbft anbelangt, gtei^met ob in 
ber (Siknt» ober ©trafrec^ffned^nng, fo entnncfette fid^ bodfelbe and 
ber ^err|d)aft unb nmr feinent Urfprung nad^ eine ^Delegation unb 

(£rueuuuiu3 ^nr Uebuug cincy 5Imteö. 

©ne X^eilnng ber §err(c^aft, eine 3ei^fptitterung berfetben ^i^tte 
jur golge, ba^ ja^treic^e äJiitglieber einer l^errfd^cnben ©lafje baiS 
Wi^ami ald ein il^nen guge^öriged Stecht, atö ein 9[ttnbut ü^et 
j^d^ über t^te Untergebenen in Vnffnntd^ nahmen unb t^ot» 
fädjüd^ übten. 

3n fotdjen SSert)ättniffen (nnb fie fommen im 9J?itte(ottcr ^äufig 
üor) pflegten aber bie iliidjter über bie 2KitgUeber ber ^errjdj^nben 
Qia\\t meift an^ äS^a^i ^rüor^uge^en. 

gfrü^^itig fd^on loar hQ& dttc^teramt fomol^I bai» auf ber ^ 
(egirung unb (Ernennung feitenS bei» $err{(^, mie aud^ boS auf 
ber SBa^I ber 6tanbei»genoffen berul^enbe nid^ aDein ein (SfycmattA 
fonbcrn anc^ Oneüe beS (Sinf ommen^ — unb jtuar bejog ber Üiic^ter 
biefe^ testete in (3c\talt t)on ©portein nnb (55ebüt)ren t^eil^ öon 
beiben ^arteten, t^eilS unb oorjüglic^ tjon ben fac^fälligen. 

3e me^ iebod^ mit ber 3^t bad (Skfe^ntaterial oufd^mott, 
ie untfangreid^er bie 3uriS)nrubeu3, je fd^ieriger es tt»urbe fi(^ baS 
juriftifd^e gac^ttriffen anzueignen: bcfto mc^r fal) fid) ber @tadit bei 
©menriung ber 9lid^ter auf gclefjrte Suriften angeiuiefcn. 3m 3n* 
terejfe ber Dbjeftioität unb ©eredjtigfeit einer (citi^ unb au§ bcu ®e* 
fic^td))unlten ber abfoluten ä^onard^ie bie ben Ütid^ter gan^ unb gar 
tm ber oberfkn ©toatSgematt ab^&ngig fe^ nwOte, erfolgte fo« 
bann bie regelmäßige ftootlid^ iBefolbung bed gefantmten 9Hd$ter» 

17 ♦ 
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perfonatS. t[uf bie(c Söeifc oerjdjtuaiib aug beu 9üc^terfreifeu crften^ 
bag iiaienelement, jtüeiten» bie Uuabl^ängigfeit. 3)ie abjolute SDionarc^ie 
toar cö, bie ben bur eaufratifd)en S^ic^terftanb eräugte. 

amiftäiibe, bie fic^ aud einec folc^ett (^taltung beddltc^ 
tetftaitbei» ergaben, tientrfad^ten kmebet etne(Siegenfttdtnung bie fic!^ in 
gtuei gorberungeu äußerte unb jioar erften« in bcr gorberung ber 
gefe^lic^en Unabljängigfcitgcrflärung ber ^Jiidjtcr jnieiten^ in tier 
gorberung nad) Xt)eilna^me eineg fiaienelementö an ber Üiec^t^jprec^ung. 

öeibeÄ tourbe in bcm mobernen ßultiirftaat erreicht, ^öod 
Süc^amt koitvbe für miabl^ftngig ectiärt (fte^ oben § 100) unb bem 
Datenelemente ttntcbe auf mancherlei STrt m ber ctknten \mt 

in ber criminellen 9le(^tSfpreci^ung ein $(ntl)eil üerlie^en. 

S)ie Unab^ängigfeit beö (5it)i(rid)ter§ in feiner Üiec^töjpredjuug 
öon ©inflüffen ber ©taaUregierung ift ein ^riiijip bag fic^ an^ ber 
^^atfac^e ber ßo^trcnnung nnb ©elbftänbigfeit be^ Siüitrec^t^ üom 
<Staatörec^ ergiebt, bad jtd^ aber auf ungefe^Iid^ unb mitttü^rtic^ed 
Sorge^en ber Süc^ter nidjt erftreden brandet 

@ott baö (S^iüilred^t gan^ unb t)oö 6iinlred}t fein, ein felb* 
ftänbigeö ©ebiet, bog fid) auS bem Staatsrcd^t ^erauSbilbete unb 
(ostrennte, fo mug ber ^tc^tet ber über ß^inilftreitigfeiten Üiedjt 
\psv^ in biefer Üied^tfprec^ung pon ber ©taatdgeUKitt unbeeinffugt 
iisib unbeirrt bleiben, fftüx unier biefer Sebingung fann bad (SM* 
rec^t feine etgentfid^ Stotur bemo^ren. ^ @taai berl in fetner 
fortfc^rittlic^en ©ntwidtuug baö A beg (5it)iIre(5tS fagte, mug and) 
baS B ber Unab^)ängigfeit be^ Üiid)terö l)injufügen — er mu6 fid^ 
biefer l^onfequen^ feiner (Sntn^idlung fügen. 

fRm ift i^m bieg auf feinem diec^tdgebiete fo (eic^t, mie auf 
bem bed (£itnirec^ S)enn auf biefem ^ er in ber X^at fd^ott 
lange (eine unmittelbaren StaaüSintereffen p ttKi^ren; auf biefem 
wirb baö einzige ©taateiutereffe nur meljt burd) eine objectiüc, 
ben ©efe^en gemäg geübte, üon oHen (Sinflüf jen beS@taatS* 
rechts unb ber <Staat^en)aU unabhängige iRec^tdf^jrec^ung am beftett 
g^ri 

Sc^mieriget geflattet fid^ bie ^rage nadg ber Unab^öngigfeit bed 
8Hi^ ouf bem Gebiete bed (Strafred^t«. 

*) Uebei Una^^naidfeit bcd mfUa in (SioUfa^en ficte ((anftein: 
jj^tfnn^ l 346. 
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9H(|t um ein pxiooM ^ßartefitiieveffe an hm bev Staat nnv 
eht fmmtefled fein meritottfd^e^ Sntereffe \)at, l^anbeft fid^ Bei ber 
SHcd^t^fprec^ung in Sttaffad^en, benn bog (Strafretf)! ^at bie Sluf* 
gäbe bie öffentliche S^ec^tgorbnnng 3U fc^ü^en, an beren Sluf" 
red^t^altung ber (Staat fc^on ein t>xtl unntttte(^rered Sntereffe l^ot 
mtb bei beten ^nft er fid^ nic|t nte|r mit ber gteic^güttigen gn« 
fd^uerrolle begnügt. Sni^befonbere aber enfi^tt ja bad Strafrec^t 
gettjiffe ^artieen bie eS mit ber Befte^enben politifdjen Drbnung, mit 
ber beftel^enben ftaattic^en Drganifation unmittelbar ju tfeun ^aben 
tttib ba^ Urtf)eil beS ©trafric^terg entfc^eibet in biefen Satten nid^ 
tite^ 3tmf(^ (»nkxiten Parteien, fonbem jloifd^en bem (§lefe|ediiber^ 
treter einer» nnb bem Staat, ber Beftel^enben OffentKd^en 9tefl^ 
orbnnng anbererfeits. ©peciett in biefen leiteten gätten fann ei> 
bem ©taot nic^t me^r genügen, fi^ Bei bem ^roceffe burc^ feinen 
öffcntlid^cm 2(nfläger öertreten laffen: er trachtet fid) auc^ bie 
Garantie fc^ffen, bag ber iRic^ter nie unb nimmer feine i^tfc^ei« 
bnng gegen bie befte^enbe 0ff^i(^H^i4^ Orbnnng treffen mirb 
^ mit anbem Sorten, beim €troff)roce9 nnb inSbefonbere beim 
politifc^en ^roceg ift bem ©taate mit ber Dbjectimtöt bc^ S^^ic^terS 
nidjt gebient, ^ier mu§ er ber Sf^atur ber ©ac^e nac^ trad)ten, ba^ 
ber 9flid^tcr btc gegebene @efe|egübertretung t>on feinem anbem 
Stanb|>nnfte anffaffe a(d tton bem ber StaatSgetoalt — bemt in 
biefen Ratten famt bad Urü^eil fel^r wol^I baümt abfiöngig fein, 
t)on melc^em ©tanbpunfte man [bie gegebene ©efegeSübertretung 
anffogt. 

5£)iefc 2;{)atfache nun, bafe ouf bem ©cbiete ber ©trafrec^t^- 
f)ired|ttng unb fpecieQ bei poM\^ ^ergel^ unb üBerbrec^en auf 
eine Unabl^fingigfeit ber ftaatlid^SKc^ nk^ ju rechen ift, ^aben 
bie gebilbeten (S(af|ett in nnferen 3^ten tooijli erforntt — mtb beg« 
iregen richtete fid^ auc^ bag ^auptbeftreben berfelben bo^in, üon 
ber S^ec^t^fprec^ung über folc^c fjätte bie 00m ©taate beftettten 
unb bezahlten Üiid^ter m möglich auSjufc^Uelen unb an beren ©teile 
ein tiom Staate unbeeinflulted Saienelement ^ fe|en. Siefen 
Seflrebungen Mbonfen bie mobemen Sc^nrgericfjte i^re (Sjctften^ 

$(nm, 5)ic gorberung noc^ Unobl^Sngigfeit ber 9li(^ter fonn 
nur burc^ ©cjnjurgcric^te erfüllt nierben: benn Unab^Sngigfeit 
mtb ftaatUc^er 9tic^ternmtdbienft ift ein SBiberfpruc^. (£d ge« 
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l^öreit parte gictioncn baju um pd^ ba§ Unab5öngigTcit§t)er^&ltm6 mit 
bem ftaatlic^en ^ienfttjerl^altnig in £)amomc conftruiren. 

Ucbrigeng barf man nid^t glauben, bo^ Slb^angigfcit üon bcr 
@taot§geh)aÜ bn§ größte Uebet mx; e§ giebt üiel fc^Iimmcre ^b» 
l^fingigfeit öon momentanen focialen unb politifc^en ©trömungen, ^ar* 
tctcn unb (Joterieen. 3n nid)tpoltttfc^CK ©traffad^en ift bie „Unob* 
l^öngtgfeit" ber ftaatlid^en 9iic^ter öon ber ©taat^gemalt feineömeg^ 
über aüe ^itif ergaben. 5)enn für ^olitifc^e unb anbere bebeu* 
tenbere 9Serbred)en giebt eS ja ©c^ttjurgeric^te bei benen bie Unab* 
l^Sngigfeit üon ber Staotggematt üollfommen gema^rt ift. gfir nic^t 
^jotitifd^c unb unbebeutenbere SSerge^en aber tüürbe ein ber ©taat#« 
gematt gcfefelic^ üerantttjortlic^eö S^ic^teramt oft beffere ^ienfte leiften 

ein nac^ bem ©efe^e unabhängige^. 5)enn ber Ülidjterftanb ift 
ebenfomenig mie jeber anbere 6tanb üor S3etc§rän!tfteit unb ©c^iec^tigfeit 
fid^ergefteHt bie unter bem ©d^ujc ber Unab^ängigfeit oft ber SSeniunft 
unb ber (5^ered)tigfeit arg mitfpieten. SBer nidjt auf ^)octrinen f(^tt)5rt 
unb in ber SBtffenfd^oft !eine ^55ogmen fenut, tvcx bie $rny{§ nüd^tern 
betrachtet ber mu§ jur ©infid^t foiuinen, ba| e^ oft beffer märe, mnn 
bie ftaat liefen ^Richter für i^rc S55irffamfeit unb ^Imt^fibung einer 
obcrften ftaatlic^en S3eh5rbe in all unb Jebem terantmortlid; tüären. 

®ie (Erfahrung nä^mlid^ le^rt, bn^ m e§ fid^ um mirüiche gn* 
tereffen ber ©taatSgemalt ^^»"beU bie formale Unab^ängigfeit feine 
SBirhing übt: bagegen crmut^igt biefelbc ben Diic^ter oft in 5lngelegen* 
Reiten bie ber ©toat^gcmalt gleichgültig finb biefe feine „Unab* 
hSngigfeif' ouf „unöcranttuortlid^e" SBeifc manifeftiren, too^ bem 
tlnfel^en bei» @taote^ Isabel 

Sc^ipurgenc^te* 
§ 108. 

S>ic gorberung nad^ ©efdjttjornengerichten, bie in unferen Xogcn 
in öden eitro))ftif(l^ Staaten fid^ g^ttenb mad^te mtb meift Don ben 
©efefegcBungen erfüllt nmtbe, Wcfc gorberang fte^t im ßufantmen« 

hange mit ber 3bee ber Unabhängigfeit ber ^Richter. 3)enn aller* 
bingö mu^ biefe Unabhängigfeit gegenüber ber Staatsgewalt gan^ 
öorjüglich gefichert erfcheinen, tüenn aJiönner auS bem 95ol!e übet 
@(^ttlb ober S^tfd^ulb bed ^ngetlogten nad^ beftem SS^ffen unb 
9emt{fen i^ Utt^eil fällen. Knd^ ift ed erKärltd^, bag fich biefe 
fjorberung in erfter fReihe auf bag ©ebiet beS ©trafrechtö be^og, 
m eg fich foftbarften ©üter beS StoatSbürgerS h^^^^^^ 

i^re, i^rei^eit unb äeben. ^ier mUiU man Dor attem ben @taatd« 
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Bürger t)or ungered)ter SSerfolguiifl {eiten^ ber öom ©taatc abl^ön* 
gigen ^RifS^tex ftdjerftellen. 

"änd) hie öfterreidjifc^e ©efe^gebung trug biefer gorberung ber 
öffentlichen ä)i2einun9 ine \omi in ber SQ^ffenfc^ft mie im ^tia* 
mente t|re mäd^ttge Settretnng fanb Ked^nung unb bie ®tcafffpm!t%* 
orbnnng iHmt 28. aRd 1878 führte bie (Bc^murgeric^te für eine 
^Rcii)^ öon Sl^erbrec^en ein. (?lrt. VI. be^ ©infu^rungggejejjeö iur 

SöeW^eS finb nun bie unb ttjeld^eg bie ©c^ottenfeiten ber 
@(|mitigencl^te im IBergletd^ mit ben ftaattid^ ^erid^ten? 

SRttn fteSt .bie Sod^ oft fo ^in, o£} oB bte Säten auf ber 
^^efci^ttiomenbanl ntel^r Befö^igt mören ein gered^tei^ Urtl^eil 
fößen qI§ bie gelel)rteu D^ic^ter; fperiett njiCi man it)uen eine größere 
Unbefangenheit in ber S3eurthei(ung ber X^atumftänbe, ber „X^at* 
frage" ^umut^en. 3n biefem $un!te nun ift bie UeBerlegen^ ber 
(üefd^iDomen über bie geleierten 9üd^ teineftioegS erliefen. 

a^re es uiirftide ma^r, bog 9^tgete^rte unb fRic^tfac^rnämier 
Beffere, b. 1^. gered^tere unb vernünftigere Urt^eile fäöen o(g ©ctel^rte 
unb gad)(eute bann mü^te man folgeridjttg über alle ^Redjtöioiffen* 
fd^aft, ba fie bie Sßernuuft unb bag ©ered^tigfeitggefü^l trübt ben 
©toB Bred^cn. @o öerl^öft fid§ jebod^ bie @ad^c nic^t. 9Wmmt man 
bie leemünftigfeit unb ^ered^tig^ ber Befte^ben <iM4e an unb 
trifft etmnat bad @trafproceggefe| bie nlW^en SBorfic^ti^magregeln 
gegen ungered^te SSerurtl^eilungen fo ift gar nid^t abäufet)en; tueld^en 
33orjug ein fiaie üor bem geletjrten gad^mann in ber S3eurtt)eilung 
eines gegebenen ©traffaßeS Jjätte. Unfel^tbar ift ineber ber (Sine 
ttod^ ber Slnbere — aber Xaufenb ©rünbe ht& gefunben ^enfd^en« 
uerftonbed, luib a((er üMa^ng \pct^ bafftr, ba| bie äKagtid^feit 
be8 Srrt^umd in folc^em 'SaUt BeintSoieiigerfalt efaie nnrngteid^ 
lic^ größere ift. 

dagegen liegt bie 93ere(^tigung be§ ©efd^morenertgerid^teg ganj 
tüo anberä. ^uoörbevft in bem fünfte ber Unab^öngigfeit beg 
9lid^ t)om ©taate. 3n aUen jenen gpäOen n^o \>q& Urt^t 
baDon aBl^ängt oB man ben ©traffad l>om @tanb))mifte ber Be-^ 
fte^enben ©taatSgematt ober t>on einem entgegengcfe^ten Betrad^et 
alfo in erfter ^Rei^e in allen potitijd^en ©efe^esübertretungen liegt 
im (Sefc^oomengerid^te eine (Garantie gegen bie einjeitige ftaatlic^e 
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Öeurt^eilung eineg gegebenen ^aUc^. S3ei allen politifdjen SSer« 
^äjfn inib ^etbred^en ift bie 3uii) ein <3ii^i4 bei» Solfed uitb bet 
etiQdnett @taatSMrger gegen bte ©taaldgetoialt nnb bartn \m allem 
liegt i^re öebeutimg unb ftofie SCBid^tigfelt 

^£)ic tüoitcrc iöc^cutung ber 8djtüurgcricf)tc liegt in bem Um* 
ftonb, bag biciclben md)x an if)r ©en^iffen aU an ben 53ud}ftabcn 
be§ ©efc^c^ gebunben finb. 2)al)cr fpric^t fi^ in i^ren Urtt)i'ileu 
m dffeniltd^e Okmtffen, bad l@ol{dbekou6t[ein, bte ii^tM^ äJtotal 
ott9. ^e ©toatsnenoaftttng fmrnt in ({olge beffen ofi in bte Sage, 
ein ® e f e ^ t)on ber ©thnnte btefeS &ffentli(^ @en)iffeni^ tjentri^ft 
fe!)en. 5(uf biefe SBcife crljält bie ©taatötjernjaltung bie lüidjtig* 
ften Fingerzeige, in midjcx S^ic^tung bie befte()enben Strafgefe^e 
einer ßorrectur ober ^Reform bebürftig finb. S)iefe öebeutung ber 
@(l^lDnrgeri(^te ift um fo l^d^er an^uft^bigen ba, mie tuir \^im tc* 
tufil^nten, bte ^taatSnerttxittttng auf Idtiem ®ebiete fo fel^r mte auf 
bem ber ©trofgefe^gebung tmn ber Sßiffenfc^aft im @tid^e gelaffen ift. 

Snblid} i)at ber (SJefd^njorne üor bem gelef)rten ^^djridjter beu 
SBorjug, ba& er für bie Otec^tsfprec^ung nidjt abgeftumpft ift. 2)er 
getel^rte ^d^rid^er !ommt leidet in bte :Oage, fein 9iec^tdfprec^en ald 
eine i^m gan^ gletd^itttige, profeffionede i^fc^ftigung ^u beirac^ 
unb an ben (Smft ber @ad^e, an bte ^Igen feines 9}orgef)en8 bei 
ben einzelnen 5(ntt81^onbInngen unb 5lu§fprüd)en nid^t ju benfen. 
®er ©efdjttjorne bagcgen fül}Ü fic^ nntüinfüt)rlid) bei Uebung feinet 
'ämk^ in eine feierliche ©timmung üerfc^t, in ber er fic^ ber ganzen 
iiBebeutung bed 9ti(^teramied im noüm ^age beu^ugt uiirb 

5t nm. ?(uS bem Dbigcn n^aUi, hai bn§ ©dinjurgerid^t feiner 
3bce unb feinem SBefen nac^ ein potttifdiL« unb fein „S^ec^t^in* 
ftttut'' ift. ^er ©d^öpfer bc8 l^ttgen öftcneid^ifci^cn ©trafproceffcS 
unb olfo au(6 ber heutigen bfterreic^ifd^en 3urQ (S^Iafer üertrttt in 
allen feinen biegbe^üglid^en ©d^riften (unb au(^ iu feinen Parlaments« 
tcben) bte entgegengefe^te Slnfic^t. 9la(^ i^m foO baS ^d^nmrgeric^t 
nichts toeniger fein <a& ein poItttfd^eS Snftitut ^S&it 3urQ ift feine 
politifc^e fie ift eine tt^terlid^e ^nftttution" — - ba8 ift ber (Shntnb* 
gcibai^ Don ®tafer'S biepe^figtid^en @d^nften, baS ift ber (Mttiät 



*) Ue6er 6(^miixgeri<^te bergl. ^i^e^OlIuttef, Heber bad et^nmtseti^t 
SBien 1864. @ 6 w o r s e beittf^e @#>ttvgerii|t unb beffen Stefonn 1866. 
Otlafet, Sfl^nrflend^lttd^e Mctemitden tBien 1876. flKittermaier (Sr* 
fa4nm0eii Aber bie 9trfaiiifeit ber ^^MittderU^ir 1866- 



Digitized by Google 



— 2« — 

bot €t in btt @(^|7ftttig bfr Bflcnpcic^ifci^cii fSfaca^ytoce^otbmtng unb 
bed &flcrtet(^fd^ ©d^tmtioeri«^ t)fr!5T|)cm tooQte. Ob i^m btefed 
getnngen, ift eine onbere Sroge. Unfered d^ac^tend ift bet gto|e 9iec^t8« 
fester vnb Btaatimam in btefem fünfte m einem gemafttgfn 3tc£^nt 
feefangen; fein €txebcn onf biefem (Sebiete gntt ni^t nnt einem un« 
YcoIiflcboceUf fonbent too& nod^ fd^Itmmev, einem nne(j^ten SbcnL ^e 
Sfttcl^ tiMtr inrnier unb tft nnb nnrb eine ))oIitif(|e Snftitnüim unb tann 
nie dtiHiS onbered fein. SRon blfittexe nnt in bet fttnm ein 
^e^ alten dkfd^i^te bet neneflen bpeneid^fc^ Sut^: auf iebem 
9Iotte berfdben tittt nnd bet eminent poMV^ (S^ataftes biefev 
SnfHtnüon entgegen; anf {cbem biefec 9Uitlec Dedfingnet bie b^et« 
iei(!^f(^ 3tttt) ben tid^tettit^ (S|ata(tet ben man i^t anfbid^utiten 
SDill, fflt ben man fie befHmntte. %>a» S3et! t)eid[fin8net feinen aKetftei^ 
nnb btiS toiib imntet nnb fibetaS bott gefc^d^en, tt»o man einet natiiP* 
vMUfi^ l^ifiorifi!^ Snftttntion einen, i|rec Statut wib ibcec ^fbtt 
entgegengefe^ten (S^^ataftet mitb auflägen toollen. ^ natnnoftc^flge 
(9eifl bet in einer fo(d^ SnfHtntiim (ebt, loitb a0e Witln fptengen, 
bie man i^m anlegen tiM, mitb {ebe ibm frembe gönn abftteifen mb 
lein eigene» «eoett, vm tt txt ptitonfi^eE weneiw enqyiangeii 9*1*» 
fotlfe^cn. 

€0 ifl e9 fltt^ mit bet gur^. 3^t (tonbgebanfe, bet netftnftr» 
btgecttietfe ico(^ bet maffenl^aften ^iftotifd^en nnb juriftifc^en £steratttr 
über btefetbe noUbmmen tieilannt nmrbe, ift bet, bog bet Steie tum 
feinen ibm na^efte^enben hoffen, iH>n feinet patria, iMm fetnent 
▼icinetnm, fiber^au))t DOtt ben 9Ritgtiten becfelb« foeialen 
Qhappe gerichtet ttietbe. ^efet MMtnfe tjl ein fe^t tiefer nnb fügen 
totr binjn, ^ berechtigtet; et ^ongt mit ben ßetfchteben^eitett ber 
fttfli^en 9(nf(hauungen ber ein^knen fotiolen Oeftenbtfleife be0 ©taateft 
5ufamnien (t)etgL nnfer ^^ilofopl^ifc^eiS €taat«raij^ 9nib n.). Ztol^ 
bem man nun biefen ISmnbgebaidbt ber S^r^ tocber in ber liftmci« 
fc^n no^ jnttfHfc^ SSiffenfc^aft nnb in Sotge beffen ond^ in bet 
®efe^gebuttg nic^t beachtete: MäjH er ftd^ boc^ aud^ in ber neneften 
bet Sur^ in (Smpa nnb and| in Oefletrei^ tSberaO fieg« 
teilt bindl nnb tritt nnmf e imb ar überall, ttw 0kfd^nnrrene 9ted^t \pitß 
d)tn, an'd Xagedlic^t SBie ha» üttbeil bet Gefd^momen ani^fätten 
mirb, baS fann man heutzutage meifteni» in Dotonft nriffen, memt man 
M fociale IBetbfiltnib be0 9efd^lbigten fiax gut^ in'i» 9(uge fa|t 
SHe Labung ber (8ef(|»mnien(i^ entfc^eibet oft über \ta§ 6(bi<(fal 
beft 8efdftnlbigten nnb nit^t nmfouft geftaltet fi(h baft ttn^tofnugdner" 
fabten oft jn einer (SntfcbeibungSfchlacht jmifcben 0nfl5get nnb 8er* 
tl^eibiger. ^ne Negation aber etned ftemben @(hu)utgen(btd ift 
oft ffit ben 8ef<tnlbigten ein )Berbannnnng0uttheil a priori. SBer nn* 
befangen bie Vnnalen ber öflerreid^ifthen 3ut^ in ibrem lOjährigen 
Oeflonbe ptüft, ber tnirb nnd geben, ba| biefe Snftituüim feine 
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juriflifc^c fonbern eine polttift^e trenn man mill fociolpotitif c^c \\t, 
unb bafe aud) l)'m ein ®ebonfe nn^ unüerfennbar entgegentritt ber fo- 
m\)l bem geiftigen Urheber berfelben (©lafer) auÖ) bem ®cfe|- 
geber toollfommen frernb toav, ein ®eban!e, ben toir \)\n nur anbauten 
fonnten, beffen tueitere Slui^ffl^rung tvir uni» fto eine fpöteie @#nft 
torbel^aUeit rnftifen. 

Qttfsinfiitttte* 

§ 104 

JHefelben SSerJ)äItniffe, bie ben (Biaat fim^m, mit bcr öcr* 
loenbung richterlicher ^aft houdhäUerifch un^iig^ (ftd^e oben 
§ 100) mraittaffen i^n ou^ bte X^ätigfeit beS Stid^eri» Irnn^ $t(f^ 
inftitute unterftü^cu uub crleidjtern. ©olc^e §i(f^iuftitute finb 
in crfter Sinie bie Slböocatur unb bas 9^otariat 

5Die ^böocatur fyxi bcii S^cd ben Öiang ber ^Recht^ftreitigfeiten 
au neretnfachen tmb s« befchUuitigen inbem fie ben drfejftöutitunbt^ 
gen ^^eien gefe^eSfunblge Sertrder tei^t bie beren Snddegenhetten 
üor bem ^Wic^tcr führen. 

3)qS S'^otariot f)at bie Slufgobe ^Hed^tS^treitigfeiten oorjubeugen, 
ba^er bie ^n3a^( berfelben öermiiibem inbem fie bie (Srunblagen 
ber ¥<)rteien)ierhältniffe^ bieiBerträge, fümai^m^, Xeftomenten. bgL 
nef^ldacte m dffentttd^ begtauBigten nnb gcfc^etfnnbjgen gfunctio» 
Hören ücrfoffen lägt. 

^ilfginftitute ber ßiüitgeric^te müffen fc^tiegtic^ äße Strien 
t)on fianbtafeln, $)^ot^efen unb ©runbbüd^er betrachtet merben, 
meiere ben unbetoe^ichen 8efi| nnb (Kgentlttnidftanb ber Sin^etnen 
in beglanbigter Krt eonfbittren nnb fo eine ber tiielen dnellen tNm 
6lreittg!eiten, Un!(arheit bei^Seft^« unb d^ent^umdftanbti^ an 3m« 
mobilien, öerftopfen. 

$aben biefe ^ilfginftitute eine Entlüftung ber ric^terlid^en 33e* 
hieben jum dto^d^, f o finb anbererfeitö biefe Iße^örben au& UtUitötd« 
grünben mit 0ef4Afien MofH bie ftreng genommen, nicht in bie 
&(fffitt bcÄ 8M(yeromte8 get)ören; finb bad olle obert)ormttnb' 
fd;aftltd)eu unb^orlaf]cnfdjaftg*§(b()anbtungS9efchäfte. SSir toollennun 
biefe ^Ufdinftitute iebed ein^ln betrachten. 
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2lbvocai\xv, 
§ 105. 

2)ic ^cbürfiiifjc be^ nditlidjcu 33cvfc{)rg erzeugten fdion in beii 
griec^ifdien ©täbten beg ^Itert^umö einen bejonberen 6tanb oon 
!deutm beren ^efc^ftigung eiS mar, ba| fie bie ftreitenben Parteien 
über dkfel utib $tocegk)erfa^ im etnadnen gfode üifomirten , 
t^nen ^ocegfd^riften ouSarBeHdett bte Mefe bmm innr Stricht ob* 
(afen. gu einer üffcntüdj^redjtlid)cn ^^Inerfennnnc^ aber brad)te e§ 
bicfer @tanb in @ried)enlanb nic^t unb ba^er u?ar bie Vertretung 
ber Parteien tm @erk|t biml^ folc^ @e{e^hinbige nic^t geftattet. 
Sit (Bricc^aitb fyAm tm alfo eigetttlU^ erft ttrit einer „SBin» 
Mfd^Beret" im mfjßcm @innc be« SBorteg ju t^uit. 

(Sine bebeutenbe (Sntlpicflung orfuljr biefc^ Snftitut in 9lom. 
§icr erfc^ienen juerft bie Parteien öor ©eric^t mit i^ren ^Hed^tS* 
beiftänben, bie oiid biefem Stunbe ad?oeati-gemimit timrben, beren 
dtaX!^ unb Sel^mng fie üffentlid^ einl^olien nnb wt ®eru^ be< 
folgten. Später entmtdefte pd^ qu« folc^ 8ie(^t«beiftänben adro- 
cati ber @tanb ber patroni bie für bie Parteien oor ©erid^t 
förmlid^ plaibirten unb Anträge [teilten. Sur Äaiferjeit unterfd^ieb 
man urieber'procnratori, bie eine öffentlich IBertranendfiedunQ 
einnähen unb bie pitd^ l^oitenr bie Parteien wt (Berief 
treten nnb Me adrocaii, cansidici, jurispnidentea, liieCd^ fic^ mit 
©rt^eilung öon 9^at^ unb ©utac^ten befaßten, ol^ne t)or ®erid)t 
crfc^einen. 3n ^Deutfc^lanb fam im 15. Sa^r^unbert^ jugleic^ mit 
ber aierbreitung bed römifd^ Ked^ ber @tanb ber „fOxdjß^ 
frennbe" mtf, ber fid^ ouiS ftnbierten 3ttriften |ufammenfe|te. 

S)ie Doßfommenftc öff entlid^ • rcd^tlic^ Drgonifotion jebod^ beÄ 
Stbüocatenftanbe^ finben UJir unb gwar fc^on im 17. Sa^r^unbert 
in granfreid}. 2)oc^ benü^te ber Hböocatenftanb bafelbft bog 
groge ^nfe^n bag er gau>6 nnb bie äJ^od^ bie er erlangte, um fic^ 
nide ^^riuiicgien au Derfi^ffeu, bie fd^nier auf bem red^tfud^nben 
^BHÄmt lofteten. (Sine ^o(ge batjon mar, ha% bie franjöfifd^c 
fReüolution mit ©cfc^ üöm 20. Wäx^ 1791 ben ©tonb ber ^boo- 
mten unb ^^^rocuratoren einfad; aufhob, eine 3J?aJregel bie freiließ 
nur tranfttorifd^ fein (onnte. 3n ber %fyxt begann utau fd^n tat 
Saläre 1805 ben Wnwcatenfianb wn 9leuem ju organifiren. S>ie 



Digitized by Google 



— 208 — 

mite Org^mfottott Bentl^ cmf ber Xmtnmtg bed StonbeS tu VtMHM 
taten utib ^atteietiDertretet (avou^). 5E)ie leiteten ^oBen bte Ititf« 

gäbe, bcn ^arteienücrfcljr ücrmitteln, bcu ganzen ^roce§ bu«!^ 
^ufü^reii über()aupt otleg ^um müiiblic^en ^laiboljcr, roelc^e^ 6ac^ 
be§ avocat ift öorjubereiten. ^5)ie fo geftoltctc $lböocatur 
UNtvb in f 0 fem frei gegeben, a(d ^wc (Sctangnng becfetben nur ein 
geunffeS Ke^tsftubinm nnb ber 0rab eineS Sicentioten geforbert 
mürbe, bie Qa^i aber ber 2(bt)ocaten eine unbef(^ränfte fein 
foüte. Uebrigeiiö bilben bte Slböocaten in granfreic^ eine befonbere 
©enoffenfc^oft mit eigener Drgonifation ; fie ftel^en unter einem felbft* 
goDäl^tten Sorftanb unb einem Slnffic^tdrai^ (conseil d'ordro). 

Stttd^ in Sngtonb befielt bie Xrennnng in SQnMKaten (oonnselB) 
unb $arteient)tTtreter (attomey). ^ie erfteren ftnb me^ fRotl^ er* 
t^eitenbe iRec^tSgele^rte bie Ie|teren bie eigentlid^en fieiter ber^artei» 
$roce|^anb(ung. ^de gufammen bitben mer ®eno{{enfc^aften, ju 
benen ouc^ bte @tttbtreiti)en ge^ltot — md) |tt benen ber Qatüü 
jebem ber bie nötl^igen Smrftnbien nod^tDeift, frei fte^t. Sm Sanken 
alfo beruht and) in @ng(anb bie Drganifation ber Stbüocatur auf 
bem ^rincip ber grei{)eit, bie 3^^! berfelben ift unbefd)ränft unb 
^ur ^langung ber $(bt)Ocatur ift lebiglic^ ber 9lac^toeid einer he* 
ftimntten fie^raeit (o^ ^fnngen) erf orberU(^ 

3n S)etttfd|(anb, $reugen nnb Oefterreid^, m feit bem (Snbe 
be8 vorigen So^t^unbertS bie Slböocatur meift o\)m Trennung öon 
avocats unb avou^s organifirt mürbe fonnte man fic^ jum ^rincip 
ber greil^eit ber ^Iboocatur erft fe^r \pät (in unfern Xagen) eufc» 
f(^lie|en. Statt ber gri^ei^ett fe|te man ba äberaü bie „(Smenming 
burc^ ben jaRtnifter*, loobnrd^ ftc^ bie Kegiemngen einen €toiib 
„gutgefimtter" ^n^nger fd^offen moüten. $lud^ toar bei biefem 
Umftanbe bie Qai)l ber SIbüocaten in biejen -Räubern üor ber JJrei«» 
gebung eine öugerft befc^äntte. 

fCnni» ^Dit Dfierr» Vbliocateiioibnttng umn 6. I^fnli 1868 (olbigt in fo 
ferne bem ttmnbfat berSreibeit ber VbDoarfnr^ ba| snr tbiäbmig 
ber Ie|teren leine bc^MIi^e (Emennung, fonbem MÜgOd^ bfe 9b4« 
loeifnng ber (SrfftHnng ber gefe|(id^ (irfintoniffe utib O^Hngungen 
nbt|ig ift. & fMb aber folgenbe: a) bte BnrfifKcgniig ber ptfßß 
tif4>^tr{bifiten Stubien nnb bie an einer InUiMfd^ nnit»erfitSt ex» 
lai^ iOoetormlltbe; b) bie ftoetifd^ Qedoenbnng in ber gejetßi^ 
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2Irt unb ©oucr c) bie mit ©rfolg jurürfgcicgtc tlbtjocaturgprüfung. ^cr 
^boocat ift an feinen beftimmten SBo^np^ gebunben ; er !ann fic^ ben* 
fcfbcn noc^ Setieben toä^m. 5)ie ©tanbeSintereffen ber 5lboocaten 
tüerben burc^ Slboocatenfnntntern üertreten benen auc^ über bic 
?lbüocaten il^reö ©prengelg eine "S^igdpltnargenjalt jufte^t. Uebet W>t>o* 
catan unb ^btwcaten oergl. (Softem 2^thu^ L 474 ff. 

Hotanat. 
§ 106. 

S)ie ^lufgabe beS ^Rotariateg ift, eine ftreitöorbeugeube Snfti* 
tittion ^ fem itiib ed 1^ btefe ^fgabe t^omnegenb mittelft autl^en« 
tifc^ Soitflaticutig tum tec^töiinrffaineit X^tfad^en alfo in erftet 

ßinie öon SSerträgen ju (Öfen. 

^)er t)iftorif4e §lu§gangSpunft be§ S^otoriateö liegt bemgemä^ 
in einem einfQcf)en ©c^reiberamt, \odd^e& in Reiten allgemeiner ©d^reib* 
imtenntml gefd^ftik^ Vorgänge unb te(^mncffome X^otfad^ 
mittelft gef(|rieBener Uifunben fiprt 9n Wefem @tnne ftnt) Ue 
römifc^cn „tabelliones* •) SSorgänger bcr heutigen iRotare. 5He Änä* 
bitbung biefeS römifc^en Snftitiitö ber Tabelliones jum eigentlichen 
S^otariat erfolgte in Stalien feit bem 11. Sa^r^unbert unb fam üon 
tM>i:t^ lugieid^ mit fanonifc^em unb iMti^an 8^te nod^ %tanU 
xei4 itnb S)etttfd§Ianb. $ie( tontbe bie ftff^ic^ SeitroneniSfieamig 
ben 9totaten bnrc^ (dfertic^e ober pöpftttc^e (Ernennung t>erUe^en. 
3n 3)eutfd^(anb ernannten f|>äter ttJO^l auc^ ^fal^grafen unb San- 
beS^erren i)lotare, toa^ ben Uebergong bilbete ^ur ^änflic^ieit 
biefec Xemter« 

Sie erfte gefe((i($e fßegekng bed 9totariati» in S)eutfd^(anb et« 
folgte mit ber $Reid^not(mot«*Drbnung Dom 8. Dctober 1512 be« 
ÄaiferS 9J^afimiUan I. S)arnadj foUten S^^otare über X^atfad^en 
unb Umftänbe in nic^t ftreitigen Sfted^t^fad^en beglaubigte 
Conftatirmtgett onfne^men. 

(Eine gan§ eigent^ündid^ mib trielfad^ ^medfenifpred^enbe (SiA^ 
imcKung erful^r baS Sflotariat in gronfrei^. S^hir ba§ bort hai 
Uebel ber 33erfäuf(id^fctt an biefem öffentlid^en Slmte ^aftet. @« 
tOQx bo^ ein entfc^ebener gortfd^rttt, ba| man in ^utfc^laub unb 



>) 1- 9* I 4. D. de poen. (48. 9) 9tot). 44. 
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Defterreid) atS man in neueftex ^ bad fio^öfifc^ dlotoiol mi» 

Vinn. (Oeftettetd^tfd^ed 9lotariai) %M i){lerreid^[(^e 
9b>iiitioil^tnmitg i>o« S6. 3n(i 1871 (eftimmt beit 9ßhfim09fceid 
bet 9lotttce bo^tn^ ba| btefe Dom Staate befieQt unb bffeictltc^ beglau« 
bt0t loetbeii, bonrit fie iia4 a)<to6aabe biefcS ®efe$cd übet sMi^ 
nficmigat mtb 9U((ti(|efcl^fte, fo^e Aber ^Qatfai^, oti9 tod^en 
flled^te abgeleitet merben toolfeit bffentlid^e Udhinben aufnel^inen tmb 
andfecttgen, bann bie t)on ben Parteien il^nen anüertrautoi Htdisibeit 
tietlvd^ unb (Selber unb 'Bett^papxnt pn ttniSfoIgitiig an 2)vitte 
obev ^nt (Sriage Bei ^e^örben übernehmen. 

^tgent^fimlid^ ift bem Dfterreid^ifd^en 9{otariate bad fogenannte 
jr(Skri(^commiffariat'', metified barin befte^t, bagSlotarebon ben ©engten 
jur SSoma^mc berjenigen Slcte in ®efc^often au^er @t«ettfac§cn er* 
ntäd^tigt unb betcgirt ttjerbcn, h)cl(^c nic^t burc§ eine öorau^gcbcnbe 
dc^terlic^e ($ntf(^eibung bebingt ftnb. %U fold^e ^enc^commtfffoe 
functtontren bie 92otare bei SSeitaffenMaftdab^anbliuigeit, c|eaiäNti 
Seilbtet^uitgen ic. zc 

£*effentlic^e Büdfec, 
§ 107. 

^er Äeim be« Snftituteg ber öffentlichen ©üdjer ift in bev 
fc^on bei ©riei^en unb Oiümeru für ben 3mmobi(iem)crfel;r atö nott)- 
tocnbig erachteten ^ublicitöt ju fuc^en — n)a^ bamit ^ufammen* 
^fatg, weil eben ba§ ©runbeigcnt^um bei bte[cu SSüÜem unb ouc^ 
tiod^ im eitrotxiifc^ SRittelalter ein ©tüd öffentlich fftt^, ein 
X§et( bed jus publicnm mt, @o finb benn anc^ bie t»erf^tebenen 
öffentlichen ©lieber in bie feit beni 13. 3al)rhunbcrt bie Ueber* 
tragungen tiou ®ruubeigeutf)um unb bie basfelbe bctreffcnben Xran^- 
actionen eingetragen würben im ©runbe uidjt^ 9ieueö, ba biefe ^hu 
ttogungen nur an bie<SteIIe jener öffentlid^en unb feietlid^en IRed^td« 
^anblungen traten bie frft^ ffit fold^e (Befd^äfte tyetlangt lontben» 
(Es loar nur eine neue gorm für einen uralten i^ebonfen. 

@oId}e öffentliche iöüdjer finben tnir unter ben üerfdjiebenften 
$Romen (Sanbtafeln, (55erid)töbüd)cr, tStabtbürfjcr, ©runbbüchcr) feit 
bem 18. Sahr^unbert in ben Derfchiebenften ^liiänbem (S^ropaS unb 

0 Oevgt. Ojterlal) baS beutf^ SMtiat no4 ben SefHotwungen te9 
go». tRe<^ tt. 1844— 4ft. Sutet: 4^itb6iuj| bei Notariat» in ^teugen 
SMIffdbocf 1868. C^anfkein Sel^ibit^ L 482 ff. Cl^otingli}: Sag tto* 
MsH 1877. 
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ottd) in ben £änbem bte fpäter in bie öfterretd^ifd^ a^onarc^ie auf* 
gtengeit 9lad^bem ba^ Snftitut im ^erfe^röleben längft SBurjel 
g^|t platte, erfolgten bie gefeftlic^ iRegelutigeit bei^felbeiu 3n - 
D^mdü^ Mr eS suerft bie SRajefiad Cacotina (fftr Sü^meit) umn 
3af)re 1346 mtb bet 9Raieft&töbnef oon 1359 fftr m&f)xtn bie [ic^ 
mit biefer 9icge(ung befaßten. 

6inc tt>citere ^2lugbilbung be^felben erfolgte burd; bie^öerneuerte" 
fianbedorbiutttg gerbtnanbd IL für $öf)men k)on 1627 unb für 
Wi^im tm 1628, fobann bitrd^ bte Stooeden unb ^ksikßcatotm 
Sferbtimtibd m. Don 1640 nnb butc^ bie Sfnftenetion fftr bie Mt« 
einigte mö^rifc^e ßanbtafet üon 1642. 2luf biefen gefe^Itcl^ @runb* 
logen beruhte ba§ Snftitut ber öffentlichen 93üd)er in Söhnten unb 
9}Mhren Bis jum @nbe beS 18. Sa^r^unbert, njobann bag Äknb* 
tafelfmtent Dom 22. $tprU 1794 ^Jh. 18] S'-®.^^, bie (Sinrtc^tiing 
ber Satibtafet für ^Bd^men nnb 9Kä|ren Mfcu^ nmfinberte nnb 
teformirte. SBad bie übrigen Sünber nnb bie ber öfterreic^i^ 
fc^en SKonorc^ie anbelongt, fo ift für biefelbe feit bem 15. unb 16. 
Sa^rfiunbert eine gro^e ^n^a^l gefe^tic^er ©eftimmungen über öffent- 
liche iöüc^er erfloffen. Jln biefe SDianigfaltigfeit ber ©intichtungcn 
legte bod oOgemetnc Ulrgerlid^ (^efefebuc^ ntc^ $anb an, t& lie| 
Mefelbe mmiHielafiet 

(Erft feit ben fünfziger Sauren nnfereS Sal^r^unbertd begann ' 
bie öfterreic^ifche O^egierung auf eine Unificirung unb ©letd^ägig* 
feit besä iabularnjefenS unb feiner 33ef|anbtung in gan^ Deftcrrcid) 
j^injukoirlen. 2)er erfte Schritt in biefer dii^tung koarb mit ber 
fftr gang Ungarn nnb beffen 9lebenUinber erlaffenen (notnf ortf 
0ittid»bni!^orbnnng Dom 15. Xyecember 1855 get^ ^ieranf nwib 
in flSien ber (Sntnmrf einer allgemeinen (Ihrunbbnd^bmtng Derfagt 
(1858 unb 1863) auf beffen ©runblage fobann baö je^t geüenbe 
„aügemeine (^runbbuc^i^e)e6" Dorn 25.3uli 1871 fflx. 9b^fi*&,^^. 
erlaffen n)urbe. 

Uebsigend fid^ ber 0ebanfe ber ^nbUc^ ber (Kgent^nnid« 
Der^tmffe in nener nnb nenefter Sat Don bem Oeltete bei^flhntnb« 
befi^ed auf ben SBefi| Don aHer^anb 9icalrei|ten mtb ^etDünten 
übertragen, f o bag auc^ für biefe letzteren aller^aub öffentliche ^öuc^er 
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nacf) ?(rt ber fiaubtafetn uitb ©nntbbüdicr errichtet »erben jo 5. ®# 
^eigbüc^r, d^tfenba^nbüc^r, ^a{jerbü4)er lu i. xo. 

Snm. 9H(l^t miv bie Cmrit^t m ifl ber öffentlich SBüc^r ifk eine 
inive ScdiwItitnQdangelegenl^ mul( bie gü^mng berfdben tft ^axO* 
ff^Iiegli^ eine abmin^otiDe ^tati8feit^ (@f^iffner 1. e. § 29.) 

9n Oefterreicl ifl bie Krt ni^ SBeife une bei ftniegung, (Srg&n« 
png, SBtebeclierftelInng ober Senbening bon (Smnbbfid^ mningi^ 
ift bnr4 ba0 (Befeft Dom 25. Snü 1871 SUc 96 9t«<S^.-9. feflgefett 

^ie SSorfd^riffm Uber bie gill^ng ber i^ffe n tfid^ (ShfuiibbfidleT 
finb in bem (S^efele Dom 25. Suti 1871 9h; 95 fft«(S(jB. nnb ber 
b<i|tt flfetd^ieitiQ erflpffenen änftmetion e nt^riten 

pfle^fc^afts^, X>erlaffenfd?aft5» itnb ©cpoJitcntDefen. 

§ 108. 

3>ic ©toat^tjerttjaltung bebient fic^ ber ®erid)te eublic^ jur Öc* 
forgung ber nid^t ftreitigen ^etegn^eüen ber iiBormunbfd^ unb 
ber ISerlaffenfc^ft • 

Sei erfteren ^bett ed ftd^ um ben ©c^u^ ber9ie(^e nttnber« 
jä{)ri9er ober anberer ^erfonen bie mi}m c^eiftigcr (Sd)tüäd)c ober an^ 
anbeten Urfac^eu i^re ?lngelegenl)eiten allein üenualteu iitc^t im 
(Stanbe finb. SDie S3or)d)riften über baö ^erfo^ren ber (^eric^te in 
IBomtunbfc^ftö« unb (i^ratetö{a(|en finb t^etld int aUgemetnen Mx^ 
gOfti^ (BefetBnc^ (4. ^oxoplfßd beS L g§ 187— 284> 

t^etfö in bem brüten ^auptftiUf beft ^^enteS wm 9. Vuguft 1851 
(§§ 181—219) ent{)alten. 

öei Sßertaffenfc^aft^ab^anblungen l^anbelt e§ fic^ um bie lieber* 
Qntn)ortung be^ UBermi^genS be^ (^blafferS an bie ge(e^Iid)en (^ben. 
gfiir bie Seforgung ber Ulfiam 9(ng^legen^eiten binc^ ftootti^e 
IDrgane f))rid^ anger ber 9Ulcffic^ auf i^ffentlii^ Sie^tdftd^er]^ 
att(^ bie auf baS ftnanatede 3ntereffe be« ©taateS, ba Ibei biefer 
ÖJelegent)eit aucfj bie ©rbfc^aft^fteuern Iei(f)ter bemeffen ttjerben fönnen. 

®ie SSorfc^riften über ba^ ^^erfal)ren in ^-ßerlafjenjdjaft^ange* 
kgen^eiten enthält ba^ foeben ertoö^nte patent Dom 9. Sluguft 1S51 
(L nnb n. ^uttftäct) 2). 

3m du(ammen^ange mit bem $flegfc^aft8« nnb 8er(affen* 
fc^aftgwefen ftef)t bad ^epofttemoefen. 3n Oefterreid^ ift mit ber 

<) SRaiti'fc^e (S(efe^QUdgabe ^. UI. 



Digitized by Google 



— 278 — 

Se(0(biutiig imm 16. S^onemba 1860 9lt. 44S^aMj>S&. ben ©teuer« 
fimtern ^ur ^ic^ gemad^ mori^en, Ue t^iiett mm beit 0eri(^en ^ 

gennefcncn ^Depofiten*, SBoifcn* unb Bcriaffcnfd^oftSgelbcr unb ®ffec* 
ten in Slufbewaljrung unb caffenmö^ige ^erredjnung iibernel)men. 
2n ber ©igenjc^aft old geric^tlic^e^ SDepofitenamt finb bie ©teuer«' 
öutter beu (Beck^ten untetgeorbnet unb ^aben t^re SBeifungen 
Befolgen. SHe nö^eren Seftimmungen übet Ctnrid^ng unb <Be« 
ba^rung biefer S)et)o{ttenömter ent^ bie obige Setorbnung 0- 

§ 109. 

88tv ecttifi^ttten ber ^If^tnftttnte beS StoSgertil^d unb jugletc^ 
jener obminiftrotiuen STtiätigfeiten bie atigemein ben ©mlgeric^ten 
überantwortet njorben finb. 2Bir ü6ergcl)cn nun ben §i(fgin* 
ftitttten ber Strafgerichte. SSie fc^on bemerft, ^aben ftc^ biefelben 
aud ber X^etiung unb Skrfetbftönbtgung ber etn^nen S^tomente ber 
@traf jufti^ ergeben, in toiel(^ Stellung eben boS SBefen bed mober« 
neu Slnftageproceffe^ beftel^t (fie^e oben § 100). 

Wlav. bringt allgemein biefe neuefte ^l)a}e be^ 8trafproceffeö 
mit ber ^frei^eitlid)cn" ©utmicflung be^ mobernen ©taateö in ^n^ 
fammen^ang unb leitet bie in bemfelben $iaft ^griffene „(S^leic^ 
bered^tigung'' bcd 0ffent(td^ fbiKSgerd mit ber IBertl^ieibigung, aud 
ber Xenbcnj beö „Stec^t^ftaateS" ob bem „Snbiüibuum Selbft* 
jtoecf " geredjt ju luerben unb au^ ber ©rfenntnig, bog „bem '$&o\)it 
beS 3nbit)ibuumg ebenfo gefe^ic^ ©c^u^ ^nfte^ ald bem ^o^le 
ber ^ammt^'' <). 

Siefe Snfid^ beruht auf ber befmtnten ÜBe^auptung ber 
fc^enbcn ©tootöle^re, bog bog Snbioibuum im mobcmen ©tootc, im 
„S^iec^tßftaate" alö „©elbftjttjecf " eine principieü öerfc^iebene @tel* 
lung ald im antüen einnehme, eine ^e^u);)tung ber man nic^t 
ttnbcbingt bei)ifli(l^ten barf. 

Unf erer 9[nfi(^ fßxgjt bie befugte CntumKung be8@traf> 
pmg%e^ unb feine Äuöbiümng öom SnquifitionS — jum ffnflage» 
procejje oortoiegenb mit ber ^rtenntniß bed mobernen ©taate^ ^u« 

*) Vtani*\^ ^efe^tanfigoBe 0. lU. 

*) Bo aviäi bfi Socg^a, in beffen ebenfo gele^dinR lirie grbonlni^ 
leU^nK fBMUi Snd^cBrfgnio in Gtnffm^en 870« 
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fommcn, ba| er folDo()l auf bcni (Gebiete ber ^mU ai^ and) bev 
©trafjuftij nur feine i r 1 1 i d) e n Sntereffen ju ujaljren , bafe 
et md^, aud) nidjt ben fleinften @c^ritt t^un {)QBe ber nic^t 
trnn feteen mirtlid^en Ditaten Sntereffen bictirt ift. Slutt er^ 
gie^ fi^ ober aiid einer genaiiett utib gtilttbtid^ (Srtoägung ber 
Sntereffcn bei8 @toote«, ba§ eine ungered^e Serurt^et(ung i^m me^r 
©c^aben bringt aU f)unbert „ungered)te" greifpredjuni]cu. (^iue 
ßonfequeng biejer ^fenntui§ ift eö, ba^ ber moberue ^taat bcn 
beftrafenben ©cfegegübertreter fid^ gan^ genau befielt, ob er tuirtlic^ ein 
9ntereffe an beffen iOeftrafung ^abe, unb ba| er in f etnem eigenen 
ttwl^foerftanbenen Sntereffe bem IBefd^uIbtgten ade möglichen aVKttet 
ber a^ertfieibigung felbft an bie ^anh giebt ba er me^r botan 
itttereffirt ift, ba§ fic^ beffen llnfrf)ulb alg beffcn 8d;ulb ernjcife. 

S)iefer oernünftige ©tanbpuntt beö mobernen Staate^ fü!)rte 
gum Änftage^nroceß, b. f). ju berjenigen gorm be^ @trafoerfal)renÄ, 
bie bi^ grdfte ®en)ft^r bafiir bietet, ba| ja nie ein Unfc^biger 
nemrtleitt metbe, nnb ba^ eine mongetnbe Ueberjeugung oon ber 
©c^ulb ober bog gellten öon S3en)eifen einer folc^en, e^er fünften 
be^ Öefd^ulbigten auSfd^tage. 

3)iefe^ ^iel foü im Slnflageproce^ burd^ bie bem @trafric^ter in 
gHeiii^berec^tigter @teUung entgegenträenben ^nftitute ber ^nüage 
Qntt^ bie ©taatitonnxittfc^ft) unb ber ^ertl^eibigung erreicht loerben, 
ift ober nur t^or bem 6d^»urgerici^te ober k)or intelligenten unb ge^ 
toiffenl^often ©tootgrid^tern öon Söirfung. 

2)ie ©taatganlualtfdjaft ^at fid) urfprüngtidj au§ ben SSertre« 
tern beg giöcu^ bei ben ©eridjten (jerüuögebilbet. S)iefe 53ertreter 
l^atten nä^mtid) nid^t nur bie Aufgabe, in cioi^red^tlic^ Streitig« 
feiten bie finan^ieden Sntereffen bed gidtud ^u molaren: fonbent 
interoenirten aui^ in @traffad^en nnt bei ben eDentuet }u @unften 
beg ©taotgfc^a^eS gu öer^ängcnben ^ermögenäftrafen ober ^onfig* 
cationen bie Sntereffen beg ©tuatöfdja^eg njatir^^uneljmen. 

Äug biefer uifprünglic^en „ginan^procuratur" enttnidelte fid^ 
in ^anfreic^ bag Snftitut ber ©taatganmaUfd^ft, meldte mit ber 
3^ nid^ nur bie figcotifd^n Sntereffen fonbem anc^ bieSiegierunglS« 
wtb @taaiSintereffen auf bem (^biete ber gefanmttenSuftij über« 
toad^en unb ju controüren l^atte. 

^efe <Ste((ung ber fran^öfifd^en @taatgantoalt|c^aft toarb t>ov* 
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üBcrge^enb oon ber großen Ü^eDolution erfc^üttert fobann aber oon 
Siopoleon tuieber aufgerichtet, ^em 9ia^o(eonifd^en S^egime besagte 
Dotaügttc^ in gan^ ^anlreid^ bei all imb jebem ©etic^te miMft 
bec ©loaiSatttiMittfc^aft bte $attb ttitmtttettar im ®ipkU 5U ^abeti 
um nöt^igcnfatfö ouf bie „unabhängigen" ^tic^ter burc^ bicfe^ Littel 
einen 2)rucf ausüben ju fönnen. 

^ie 6taatSann)aItfchaft in ^£)eutic^knb uttb Defterteid^ ift eine 
(£o|ne bed fran^fifd^ Snftüutö — itnb ^toar nal^tit bie @taatd« 
anttoltfc^ft iDäl^renb ber ^rrfc^aft bei» 3n(|uifttioitd))roceffed att(^ 
in Dcfterretd^ eine entfc^ieben bominirenbc ©teöung ein, fo baj bic 
tpichtigftcii 6d)ritte unb $anblungen ber ©eric^te üon ben Staats* 
annjölten oeranlagt unb geleitet toutbeu ober boc^ n^enigftend ge« 
MUig^ merben mu|ten. 

(Srft bie neuefle Stra^cegorbnnng fd^tfinlte biefen Ctnfbtl 
ber ©taat^anttwltfchaft ein nnb tme^ berfelben nur bie ffhUe be8 
Auflagers 5U, bem gegenüber ber 93ertl;eibigung in öieten ©tüclen 
gleiche Berechtigung eingeräumt iDurbe. 

S)iefe ©letc^ftedung ber ^ert^eibigung mit ber Anflöge ift eine 
ber grd|ten Sor^e beS gegenn^ärtigen 5fterreid^i{(^ @traf|nn)ceffe9. 

^Xkm tm eine fotd^ @fet(^fitellung tdnmt ber SSerd^btgung 
benjenigen freien ©piclraum ein bcn fie im 3nterefje ber SOSa^rheit 
unb (SJercc^tigfeit beanfpruc^en barf. 

SBftre bod befte^enbe ©trafred^t felbft, »ören bie geltenben Straf« 
g^e|e ber (e^te, ber SerDoOKommnnng nic^ meiter bebürftige ^ixA* 
btnd ber CntmidCung ber menfchUc^en (Srfentniffe auf biefem @e« 
biete: bann mürbe eö fich nur nod) um ©ubfumirung ber ein- 
^imn 6traffäUe unter bieje unfehlbaren unb uoUtommenen 
fefee h^ii^^tii- 

S>afäx aber tdnnte ein gut befe|ter oUenfaCb» am^ 

ein Sertheibiger mit eng gezogenen Sc^nfen für {ein $(aibo^ 

geniigen. 

S)iefe SSorauSfe^ung trifft aber leiber ni^t ein. 

^ie 8taatdk)ertualtung barf in i^re eigene Strafgefe^gebung fein 
bUnbed Sertrouen ^aben; fie mu| tton il^rem Ih^^eren ©tanb* 
puntU bie (Seftung berfelben nur in fo meit anfrechterhatten atö 

nicht gereiftere ^enntniffe unb fittlicher gortfchritt bie ©runblogen 
berjelben erfchütterten unb unterkühlten, ^n biefer Arbeit ber 

18* 
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ttncBung bcr ©rfenntniffe unb beg fittlid^en gortfc^rittS nehmen 
giletc^ertoeife S^ffenfc^ft unb ^a£td; (e|tece oBec ift auf 
ftrafred^tlid^em (Sld6tete t)or^ugjSiiietfe tiertceten bitnl^ Sd^nmtgetu^ 

unb SScrt^eibiger. S)enti mo^renb bic @taat«ontt)ä(tc unb gctcl^rten 
S'iic^ter ba^ b e ft e I) e n b c c d) t öertreten unb immer unb überall 
jur Geltung 5U bringen ^aben — finb Schwurgerichte unb SScr« 
^eibiger immer bie Pioniere be§ gortfc^rittö auf bem Gebiete 
bed ©ttafrec^tö. 2)ad ift nun freitid^ ntd^ fo oecfie^en ald oh 
ber einzelne SSert^eibiger, bod einzelne ©^iDtttgent!^, mit ber O)ipo« 
fition unb bem Änfämpfen gegen ein bcftchenbeö ©efe^ fic^ gleich 
ein iiöerbienft um bem gortfdjritt erttjürben. ^urd^au^ nid)t. "äud) 
^ier ttiirfen nur bie Staffen, bie gefammte iHic^tung ift entfc^eibeub 
— ber ©injelnc mag ^ufe^en mie er ben ©ebraud^ ben er üon feiner 
freien Stettung mad^t Dor feinem (Skkoiffen, wt bet dffentlii^ 
aV^einung, üot SRit» itnb 92ad^n)e(t rechtfertigt. ^Darüber fd^Iiegtid^^ 
ba§ er in biefer ÜBejie^ung nid^t ju weit gehe, bag er ben ihm ge» 
gönten freien Spielraum nidjt auf Slergernig erregenbe SCßeife mi^* 
braud)e, barübcr macht bie bem ©erichtöüorfteher unb Seiter bicnenbe 
S)ieciplinargetualt mährenb ber ^erhanbtuug, tuelcher ©toatdanioalt 
unb ISert^igo^ gleic^älig untertoorfen finb 

(Sefän^ni^tDefcn. 
§ 110. 

Ie|te |)i(f2iinftitut ber (Btrafrechtgpftege ift baö ©cfängniö. 
2)ag Slltertl)um unb aud) baö DJättelalter fannten ba^felbe nur au^* 
no^mdkoeife, ba man ftatt ber ^reil^eitdftrafen meiftend nur $er<* 
bammngett unb i^nbedDermeifmtgen iseti^finste. (Srft aud ben 
häufem bei» 16. unb 17. SahrhunbertlS entttncMten fid; aamähüg 
bie mobernen Strafonftatten. 

Seit bem legten drittel bcö 18. Sahrhunbertö begann man bie 
gfroge nach ber ^toectmäligen (Einrichtung ber ^efängnif je ^u t>tn* 



*) Uebrc 6taalSamoaftfdMt twcgt $o(|enbovff: SHe 8ie|ocm ber 
a. in ^eutf^fonb 1866; Ketter, M 6t. In fDeutf^tonb 
•egennNitt aiib Sufunft 1866. tktec SfcItriMgintg oii|ec bem oben onge* 
führten »u(h Mn Bargha nod^: St 9ri|bmattn: fi^ftomotif^ Danbbu^ 
ber SSeetheiÜfitttig in 6tniffa4en, fBien 1878. 
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tißren, efaie f^rage bte mit berjenigen nad^ tmst ßmät bev Strafe 

eng jufammen^ängt. 

2)ie ^umaniftifdjen S3eftrebun9en unfereö 3aljrt)unbertg ge^eu 
batyn, au« ben ©efängniffen öefjerunä^attftoltcn mad^en. Qu 
inefem ^mede oeri>eit bie Sträfltsig^ §tt ben manigfoc^ften ^betten 
nnb Oefd^äftigungm angd^ten. 

(8me grage mit ber fid) bie Strafred^ nnb ©efängnigtüifjen« 
fd^aft t)iet befdjäftigt ift bie ob ©n^elnfiaft ober gemeinfd^aftlic^e 
§aft? Site enbgilttg erlebtgt fann man biefe ^^^age titelt anje^eiu 
©ic befinbet fic^ noc^ immer im 8tabium be^ ©fperimentg. 

Ob (Sinfamteit ben ©ttftfling beffeiit ift koemg^ fielet, ald ba| 
bte (Semeinfd^oft hott ©träftingen eine nnntovalif d(e WmOpffice er« 
^eugt in ber anc^ bte Befferen (demente mberben. Serl^berung 
alfo einer in fotdjer ^rt toirfenben (SJemeinfc^aft i[t getüig gut: ob 
barauä mit Sf^ot^menbigfeit bie ©infü^rung obfoluter @in5el()aft in 
3e(Iengefängm((en folgern ift mu| reic^lid^ere (^ifai^rung noc^ 

5Innt. ©efängntgmefen in Defterreid^. $ier mad^te bag 
®cfeö Dom 1. 5IpriI 1872 ben iCerfud^ bie ^^tei^ieit^ftrafen in ©injlen* 
l^aft abbüßen laffen. 2)a§felbe üerfiiqt, ba^ in ©trafanftdten unb Ö)e* 
fängntffen, bercn ©nrid^tungen ben U^oÜ^ug ber Srei^eitSftrafen in ©in* 
jcC^aft geftatten, zeitige ^erferftrafen unb Slrreftftrafen, fomie bie fRäum* 
lic^!eiten auöreicjen, in ber SBeife in ©injcr^aft üottjogen werben follen, 
ba| bet Sträfling unauSgefe^t oon anbem befangenen gefonbert ge« 
(aQen toeibc; 

^amit ober bte (Sinjel^aft ntd^t 5ugtet(| eine DoIOrannene Ser» 
einfantung beft @traflingd nad^ fic^ jie^e, enthalt bft9 (S^efe^ ^ 
ftbnmnngen fiber tfiglt^e SBefuc^e, bte bem Sträfling fettend bed tbtf« 
ftc^tö« unb $iIf^))erfona& ber Strafanftoft ob» onberer geeigneter $er» 
foiten SU Xl^eil werben uiftffen. 



*) SScrflI. güc^ältn 2)ie Orunbbebingungen iebet (ikfonflnifercfonn im 
^inne bei ^inael^aft Ski^m 1866 @. 29 unb SO. 
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B. in. 

pctxtxtL 

Staakri'VOadfstlium, 
§ 11t 

(SS tiegt im SBefen jeber $errfd^aft, bag fte imablöfflg il^r 
Wet emettem trad^tet. ^a^er fommt eö, ba^ ber Staat alö 
^errfdjaftöürgauifation fo lanqe er in fräftiger (Sntinicflung begriffen 
ift, an territorialer ^usbel^uung ^unimmt, unb baß ^anb in §anb 
»ttt citUttveller ^ätc^t ber Staaten t^e %txxitotm looc^fcn unb 
fel^ ben $[nfd^etn |at a(8 oB jene ifon btefem Sßac^stl^ume bebingt 
wäre. 5)ie ©rfc^einmig bcg allmäl^tigen territorialen Sßac^fen^ ber 
©taoten, fpecieH oCt berjenigen bie in ber (Sulturgefdjic^te ber äf^enfd^* 
l^eit eine ^eroorragenbe IRoÜe {))ieUen ober fpielen i{t auS ber 
fc^d^te nur aO^ubefanni 

Wa bem temtonolen SSm^tl^unt aber tritt an bie Stoatd» 
regierungen bie fCufgabe ^etan ba8 @taat8territortmn fo emjntl^eilen, 
bajs bie Slu§beJ)nung be^felben ber 3^egierung^tJ)ätigfeit feine ^inber* 
m({e bereite. 

IBon je^et alfo ftnben ttrir bie Staaten ^um Smde ber leid^ 
teien Senooltung territorial eingetl^eilt Wt aber bie Staaten 
natmloüd^ftg aud et^nijd^en Elementen ftc^ aufbauten, fo finben tbtr 

in ben ätteften Staaten biefe territorialen ©nt^cilungen mit ben 
©tammfi^en unb Slnfieblungen biefer 9[5olf^elemente ^ujammenfaHenb 
unb auf biefe joielfac^ fid^ ftü^nb. (Sk\i mit ber unb mit f ort^ 

') fßexQl ^namasStetnegg: ^ie ^(teberung bed @taat^eUdei 
ia Sftbinscv SeitfdNft f* ^* 9* 6toa»iot{feiifftaften 2& @. 620. 
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iDtfc^uug ber et{)mfcf)en Untafd^eibungen übergel^t bte urfprünglid^e 
auf biefe lIntorfcf)e{bungen bafirenbe territoriale (£intt)eilung in eine 
folc^e an ber man i^ren einfügen eti|nog¥af)l^i{c^en (^^arafter nid^t 
md^v mal^ntinrait. 

(Smed aber ift aud^ tm enMcMtflen ttnb im mobemen €iaat 
offenbar mib un^njetfel^aft, nöl^mfic^, bag er fehten tertttortalen 
(Sint^eitungen, fo ^^u fagen, nur üortianbeneg J)iftorifc^eg SJiateriül be* 
nü^t, ba^ if)m bie ©ren^^linicn biefer territorialen ©nt^etlung öon 
@efd}id)te unb Ueberlieferung t^eitö al^ njittfommene ©tü^punfte an 
bte ^nb gegeben tl^etid atö nnantaftbare branden gebiefterifd^ oor* 
gefd^eben toerben. 

SBtr fpred^en mit Äbfic^t t>on SKRoteriat nnb ©rengltnien, bemi 
in ber -Tfjat mu§ man hn ber Setracfitung ber territorialen ^n* 
t^eilung eine^ 6taatee .^moierlci unterjc^eiben. 

@ r ft e n ^ bie ücrf djiebenen f ociaten @ e ni e i n f d) a f t e n unb 
grb^ren über ©tobt unb ^nb 1^ fid^ erftrecfenben liBerbftnbe 
bie nnteretnonber balb enger balb lofer ^ufantntenl^öngen nnb bon 
onbem ^^etnfd^aften nnb fi^nlid^en Serbdnben gan^ heM^ fid^ 
abf)eben unb 

,^n)e{ten§ bie in %o\Qt ber ^erfc^iebent)eit unb S^iel^ett folc^er 
• (^emeinjc^aften unb Söerbänbe, ^^)xt^ innigeren ©ic^^ufontmenfc^liefeend 
unb il^rer g^enfetttgen ${udfd^Ue|lid^!eü entftel^nben k^erfc^iebenen 
^[ttdbel^nungen becfelben nnb (Bren^inten. 

SIBad nun jene i^emetnfd^aften uvßb SSerbdnbe anbelangt, fo 
l)at fie ber ©taat nid}t erft ,^u feinen 3^^^^^'^^ Ö^^fc^tiff^«- ®^ 
finb ba§ meift naturtüüdjfige jociale ©eftaltungen , bie er oorfanb, 
unb bie er nur fo, wie er fie öorfonb in feine |)errfc^oft§organifa* 
tion einfügte; 3n erfter ßinte tommen l^er in iBetrad^ bie ^anb* 
gemeinben. 

Sfud^ ben ®egenfa| ^mifd^en @tabt nnb Sanb, ^njifc^en Bonb« 
unb ©tabtgemeinbe f)at ber ©taut uid;t erzeugt: nur ber H)irt[)jd;aft* 
lid)e 5ßertel)r unter ^injutritt günftiger poütifc^er unb focialer mol^I 
auc^ iJrtlic^er ©ebingungen, trug jur (Sntfte^ung ber @täbte bei. 

@benfo finb bie grillieren (Sont))le{e ber ^rok^in^en unb 
jßftnber meift naturU)ü(^fig aud ^iftorifd^en CnttoidKungen unb 
et^nifd^n ^er^oOniffen ^ert)orgegangen. ^er @taat aber ^ot oK 
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Wefe ©etnemfd^aften mtb SJcrBänbc, btcfe (Sompleyc unb %e t t \k i dnx | 
aus benen er t{)eiltt)cife l^erauögeirac^fen unb mit benen er fic^ ent* | 
faltet unb entroicfelt \)at, |o xok er fie oorfanb ^uut Unteito feiner 
{wUtifc^en (Sintl^ung genommen. 

@eto nur nnb gu gang Qaftdm, tritt an ben®taat 

bie 9tot^kDenbtg!ett l^eran, eine neue (Enit^etlung beS @taatdgd&teted j 
ju treffen : bann t)ängt eS aber immer öon ben 3w^cn biefer @in* 
tJjeilung unb it)ren j^oi^m für baä gefedfc^aftUdje fieben ab ob fic^ 
bicfctbe fo iVL fagen einbürgere, ob fie mit ber neben ben trabi* 
tioneUen (Shtt^ungen eknbörtig etfd^enie ober gat jene gang 
MbrAnge. 

31 n m. 5)aö ?Utert^um bietet un§ mebrfac^e 59eifpie(e, mie einjelne 
©täbte burrf) aHmS^Iigc Eroberungen unb Slnnefionen benachbarter 
©tobte unb i^rer ®ebiete ju großen Sieic^en tieranttjuc^fen. ^a^ n^ön* 
jenbfte 93eifpie( eineö folcjen SBat^gtbum» üon einer einjelnen Stabt 
ju einem Söeltreic^ bietet 9iom. 5)ie in bem ÜJlittelalter beginnenbe 
©ntmicflung ber heutigen curo^aifc^en ©taaten nol^m bagcijen einen 
terfc^iebenen ®ang. Xie germanifc^en ©robererftämmc unterwarfen fic^ 
meift größere Territorien auf benen eine größere Slnja^l öon ©e» 
meinbcn bereite önfoffig toax. 5)icfe Territorien mürben öon einer ju 
btefem S^^^ gegrünbeten ®urg aud be^errfc^t unb im S^nme ge^al« 
ten. ^e heutigen europdifd^en Staaten enittncfetten fid^ bal^er ntt^t 
asa einzelnen ©tffbten fonbent axa ganzen Smtbfc^aften gu benen bann 
tm Suge jur (toHlaatfiibiflmng anbete Sktubfci^afiett unb ^erdtorienf 
^insufamen, nnb bie ^nr biefer <SnM(Kung ift ^eute noc^ oft in 
ben dhren^en ber Befte^eidMi ^roivingen ma^m^mbor 

Conbgemeinbcn. ' 
§ 112. 

SHe nnterften (Semetnfi^ften auf bie fid^ bie 9icgierung unb 
Serttwltung ber ®taaten erfltedftc^ maren tion je^er bie Sanb« 
gemeinben. 

^ie 5Irt i^rer ©ntftel^ung öerliert fi^ t^)dU in ba§ T)unfe( 
toorgefc^id^tttc^r ^ttn ober reid^t bi^ in bie erften öefieblungen 
beS^oatSgebietej» gurüd ftnben totr im $Cnfang ber l^iftortfc^ 

') aSüu bet Dftmarf beginnt bie (Sntnjidlunfl Ocfterreid)^ unb bag all« | 
mä^tige SBü(^ett)um Defterreic^s beitet)t in ber ßufammcnfaffung eine^ Qanjeit 
„6t)ftemä üün Staaten" p benen bann gün^e ßänber unb Königreiche liinju» 
fomnten. ^ecdl- Stvoat^ ^anbbuc^ brc (3e|(^i($te £)e[tercei(^d 1876. L 274. 
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Reiten unb überall mit bcm ©taatc ein folc^eg ^errfc^aftäüer* 
l^ältnil aiilSgeiHlbet m bie j^atibgemetnbeit in ü^ten (^ammt^etteit 
«lon einzelnen (Shruiib]6efi|ent, äRitgtiebent ber l^evcft^enbat Soffen 
ttitmiltetbat abhängig ober i^en gan^ uittmoorfen finb. 5Dtefen 

©roggruiibbefi^ern , biefen „§errcn" mr tneift öom ©taate, iu 
tueldjem fie eben jur l;errjd}enbcn ßlaffe 5ät)Iten, bie unmittelbare ^ext- 

über biefe einjefneu ©emeinben ber ßanbbeüölferung überlaffen. 

5Dtefe urfpritngttc^ ^ectfd^ft oertoonbeite fic^ mit ber Qat in 
eine mdjft geregette im Stomen ber ©taotdregiemng über bie „Unter» 
t\)anen" geführte SBcrtoaltung. @rft bie Syieujeit inbem fie oße 
Untertfjanen unb 5rol)nüer{)äÜniffe löfte cntjog bem 5lbel jebe §err* 
fd^aft über bie :ßanbgcmeinben unb fteüte btefelben unter ben unmit* 
tetbaren 6c^u^ unb bie unmittelbare ^ertoattung bed Staates unb 
rein ftaatti(|fer Organe. 

Cfoft mit ber Uebema^me biefer unmittelbaren Semraltung über 
bie Sonbgemeinben begann bie ©efejgebung ber europäifd^en 
(Staaten fic^ mit benfetben p bef äffen; feit ber Qdt erft begegnen 
tmx in Europa ben manigfac^ften ^emeinbegefe^n unb „(Bmdv^ 
ortmttngen\ 

ilnm. 3n $reu6en gefc^a^ biefe Uebcma^mc ber unmittelbaren 
SBertoaltung ber Snnbgemcinben burc^ ben @taat in ber ©tein'fc^cn 
Äeformjjeriobc. 2)ag Slunbfc^reiben an bie Obcrbc^örben öom 24. 9lo* 
t>ember 1808 motttrirt biefe Uebemabme f oIgenberma|ett : 

nr^te IRegierung fann nur t>i>n ber bb(|ften ®ettMiIt auiSge^en; \o* 
Mb bad IRe^t bie {^nblungen etned SRiittnted|ani{ jn beftinraien, 
nrit einem ^ruiü^ftflcle ererbt ober oerfimß loerben tonn oerfiert bie 
(0(^{!e <SletDatt tbre SBfirbe unb im gefr&ntlen tlntert^ mirb bieVn^ 
l^nglic^feit ou ben Staat gefc^mad^t; nur ber ftOnig iit $err .in fo 
ferne biefe Benennung bie ^olijeigetDaU bejetc^et unb fein iRed^ flbt 
ber (otl^, bem et e8 I^MSmal ftbertrfigt". 

Unb gans im ©tmte biefer SRotioe oerfflgte bie HabinetSorbre oom 
25, Slooember bedfelben SfabreiS: i,3d^ bin SBtQem» bie ißotiadg^UNitt 
nid^t femer oon bem 9e|p|e eineS (gnmbftflte abbfingen ju (äffen; 
bie ^olijei foCf, mie ed in mobern en Staaten gefcbiel^t ntc^t von 
ben (ihntnbbefitem fonbem ooh Ort0<* tmb Ihm^wlisetbd^brben Oer» 
UMittet meiben* 



9ng(. 0. Sleier bei t>oI|eiibocf 6. 866. gcmer tBeisTe 6omm« 
Imtg ber nfuen beutfi|ett 0ciiieinbcgefc|e 1848. 6tfit»e, Offen unb Srrs 
fagniiii ber Sanbgemeiiibeh 1861. 9ei^er» Oeliaf^mtg oaer OtemeinbeDer' 
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tttnm. b) 3n ben meiftcn Öfterret c^Wcnßänbcrn gicng ber Ueber* 
itnl^me bcr utttrttttclboren JBcrtüftttung ber ©cmeinben burc^ ben ©taat 
bie (Einrichtung üor n^onad^ bte ßyet^b e^&tbeit, ($tm&&mtex) 
ben „Untert^anen" ecfjufe gegen bic bic Sanbgemctnbcn unmittelbar 
be^errfc^enben ©runb^errWaften getofi^tten. 3Jlit ber Trennung ber 
$)örig!eit«üerhü(tniffe jwifd^en Sanbgenicinbcii unb ©runb^errfc^aften 
f)örte bie „Örunbl^errlic^feit'' auf, unb ber (Staat fam ju feinem un== 
mittelbaren Jjerrfc^nftvrecfite. (^eitbrm mar bie S^erfaffung unb SSer* 
WaUnng ber Sanbgemeinben Öiegenftnnb me^rfac^er gefe^geberifc^er 3lcte. 

5)nö proöiforifcfje ©emeinbegefefe oom 17, äJiärj 1849 räumte 
ben (Semetnben bie felbftänbige freie SScrmaltung i^reS SSermögenS ein. 
(Selbftüermaltttng). "^oc^ mutben sugleid^ bie ^emeinbeijorftanbe unb 
©emeinbeämtcr jur ^luSöbung manigfad^er ftaatlic^er gunctionen l^er* 
angezogen. (Uebertragener 5öirfung§!rei§.) 50^t bem ®e[e^ ücm 5. SD^ärj 
1«62 niiirben neuerbing^ grunbfä^tic^e öeftimmungeu ,:^ur ^Regelung 
beö ©emeinbemefeuö'' er(affen. ^er 2Birhtnt]^frei^ bcr (äemeiuben ift 
barnac^ ein boppeltcr: ein jftbftänbiger unb übertragener. '3)er erftere 
umfaßt 9(ffc^^ \va§> ba» 3ntere|fe ber ÖJemeinbe äunäcf)ft berührt unb 
innerfjalb ifirer ®ren',en burc^ i^re eigenen ^äfte beforgt unb burc^* 
gefüt)rt tüorben faiin, ai\o namentlich: bie freie SSertoaltung beg @e^ 
meinbcüermögeng, öffentliche ©icherheit^pflege, Erhaltung ber ©emeinbe* 
ftrafeen, £ebensmittclppti,^ei, Öiefunbheitöpolijei, ©efinbe*, Arbeiter* unb 
©ittlicheit^polijei, Slrnienroefen, 33au= unb Feuerpolizei u. bgl. 

5nt übertragenen ®ir!ung§!reife h^ben bie ©emeinbcn für bie 
ätoecfe ber ©taatötiertualtung mitjumirfen. I)ie)e ^?itn)irfung bezieht 
pd^ auf efecutiüe ©teuereintreibung, ©Üfelciftung bei Slffentirungg* unb 
i^inquartirungggefchäften jc. 

5)ie ©emcinben mäl^len |)erii)bifci^ i^re SSertretungen, njeli^e über 
bie (ä)emetnbeangelegen^eiten Bcrothen unb befc^lie^en. %U aueübenbeig 
Organ btefer Äörperfd^aften functionireu bic ®emcinbeauÄfc^üf[e unb ein 
©emcinbeoorftanb (Ärtilcl VlU). 

3)ie iöeftimmungen über ©emeinbe * SSatilorbnungen rnib onbcre 
58erhaltniffe, bie in biefen „ grunbfäfetichen 93eftimmungen" nic^t 
enthalten ftnb, bleiben ben einjelnen Sanbeögefe^gebungen üorbehatten. 
©benfo ift ©ad^e ber SanbeSgefe^gebung , bie öom Sanbtag geübt 
toivb, einzelnen Sanbe^h^uptftöbten ober anbent bebeutenben @tabten ober 
(Envorten eigene (^meinbeftatute ju geben. 

3n ÄuÄffll^ng nun ber obigen grunbfäpchen ©eftimmungen bc8 
(Skfe|e8 tom 5. äRfir^ 1862 ttnnben in ben So^n 1868—1866 



faffung 188L 9agenfte<^et: SHe beiitf«^ Oemeiitocffoffttttg «nb SSev» 
mtttttid 1818. «tii4 9<eitM4e» fianbtei^ «bfi^nm 2. Sittel Yü. X^l IL 
«twn bot IDorfgoiKinben''. 
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Don ben 16 Sanbtagen ber etitjetnen ^Düin^eii unb iB&nber f&x biefe 
leiteten, ®einctnbeorbttungen crtaffen 

5)tefc ©cmcinbcorbnimgen begnügten fic^ aber nic^t bie wirfttcfie 
einjetne „CrtÄgemeinbe" jur ©runblage ber outonomen S3ertt)nUung 
nel^men fcnbern bilbeten auS mehreren „Ort^gemeinben'' bie fogenannte 
^auptgemeiube, turf)! aud^ ^it^tü^f? „©emembe" im ®egenfa^ ju 
ben fie bilbenben „Ortfd}aften" genannt'^). 2)cc§ t)nt bie ©emeinbe* 
orbnung für Sbl^men iBorforgc getroffen, bo6 fotc^en Ortfd^aften 
bte t]^r eigeneiS ^etmdgen be{i|eit bie {eibftänbige ^emaltung bed|elben 
getoa^rt bleibet 

§ 113. 

So lange ber mobeme @taat m^^ tbtf^etntng ber Slbl^ängtQ« 
fett ber iSdnbgemetnben tion ben Shitöl^errfd^ften fotvol^l bte erfteren 

als bie (enteren unter feiner eigenen ©crwottung bcl^ieft, Ibrauc^te 
feine politijc^e Unterjc^eibung unb Xremiuuö ber iiaubgcmeinbc $la^ 
3U greifen. 

^aS ^errcnl^ofgebiet unb bai^ (Gebiet ber frütieren Untertl^anen 
BUbeten old iSknbgfmeiiiben * bod itnterfte einl^eitlid^ ÜBemwItungS-' 
terntortum. 

aber gegen bie Xenbenjen ber abfoluteu iUionarcfiie baS 
■ ^rincip ber ©elbftüertuaUung fiegreid) ficf) ©eltung üerfdjaffte unb 
ber mobeme ©taat baran gieng ben ^emeinben bie ©elbftoenoaltung 
i^rer eigenen Angelegenheiten ju überkffen: ba taud^ten in einigen 
JQänbem in gfolge bed früheren <Segmfa|e8 ffm]^ Untertanen 
unb Herren gett)icfjtige Oebenf^ gegen bie SBerfc^mcljung ber ®e« 
biete ber erfteren unb lefeteren in eine einl^ettlic^e Sanbgemeinbe 
auf. ^enn es )mx ja leicht öorauö^ufe^en, bafi in einer ©emeinbe* 
Vertretung, in ber ber QJroJgrunbbefi^er eine üerein^elte unb verein» 
famte Stellung einnehmen müjfe, füx bie 9%eci^ unb Sntereffen 
beftfelben fein @tnn unb fein Serftftnbnig Dorl^anben toäxen. 



0 SHefe 16 Semeinbcmcbnmtgen finb abgebru^ in ber äRant'fc^en (ie« 
fe|c8aii80ode 0. H. 

• *) Bfli Oeftenet(^ u. b. 9. tft mit 0efe& wm 16. Vprit 1874 bie tKI* 
biut0 twn Setwaltnngdge meinben ait« nctreten dinaelgemeiben 
ongebol^nt toorten; ben SinselgeiiicinbeR bleibt aber ein gefe^Iid^ beftimmtev 
fdbpuUdHser fBicfungdfvetf . 
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ffitmgc (SoKiffionen jtüijc^cn bcm ©roggruiibbefiler unb ber übrigen 
©efammt^ett bev (Skmeittbeoertretmtg mültett biegfolgen etttet foU^ 
8e¥f(|me()int0 fein unb bte (BvogginuibbeftlKt loütben ben 0emeitü)e» 
Herttetungen auf unb Ungnabe ^^egeben metben. 

^iefe lüc^t ungegrüubeten S3ebenfen führten gletd^jeitiij mit bem 
©iege beö ^rincipe^ ber ©elbftüeriüaüung ber Sanbgemeiuben 
ber ^uSfd^eibung ber früheren ^eneni^ofgebiete ((^ut^ebtete) auS 
bem Sevbanbe bex ^Ganbgemeinben unb §ttt (Sonftttnirmtg betfelben 
a(S fetbßdnbiget etnl^eittid^ SenoattungjSierntorien neben ben Sanb* 
gemeinben. 

^Dag öfterreic^ifd^e @efe^ üom 5. üKärg 1862 ^x. 18 
überlast ber iöcftimmung ber nb egge fe^e, „ob unb unter 
»eichen ^öebingungen ber ©roggrunbbefig öon bem SSerbanbe einer 
Ortögemetnbe gefd^eben bel^onbelt merben tOnne." (Wct L aL 3.) 

S)te eigentti^e ^eimat fold^er mid bem SSerbonbe ber Sanb« 
gemeinben auggefd^iebenen ©ut^gebiete finb in Defterreic^ bic ^on* 
(änber: ©ali^ien unb 53ufoH)ina. 

gaUjifd^e ^nbe^efe^ über bie (^ut^gebiete t)om 12. ^uguft 
1866 beftimmt, bag „ein üormalä l^crrfd^aftlic^er, gegcnioärtig nic^t 
)um @emeinbe)Krbanbe gel^driger <9mnbbefi| anc^ femerl^in tm bem 
®emeinbet>erBanbe gefonbert ^n Maffen" fei „9eber folc^ tm bem 
©emeinbeöerbanbe gefd^iebene ©runbbefi^ bilbet baö ©ut^gebiet" (§ 1) 

SidMe. 
§ 114 

©benfo wie bie ßanbgemeiiiben finb bie 6täbte nid^t ettua bc* 
tougt gefdf)Qffene Söerfe beg ©taatesJ fonbern naturtt)üd)fige ^robucte 
beg tt)irt^fd^aftli(^en Jßerlel^rg. §anbe( unb ©emerbe, inbem fie 
für fic^ Dorli^ei^^fte rnib gefd^ä|te SSi>^nfi|e nnb^lnfieblnng^ fnc^ 
legten immer nnb überall bte (Shnmbfogen ber ©tiibte. - 

3n ber gefc^ic^ttid^en ©ntnjidttung untcrf^eiben fid^ bic ©töbtc 
immer baburc^ uou ben :Sanbgemeinben, bag fie auf bie ^e^auptung 



0 ^oUaifc^ed Sanbeg'®efe|-)d(att 1866 91t. 20. ©ut^gebietSgefeft 
für bie Sufoipino ift oom 14. «Roocmbet 1863. ©ir^e äJlanä'jc^e @efc|c8ou«* 
flabe 16. IX ©. 131 unb @. 146. ^ür SRäficen cnt^t d^nUc^J^ftint' 
nmiigen ba« IV. 9att(»t|ikil(t ber mft^rif^en Ot^iiietitbcorbnnna Mm 16. Wci 1864. 
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i^rer grei^eit einen Söertf) legen unb biefetbe geftü^t Quf größere 
moterieße nnb culturcße ^S}iüd)i immer hma\)xen tuiffen. 2)ie 
@täUe tierftel^. ed immer ititb überoE mit ben l^ertfcl^enbeit (Staffen 
pactixett unb (Eom)n:omiffe {daliegen unb aud^ in ben Tol^eften 
Seiten bc« gouftrcd^« unb ber ©orBdtci bem ©d^tdfot bcrÄned^ng 
unb ber ©flat^erei ba^ bie X^anbgemeinbeu über fid^ ergel^en laffen 
muffen, gu entgegen. 

S)ie (Stäbte finb and) in ben finfterften Seiten be§ aJ^ittelaltcrÄ 
bie SBol^nfi^, niemt aud^ nid^t bec ^errf^enben boc^ bergfreien 
unb in biefer i^ t^ei^eit tft immer bie SelBfttoertnaltttng 
il^rer eigenen S(nge(egen^eitcn mit inbegriffen. 

2)ie ganä eigenartigen unb eigentl^ümlidjen 53efd;äftigungen ber 
©tobte: ©etoerbe, ^nfte unb ^anbel unteri)ietten i^re 'Mad^i, er* 
^engten bie mantgfaltigftcn foriden Drganifationen unb SSerbänbe, 
®enoffenfc^aften nnb fünfte bie jebem iitngriff ber ftoatlid^en äßoc^ 
anf i^re f^reil^eit nnb @et6ftftnbig(eit, einen möd^tigen ©c^u^mall 
cn^jegenftellten. ©ogar ber 5(bfolutiömu§ be§ 17. unb 18. 3Qf)r* 
^unbertS ber bie 9?itter unb Herren bänbigte unb i^rer Söitttü^r* 
^errfc^aft ein @nbe machte, tonnte ber fräftig organifirten @etb* 
ftänbigfeit ber @tähte nur wenig ant^un, unb in unferm Sal^r* 
j^mibert l^oBen fie bie nur fnr^e geit befd^tte ©etbftänbigfeit in 
tHiOem Wta%t niieber itnrttdkrobert. 

^ie SSertnottung ber moberncn «Staaten mu^ mit bem großen 
principietten Unterfd^ieb gniifd^en ^anbgemeinben unb ©tabtgemeinben 
red^nen. 2)iefer Unterfd^ieb ift fein bloß quantitatiücr etn^a ber 
&t&f^ unb ber UBetjötferung — bie ^ebeutung biefed Unterfc^iebed 
liegte mie Don )d^er, in ber burc^ bie toerfd^iebene iBefd^ftigung unb 
Sebendart B^>ingten geiftigen ^efd^affen^eit ber 8ett)ol^ner. 

2)ie @täbte finb auc^ ^eut^iuage fie immer njaren, bie ©i^e 
{)ö^erer (Kultur unb Sntelligen^ unb legen Ijeute fo mie öon je^er 
ein grogeg (3eroi(S)t auf ©elbftänbigfeit unb ©elbfttjernjaltung. ®iefe 
(e|tere ober fann i^nen t»om @taate eben i^rer ^ö^eren C^ultur 
unb SnteUig^ megen biet (eid^ Bemilligt loerben mie ben Sonb« 
gemeinben bie ber Sormunbfd^aft ber ^aatsnerttttttung Diel el^ 
bebürfen. 

2)ag ift ber njid^tigfte Unterfd^ieb jnjifc^en ben fionbgemcinben 
unb ©tabtgemeinben t>om ©tanb))unft ber ißermoltung unb bie 
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mobevaeti ^^cfct^^cbungen ()aben bem(clOen im ü[[ciitlid;eu^ec^te ooO« 
fommcii iHedjiiuu^ getragen 

^ntn. CSmen ^enbepunft in ber (fnttptdlttng be^ mobecnen 

8tcibtenjefen3 bilbet bic pxmii\6^ Stobteorbnung öom 19. 9?oöcmbcr { 
1808. ing (S^araftcriftifc^e an berl'e(^'c^ tft baiS 5)crüorfe^ren be« 
(^Ui^^eit^gebaufenS unb bad ^eftreben biefe t^eoretifc^e @\ex6fytxi i 
auf btc ^oUtifcfie ©tCfung aller (Sinttjo^ner ber Stäbte onjuroenbcn. 
Hnöerfennbnr ift barin ber (Sinftufe unb bic ^J^iii1)tt)irfung ber Se^ren 
ber fran^bfifdieit Oteüolution. 5l^ä!)renb bic alte SelbftDertualtung ber 
(Stäbte auf einer feftgec^lieberten Crgnnijation ber 3önftc berufjte ruft ' 
biefe ©tobteorbnung üon 180S bic „ (Stnbtgemcinbe in i^rer (^efammt* 
^eit" jur X^eiüial)uie an biefer Selbftücrmnltnng auf, inbem fie ber=» 
fefben bag actiüe 2l^a^Irec^t ber „ ©tabtüerorbneten " crt^eilt. ^ic (£tabte== 
orbnung fpric^t eg beutlic^ auö, ba^ fie an bie SteOe „beö nac^ i 
©toffcn unb 8önf ten fic^ t^eilenben 3nteref]eö, eine tnirffame Xf)tiU 
nannte ber Sürgerfc^aft an ber SSermaltung beö (SJemeinnjefenäJ 
fe^en beabfic^tigt unb ^u biefem Btuecfe bie alte „SSal^l ber ©tabtüer* 
orbncten nac^ Orbnungen, Sänften unb (Xor^jorationen gän§lic^ aufgebt". 
3)iefer ©runbfa^ lüurbe in ber ^reu^ifc^en ©cmeinbeorbnung oom 
11. SRärj 1850 nocb met)r au^gebilbct. 

©ine befonbere «Stäbteorbnuug giebt e^ in Oefilmeic^ ntc^t; nur • 
l^atte ba^ @emeinbegefe|j Dorn 17. SWorj 1849 angeorbnet, bafe ein* j 
jelne bebcutenbere ©täbte eigene Statute erhalten !önnen unb aud) ber 
«rt. XXII bei& ©efe^cg öom 5. aJiärj 1862 beftlmmt, bo6 ^Sanbe«* 
^auptft&bte unb ftbet (Sinfc^reiten auc^ anbete bebentenbe ©table 
fomie Meutenbe (ZTuvode, burc^ Sanbedgefe|e eigene Statute et^alten, 
fofem fie folc^e noc^ nic^t befi^en." 

9(ttf Qhntnb btefec OefHimmtngen ^aben oQe Sanbe^^auptftäbie in 
Oefleneid§ nnb eine Knaa^I anbem bebentenbem ©ifibte il^ eigenen 
Statute erl^alten. Unb atoar folgenbe @tfibte: Mm, Xtiejt, $rag, 
(Bta), ftlageufurt; 8tn|, @a()butg, Saiba^ Snndbnut, SBnOam, fda^ 
Olndlft, %x0iiifaa, @t^, (99% ffM^mUx^ Orient, Xto))pan, Olmüi, 
(Saemo)Dt|, ffrafan, SSienec«9lenftabt, (Sifli, Snaint, Ung. '|>robtf4, 
9Baib|of«t 0. ti, 9P^, Otefi|, Sbtierebo, Stotriflno, fitemfier, 

Sembeig, SDlotburg, unb Sgtan. 

5S)ie toid^tigften iBeftimntitngen bie in aQen biefen Statuten tBÜiAtx* 
feilten ftnb: bie )3eftiinmungen beg ^emetnbegebieted unb etientueOe 
(Stn^eUung ber d^emeinbegliebev im Ü^emeinbeand^ihnge itnb dkmembe» 



*) Ucbcr ältere^ beutf(^e^ ©täbtchjefen öcrgl. (Soupp beutfc^e Stobte- 
Ötünbuna 1824. ^ ü II m a n n , ©täbtenjcfcn 1826—1830. o r t b o l b : ®cs 
f(^i(^tf bed ®tdbtetuejend. :0a nci^ olle: ©runb^üge be» tieutjc^eu @t&bte« 
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bftcger; SBal^IotbtnmgSbefttmnmtigeit fftt bie d^emehibebertoetmtg auf 
<lkttnblage t)oit äBo^IiRhr^erotbttuitgett toobei bie gugeprigfett etnem 
ober bem anbent 9Ba^(!ör^er Don ber €tener(etftung ober t>on ber bnrd^ 
{i)octoibtp(om ober auf ä^nli^e SBetfe beitrfunbeieit äntetUgeui ab« 
l^fingt. 5IHe getoftl^lte (StoeinbeDerttetutig ((S^emberoil, Stabtoer» 
lytbneteticonegtttiii. 2C.) totrb flBerolI atö beral^be, bef4Ii4^^ 
üBertoa^enbe IKto|»erf<^aft an bie (S))ite ber ftöbtif^en @e]6|H)erh)aßung 
gefldOL €ie toA^ft einen ^rfifibenten ( W r ae r roei ll e ig) auf me'irere 
(metft bret 3<i^re) ber t)fm ftaifer befifittgt metben mu% unb 
triebt nur an ber S^i|e bet gen^fi^tten ©emetnbeioertretung fielet fonbent 
^ngletd^ anc^ SSorftel^cr unb Seiter ber bie SBefd^Iüffe ber ©emetnbeter* 
tretung nuSübenben 93ebörbe (SWagiftrat, StabtrotlJ, i93firgermeifter« 
(imt) ift. ^iefe (entere $e^be befte^t aud Beamten bie üon ber 
gen)a^Iten ^emeinbeoerttetung ernannt iveiben unb beren Kudftbung ber 
ftäbtifc^en SSermattung obliegt 

Se^irfe unb Kretfe. 

§ 115. 

einen weniger naturnjüc^figen S^arafter bie Sonbgemeinben, 
einen nte^ loidfül^rlici^en Stnftrid^ bie (Sint^ung bed ®iaa^ 
gebieteS in 9egtr!e unb ftreife. SQSenn man ®emeinbeanftd»(ttngen 
gett)i6 nur oföStefuftot rein Wirt^fd^aftlii^er mib fociofer Sebürfniffe 

anfeJ)en barf: fo fiub bagetjen bie (Siiitljoiluiujen beö ©taatögebieteg 
in S8t\^irfe unb Üxcx\e offenbar nur politifdjini 53cbürfniffen b. f). ber 
auf bie $errfd)aft unb t()re (Srl)altung ab^ielenben orgauifatorifc^en 
X^Kitififeit einer ^fc^nben ^la\\t entf))rttngen. 

2)ie S)>2enfc^engrup^e ber Sanbgemeinbe gel^drt immer ber ht> 
l^crrfd^ten (klaffe on; ba§ gefeUfc^aftlicfje ©onb ba« fie am innigften 
üerbinbet ift Qm\\^ au^er bem gleidjen fijngeuctifrfjen (Mefüt)! ba^ 
g(eicf)e ^doo^ bcö ^el)crrjcl)tlüerben^. ^iefeö gefeIlfd)aftUd}e öanb 
mag n)ot)l eine SBieU)eit foldjer QJemeinben umfd)(ingen, bodj fel^U 
ed ben ^knbgemeinben meift an jebem über biefed fociate üBanb l^in« 
ottSgel^en politifd^, and il^rer äRitte f)}ontan ^erborgebrad^n 
^ufammen^ang. (Z^nen fotc^en cn^jfiengen fie meift erft tjon oben 
^er üon ber (jerrfdjenben (klaffe, bie über ^e^irfe unb Äieife i^re 
poUtifd^e Drganifation üoll^iel^t. 

2)ie ©emeinbe ift eine natürlid^e, bie öe^irfg* unb ^eiö* 
eint^eilung eine eminent»))olitif(^e X^atfad^e. SBenigfteniS bereii^gt 

^) 92ä^eiei^ in ber STian^ ic^eu (^eje^e^au^gabe 93anb IX. @. 278 ff. 
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ju einer jolc^en Sqeic^uuug ber Um ftaub, ba^ lüä^rcnb ber ©taat 
bic ©emeinben faft immer uiib überall fo mic er fie öorfanb unan* 
getaftet Id|t nnb ti^Sit, bie (Sutt^ung in Se^irte unb Greife meift 
auf Befättntenl^ftori^eitfRegierunggadett betul^ unb I)äufigem SBed^fel 
in gotgc fold;er burc^ manigfaltiöfte Sntereffen prooocirter $lctc 
untern)orfen ift. 

(Sben in ^olge biejeS Derfc^iebenen S^arafterd ber @emetnbe 
einerfeitö unb ber öejirf^* unb ^eiSeint^eilung onbcterfeitö be« 
fd^fiftigt fid^ He ißettoattittiglSle^te faft nie mit bet S^age, ttne eine 
(Bemeiube grünben, ober in toeld^er ©röge mib »etilem Umfang 

fotrfjc abzugrenzen finb (abgefet)en öon ^ufammenlegungen unb ^er* 
ciiiigungen mehrerer (SJemciubcn in eine ^crtualtung^ein^eit): n)0* 
hingegen mit öe^ug auf S3eäirfe unb ^eife biefe S^age allerbingS 
ben <itaatömann oft befd^äftigt unb t)on ber SQ^ffenfci^aft ^öufig 
geprfift nnrb. fdd )@emiiniortttng berfelben merben fici^ nun meift 
fjmd ttnfid^ten gigenüberfte^en tm benen bie eine on ben ^iftorif^« 
überlieferten, an ben trabitioneden ^l)ei(ungggrenjen toirb feftt)alten 
bie anbere hingegen ba^ für bie !!8crtüaltung beö ©taate^ ^^raftifd^e 
unb 3ii^t^f^i"'^§ige iuirb burd)fü^ren moUen. S)iefe le^tere Xenbeit^ 
befolgte bie fran^öfifc^e 9iet)otution old fie bie atte ^o))in^ia(ein« 
t^eilung %mSxti^ onf^ob unb gan} gfranfreid^ in 5S)e)>ar« 
tements ü^tte^. 

©old^e S^euetnt^eilungen mürben öon ber tiberaI*cünftitutiDncUen 
55)octrin (Kretin, S'^ottef 2C.) lebhaft befürwortet — wni fie äl^nlic^ 
ben Sßortfü^rem ber franjöfifc^en Üteüolution in folc^en Sflcuein* 
tl^wtgen naä) purem ))olitifc^«))ra!tifd^en ©efid^tdpunhe bad mirf« 
fomfle WM fie^t gegen trabitionelle foetak SRoiil^er^äftniffe in 
ben einzelnen Territorien^. (Kne8 ift fieser nnb burd^ (Srfa^rung 
nnb 0efcl)id)te beftötigt, bag beim ^ec^fel ber Üiegierung^fteme, 



*) Qui idegrünbung einer fot(^en 92eueintt)ei(ung jagte batnatö ®i^^e4: 
Jbal^ 9BcjentIt(^e ift, bie (demütiger mit folgenter SBa^r^eit $u bunlbvinften: 
bat n&^mlic^ eine f^franfreic^ gebenbe ©taatdoerfaffung eine gati) neue 9t' 
geben^ett fei. SBarum foQte man gemüfftgt fein i^re örtlid^e ^runblage auf 
(Knt^eilungen legen beten Utfprung fo üerft^ieben ift, auf ©int^eilungen, 
nielc^e fo äu|etfk unDn^ttnilmälifl fttib?" (oevgl. 3naina«@tevnegfl 1. o. 
@. 64» ) 

') Secgl «fcttn: conftttutioneaei» ©toattui^ I @. 142. 
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Beim Uebergang öom abjolutiftifc^en jum conftitutionetten ^Regime, 
Sfleitemt^etttttig^ bev Stoateit and t)ielfac||eit 3tt>cc^6idSsi^dd^nbeit 
i9orgeiioinitteti luerbm^ 

SSinm. SIuc^ in Oefterreic^ tüurbe bie Ort^gemeinbe eine un* 
antaftbare naturttjüc^fige ©Übung betrachtet unb ber ©efe^geber fprid^t 
fid) in ben Sffiotiüen ju ben OrganifationSgefe^en üon 1849 
1849 $Rr. 352 83. 1.) folgenbermafeen barüber aui: ^3)ie Drt§ge* 
ntctnbe barf njeber aU jufaQigeg Slgqregat öon Snbiöibuen, nod^ al§ 
locate, jum S3ef)ufe ber Slbminiftrotion unb be§ erleichterten (Staat«* 
lct>cn§ gebtlbete SSereinigung einer (Summe öon SIRenfchen, no^ atS 
Wo^eä (Stücf ber ©toatgmafchine betrachtet njerben, bn§ beliebig öer* 
fc^oben, jertheilt ober jufammengeftebt »erben fönnte." (Sr bezeichnet 
ferner bie Ortggemeinbe alö „eigentlichen S5au' unb ®runbftein be§ 
ganjcn @taatgorganigmu§ unb al§ unterften nicht njieber in einzelne 
Xiheilför^er fich jerfplitternben ^notenpunft be§ ^3olitifchen Sebent. " 
dagegen n)urbe feit bem ^ohre 1848 jum Snjede ber Sieorganifotion 
ber SSermattung mehrfach bie ©intheitung ber einzelnen Sänber in 83 e* 
jir!e unb ^freife geänbert unb umgeftaltet. SBährenb öor 
bem 3ahre 1848 bie gegenmärtig im 9ieiiheratt)e vertretenen Shon* 
länber in jehn Üiegierungöbejirfe eingetheilt maren^) bie tüie^ 
ber in $8iertel ober Greife unb biefe mieber in 23ejirfe ober 
SJominien unb ©emeinben jerfielen : njurben im ^a^)x^ 1 849 t)or allem 
^atjburg, ^ärnthen, (Schlesien unb bte83uTon)iiia ju felbftänbigen ^on* 
lönbem unb bal)er 9^tegierun9ßbe^^irfen erflärt ^) unb nun in allen größeren 
iRegierungsbejirfen eine neue ßreiöeintheilung gefchaffen, bie treife 
aber in ^Sejirfe eingetheilt @in 9lunbfchreiben be§ SRinifterö beg 
Snnem tjom 15. 5luguft 1849 erläuterte biefe neue (Sintheilung bo* 
mit, bafe biefelbe feinegmegS ^aupt^^tuecf ber ?Reorganifation fei, fonbem 
ba^ ber „Umfchnjung ber SSerhältniffe eine 3)^obification in ber Slich* 
tung bcg ®ienfte§ unb in ben anjumenbenben SDHtteln ^^um S5ebürfniffe 
mo^e.^ @ine weitere burchgreifenbe Umgeftaltung njurbe fobann burch 
bie mit bem faifertichen ßabinetöfchreiben tiom 31. ^ecember 1851 
lunbgemac^ten (^runbfä^e ^füt bie organifchen (Einrichtungen in ben 



*) 3n @paiilm Detfiul^ bie C^orte^ im ^a\)xe 1821 bem £anbe eine 
nette Sintheilung su geben, bie bomold at« fefir stvecfmöBig galt, furj barauf 
aber f^on bev alten, ^iporiM entpanbenen (ünt^ettunfl bed i^nbed $Ia| 
vuu^en mu|ie. 

*) Unb awat: l. ißieberöfterrctch, 2. Dberftftcrrcicf) unb <Ba^buv^, 3. 
@triennaff, 4 Strol unb Vorarlberg, ö- Äornt'ien unb Bxa'wi, 6. ^üftenlanb, 
7. eo^men, 8. mtm mib @(^(efien, 9. ii^alt^ten (Oft unb SBeft) unb fdOo» 
tvina, 10 ^nlmatten. 

*) SBetfoflunoduTfunbe oom 4. mxi 1849. 

•tt«l»f •»tci, BwiwIlHimiftw. 19 
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^onlänbem be« öfterrcic^tfd^en ^atferftaatciJ'' aitgcbol^ttt. Slbcr ouc^ ha 
tritt Überott bie Xenbcnj ju Xage bei S^eueint^eilung be§ Xcrrttortum« 
bie burc^ bie neuen 93ebürfniffe unb 3^^tereffen ber ^crlüoltung geboten 
crfc^etnen, bennoc^ fo t»ie( ciU mögfic^ bie l^ifloriWe Xrabition re* 
fpectiren unb bie hergebrachten ©renken bcr fletiteren 2;erritoriaIcin* 
Reiten nic^t ju burc^f^neiben. 3m Söcfentlic^cn toaib bie (Sin* 
t^eilung in ^eife unb 93ejir!e aufrecht erhalten. 

„^n jebem ^rontanbe, ^ei^t e§ in biefen ^^^runbfä^en" ^tiib 
lonbeSfürftlichc ©ejirf^ämter in angemeffenen ^Bereichen auf^u* 
ftetten. . . . Uebcr bie öei^irfgämter werben unter bcn übli^en San» 
begbenennungen in abminijtratioer ©infn^t ßret«b€^örbcn oufgcjteHi 
^et räumliche Umfang berfelben wirb mit auf 
bie in früherer geit beftattbetten d^intheidtitgen mtb 
mit fbta^tunü bet gegentoftttigen Oebfirfniffe ju befttm^ 
wen fein,* 

3m 6iime obiger ^tibfä|e ttntibe foboitn in ben ^oif^xm 1868, 
1864 bie SHeneint^ciiEnttg bet iyftevretchtfchen Ihvnlftnber in Greife unb 
IBe^itle bnr%effi]^ S)o(h fchon im Sahre 1869" nntxbe toicber bie 
Vnflebung bec (S^eiCnng in Ifeeife bef#)ffen, fo ba| iioif^en 9c» 
}irCni nnb SSnbem leine fimifd^enileilnng mc|t ftattftnben fofle, todciec 
8ef(^Ta| in ben folgenben ^dfycm h ben einzelnen IhconIfitÄent ^nt 
^(Hitdplntng getmtgte. ^efe le|tei^ Steitondetnl^eilung beftd^t bi|» 
lente in Acaft 

3e^öröcn*£)r9amfation. 
§ 116. 

3)a bie Xerritorialeintheiluiig be^ Staatsgebiete^ nur ben Qxoed 
iDorfoIgt, bie beffere !!8ertt)altung be^ töciten ÖJebiete^ ermöglichen 
unb )u erteic^em, bie ^inbermffe gn betoättigen bie fic^ ber 
giernng butd^ bie @r6|e beS ^u betujaüenben 5£emtovittnti$ ent* 

gegenfteHen: fo ift e8 ffor, baß att unb jebe SWo^regel über Xer* 

ritorialeintheiluug §aub in §anb t3el)eu muB mit ber (5infe|uiig 
ber iöehörben, bie über biefc STljcile beö. Staatsgebiete^ im 9^amen 
ber Staat^emoU unb in ihrer Vertretung bie Regierung ju fü^ 
ren l^ben. 

^e 8e^6rben'Dvganifdtionift bie(Srgän§ung berXer» 
tiiotiatetntheitung; bie legiere ift nnr ein 9)>Htte( um bie 

nothtüenbig gcinorbcue Durchführung ber erfteren ju erleichtern. 2öo 
immer mx aljo eine ^erritoriateiutheiluug beö Staatsgebietes an* 
treffen: bort finbeu luir zugleich eine, biefer (i^t^eilung entf|)re(^enbe 



Digitized by Google 



— 291 — 

SSe^i^tbettotgotttfotton. Uitb m mtmet tvtr einer SReitettttl^ng 
gegnen, bo treffen ttnr cnd^ jugteid^ mit berfetten eine 9leorgam* 

fation ber S3c^örbeu Unb fo gingen benn mit ben oben gefehlt* 
berten SGßanblungen ber XerritorialeintJieitung Oefterreid^ä in ber 
dleujeit immer bte entfpred^enben ÜBel^örben*£)rg<)nifationen $anb in 
4>anb. @o ftanben an ber @tri|e ber tm bem 3oifyce 1848 Uß 
ftanbenen 10 S^tegierunggbejirfe ®u6emten (pofttifc^e ÄmbegftcUen) 
unter ber Seitnng öon ©ouöerneurcn, an ber ©pige ber bamat^ be*» 
ftanbenen ^Ircije Ärei^ämter unter ber Leitung oon Äreie^auptleuten. 
Vbx bie ^pi^e ber bem Saläre 1848 atö ))olttif(l^ SkrttMittmig^« 
besirfe confUtntrten fironlänber nmrben Statt^altereien unter Seitung 
Don @tQtt^a(tem gefegt unter benen bie ftretSpräfibenten bie Greife, 
uub bie ^e^irf^tjauptmünner bie ©e^irfe Denualteten. bann im 
So^re 1859 bie Äreife njieber aufgehoben lüurben, entfielen auc^ 
bie ftretdbe^ben mitfammt ben ^eidfiräfibenten unb bie ^ßtx» 
ttNiltung ber ftrontönber U)urbe urieber in unterfter dnftanj ben 
Se^trfS^Quptmannfdlaften unb in oberer Snftan^ ben ©tattl^altereien 
übertragen. 

Sin bie ®intf)ei(ung ber Sänber in politifc^e S3eiirfe !niH)ftett 
einige JSanbe^efeftgebungen in Defterreid^ bie iSilbung autonomer 
S^trttBe^drben, itiil^mtid^ ber ee^irfdüertreiungen; unb juiar 
nmrben fold^e in'd 2thm gerufen in liBü^men, Sufowina, (Sali^ien, 
©c^lcjien, ©teiermarf nnb ^iroP). 

^Die öe^irf^öertretung, bie auS ben gemä()Uen 33ertretern 
ber 3ntereffengrii)))ien bed großen (^runbbeftted, ber ^ikl^ftbefteuerten 
ber Sfnbuftrie unb bed ^nbetö, ber übrigen Snge^gen ber Stdbte 
unb SKärfte unb ber Sanbgemeinben beftef)t, (}at über bie gemein* 
famen ^^ngelegenf)citen bcö Öe^irfe^ 5U beratljeu unb ju befd^üeßen; 
bie Ausübung if)rer 93efd)tüffe beforgt ber ^e^irfgauÄfc^u^ ber unter 
ber Leitung bed Se^irfdobmanned fte^t 

*) m?' eines ber älteften 33etfpielc mag bafflt ber ©ericftt ^«robofÄ 
über ^)aüuv bienen : „3u fltetc^et 3^»* t()eitte er fein ®cbiet in änjonjifl ffta 
gierun^^^be^irfe ober naä) perfifc^em ^uSbriuf Satrapieen, mt>on |ebe i^ren 
eigenen ^rd)onten (Satrapen) befum " ^erobot III. 99. 

«) ©iet)e 9Kan5'jd)e (iJejeeeeauäflabc 93. IX. 1981. 3n bem ®efc^ ffifOd^ 
mcn Dom 26 ^ü\i 1864 l)eifet es : „bie bermoHöcn politifc^cn ©eiiife finb au(^ 
bie Oebtete für bie SSertretunaßbejirTe." (§ 2). (tücnfo in ben onbern Sänbern, 
tDO iBeiiifdoettretungen geciloet n^urben. 

19* 
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3n{!an5enothtun9. 

§ 117. 



SBitt matt aud bec Säetrcu^tiuig bet gcrtüi m al eittt^ tt t ift bec 
tnobemeti ettro|)dtf(^n ©taoteti ittt Bufatititten^atig utit ber banit 

üei biuibencn 5)et)örben*Drganifation bie aügemcinen ©ninbfäte bie 
babei jur ^dnüeiibung fommen, abftral)ireu : fo mujs conftatirt luer* 
ben, bo6 fid) fowo^l in ber Äöftiifung ber Xerritorialeint^eiluiiQ, 
ttrie aitc^ ba ittU i^v Derbuttbenett iSe^rben^Ocganifation faft übemE 
bte Sreigal)! gettenb tttac^t fitinfc^ bie titiftetfte 8miNittiiitgjl> 
bewürbe, ber bie unterfte Gerrit orioleiii^eit (f&qixt ober größere Stabt^ 
gcmciube) übcraiitrucrtet ift, unb ber oberften Sentrolftelle ber iHe* 
gierung fdjiebt fidj mcift aB SJättelbe^örbe eine ^roüin^ialbe^örbc 
(^tibedccgieruti9, @tatt^aUeret tt. bgl) ein. S)te(e bceifac^ ftb* 
ftufung f)ai fi<^ btd je^t ttitttter aV^ bie ^iroftifc^fte edoiefen, eBntfp 
bei ber politifc^en SSertDaltung tt)ie feit jc^er in bem 3nftan5en,^u9 
ber @cri(f)tc. SSenn eine vielfachere ^2ibftufiing (,5. 5Ö. vier ober 
nod) mct}r Suitan^en) eine ju groge ^^erfc^Ie|)))ung unb ^erioirrung 
ber (Befc^fte ^nt go%e ^tte: fo mürbe eine gevingo» Snaa^l m 
übeveinanber geftnften SednattnnggfteHen olfo etniQ nur ffm, ffydS^ 
eine ju gro|e Ueberbürbung ber (Sentralregierung l^erbei führen, 
tf)eil^ eine geringere ®eiuüt)r für pün!tli(^e unb attjeitige (^rfüüuug 
ber S(ufgaben ber ^ermaltung bieten. 

5S>ief er bretftufige Aufbau ber iSe^örben^gatttfatton nnrb auc^ 
ba mo er )ur Kcget untrbe eine jnieifac^e (Seftaft onnel^men, je 
tmc^ bem feine unterfte @tufe eine ßonb* ober ©tabtgemeinbe hübet. 
2)a biefer natürlidje unb natunuirc^fige, in njirt^fc^aftlic^en unb 
^iftorifc^en Unterfc^ieben n)ur5elnbe (^egenfo^ t)on ^tobt» unb ^nb« 
gemeinben in feinem Staate aufgehoben toerben fann unb auc^ ben 
rabifatften Sleic^mac^ngj^tenbenaen einen nic^t gu bew&Ittgenben 
99H)erflanb entgegenftellen würbe : fo bleibt bem ©taote meift nic^t« 
anbcrcö übrig nlö in ber unterften @tufe ber 53efjürbeii=Organi)ation 
eine, biefen natürlidjen Öieftaltungen entfprec^enbe Söerjc^ieben^it ber 
SBerwaltung^art gelten ju laffen unb erft in ber ^meiien ©titfe 
(Snftana) ben Küifftd^en ber im Staate aOerbingS in gemiflem 
SWa^e gebotenen (Steic^mägtgfeit »ed^nung trogen. 3n Jolgc 
befjen pflegen meift foujo^t IdanO^ oIä ©tabtgemeinben beÄfelbcn 
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^cifßS ober berfelben ^roütitj in §inficf)t auf bie SSerioaltung, ber* 
felben jtoeiten SSertüaltungöinftanä unterorbnet ju fäiL 

^ie brüte Snftan^ pfUqjL bann meiftend eine, ant bec 
(Sentrolregierung int unmittelbaren Sontact mit ben maggeBenben 
ftreifen ber ©taatSgetmilt befinblic^e „(Sentrafftelle'' {ein; im mo* 
bcmen conftitutionetten ©taate ein ^iinifterium. 

TJbutcncmt mb HegierungS'Se^drben. 

§ 118. 

■ 3n jenen Qeiten ber ©taat nod^ bie unmittelbare $err* 
fc^aft über gange Solföclaffen (©flauen, fianböolf) einer beüorred^* 
tetcn ^errfc^enben ßlaffe überlieg; toar eg natürlich, bag feine SSer» 
moltung in bet unterften nnb mittleren ©tufe bet Iße^ihrbemOrga« 
ntfaibn feine Don ifyn bireft au^ge^enbe, in feinen ^ben nnrnit^ 
telbar tnl^enbe toax, fonbern fid^ in ben Rauben eben biefcr Be* 
tjorreci^teten ©tänbe befanb. @o ^errfc^te über bie Sanbgcmeinbc 
bie ®tttiJ]^enfc^aft unb öernjalteten al§ SDiittelftufen bie Slngelegcn* 
l^en ganger $roi>in^ ftänbifc^ ülkrtretnngen nnb biefev ^Int^eil 
an bet^errfd^ feitenS ber l^errfd^enbenMaffen erftredte fii^ Bis 1^«* 
auf in bie oBerfte fRegterungi^ftette bet %m 6eite bad ^(oment, 
ber S'ietc^Stog bei ujic^tigeren ^ntöffen unb ©efe^gebung^arten njirfte. 

(£g ift befannt, bag ber im 18. 3al)r^unbert in (Suropa überall 
fi4 geltenb mai^nbe ntonard^ifd^e ^bfolutidmud gegen biefe iD^ad^t 
bei foionef|teten, ^ertfd^en klaffen teagirte unb nad^ i^cer Se^ 
feitigung unb Untetbtüifung $errfd;aft unb SeilDaitung Bii^ in bie 
Uttterfte ©tufe in eigene §anb na^m. 

SCÖie immer unb überall ift auc^ t)ier aug bem ©egeneinanber* 
t^raClen ffomx entgegengefe^ter ^ic^tungen eine Dermittelnbe gur @et« 
titng g^mmen. $eu%tttage ift in (Suxopa überad ein |atmonifd^ 
Sttfornmemnirfen bev Organe ber Kegierung^t^enoaltung mit ben 
Organen ber ©elbfföerttwltung, totl^t te|tere olle frül^eren ftänbt* 
fc^en (Elemente in fic^ aufgenommen l^ot, t)orl)crrfdjenb getoorben. 
Slutonome unb 9icgierungg*©e]^örben begegnen unö ^eutgutage in aßen 
conftitutioneOen ©tauten auf aden stufen ber ^ern)altungi»organifation. 

S>ie antommten Sc^lhrben ge|en mittelbar ober unrnittettor aud 
XBal^Ien ^or: bie 9iegienmgjSbe^ihten loerben Don ber Me« 
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gierung ernannt ^enn n^ir Don antonomen liSe^ötben fpce*» 
c^eii, fo mUm toxi baruntn bie uon bm oittottomen Settre-* 
tttngdiat)»ern (in Oefterreu^: (Semeinbeüectretun^, öcjttföüet* 
treiungen, äüttbtage) atd (S^recuthmrgone (efteltten 9itöf(^üffe mib 

Slemter t}erfte()en. ^5)enn bie autonomen ^erwaltung^förpcr 
\üb\t finb weniger ^eriüaltungg* atö öielmel)r ©efeggebungöorgane. 
@te Beratl^en unb befd^ltegen : i^re ^udfc^üffe lutb ^Beamte fül^ 

iBefc^tüff e oitd mtb üben bie IBenoaltuTig. 

@o tft in ben ®enteinben „bet (Semetnbeau^fc^ug bai» be* 
fc^lie^enbe unb übertüac^enbe unb ber ©emeinbeöorftanb ba^ 
oenuaUenbe unb DoU^ie^enbe Organ" (^rt XII. bed (^e)e^ oom 
ö. fßläxi 1862) 0. 

^dfelbe S^r^ltnil mattet amifd^ ben iBe^irföDettretusgen 
a& befci^tiegenben unb übemmd^enben fi0r))erfc^ften unb ben 8e» 
jirfSoudfc^üffen an beren @pi^e ber S3ejtrf8t)orftef)er (Söe^irfSmar* 
fd^aH in ®ati,^ien) ftel)t unb bic baö auöiibeube unb öoÜ^ie^enbc 
Organ ber iöe^irföüertretungen finbj enbüd) njieber^olt fic^ ba^jelbe 
^^äitnig SWifc^n ben :Oanbtagen unb ben ^anbedaudfc^üffen an 
bereu &(n1^ mieber bie Sonbrnarfd^Qe ober fianbei^^au)Dtfeute fte^ 

9leben unb ü^etlmetfe auc^ über btefen autonomen Se^örben 
functioniren bie ^Jiegicrung^Otljürben unb jnjar neben unb über ben 
©emeinbeüorftänben unb iöe^irföauöfc^üffen bie öejirfö^aupt* 
leute, neben unb über ben Sanbe^au^fdjüffen mit ben fianbmar* 
fehlten ober Sanbei^^ouptleuten an ber ^pü^e, bie @tattl^alter'* 
eien mit ben Statthaltern ober i8anbedprfiftbenten. 
(5nh\\6) fte!)en fic^ aud) in ben oberften 9ici]ioncn ber vBtaat^ocr* 
ttjaltung bie gemä^lte Seutralocrtretuni], (ber i)ieic^örat^) a(« gefc^* 
gcbenbe Äörpcrjc^üft unb bag oom Äaijer ernannte 9Jiinifterium ate 
Stegierung gegenüber^). SBä^renb aber l^ier in ber oberften9ie' 
gion ber StaatStjenoattung biefer S)ua(iSmuft tion @efe|gebung unb 
(Eiectttion emc ©runbbebtngung be3 (£onftttuttona(t8mu8 ift: fo »irb 
über ben SDuoIi^mnä ber ^ermattung in ben unter[ten Snftan^en 
öielfac^ berechtigte ^loge gefüt)rt unb bie ©efe^gebung loentilirt gegen* 
toärttg bie ^rage nadl ber Keform ber l^UKUtung in ber Slic^tung 

*) 9ei)n(i(^ in ben @t8bten mit eigenen 6tatuten. @. oBen @. 286. 
*) 9>ct genie{nfawen3)eIeflQttOR Mber fllfi^d^Iften fie^t wiebes bol» ge« 
meinfamf Mmfletium iwc ®ette. 
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« 

ism Me (Utd folc^m SimßSimtS fic^ ergeietdx» Sleitoitoen uttb Un« 

3tt!öminUc§feiten be|eitigeit. 

Httitt. 2)tc l^cutc bcftel^enbc Drgotttfalton bcr politifd^en 93e^örben 
ilt Cejlerrei^ ift burt^ baö ©efej önm 19. SD^iat ls68 8*.*®.*©. 
91c. 44 öcrffigt ttjorbett. ?)agfclbc beftimmt in erftcr Sinie, bag btc 
<wlittf(5c SBcrtooItung in offen Snftanjen öon ber iRec^tS^ftegc getrennt 
5U führen ift. Sin ber (Spi^c ber ^olitifc^en SSermaltung in ben ein« 
^etnen ftöntgretd^en nnb Sänbern flehen bie £anbeS(^efs (,,@tatt^altec^ 
in ben größeren, in ben fleinercn Öänbern ^^Sanbegpräfibeitteii* genannt). 
3n ben SBirfungdfreid ber potitifc^en i8anbe^t)ermaltung gel^oren alte 
SIgenben, njelc^c in oberfter 3nfton§ in ben SBirfungSfreig beg ^Dlinu 
jieriumg be§ tü^nexn, be0 ©ultuS unb Unterrichte«, ber Sanbegtiert^ci* 
btgung unb 5ffentli(hen ©id^er^ett bann be§ 5lrferbaue§ ge{)ören. Un* 
mittelbor unter ber Scitung ber ßonbeSc^efg fielen bie ©tattl^attereien 
bcjiehungSnjeife ßanbe§regterungen. (©tatt^attereien in $rag, gora, 
ßemberg, SBien, ßinj, ©raj, ©rünn, Snnsbrucf. Xrient; ÖnnbeSregic* 
Hingen in ©atjburg, ßaibac^, ^tagenfurt, ©jernotoi^, Xroppnu). ©0=* 
bann finb bie einjelnen Sänber in SlmtSbejirfe, ntt beren (Spifec bie 
^^IBejirfgilÖouptmannfd^nften" unter ßeitung Don „S3ejtrf§!)auptmcinnern" 
fte^en. 3" unterf^er ©tufe beforgen eine S^ei^e öon potitii'djer 
fc^äftc bie t^eilrt^eife unter ber ©ontrotle ber Sejirfö^auptmannfc^oftcn 
fte^enben ©ommunalämter ber mit eigenen Statuten üer[et)enen ©tobte. 

jj)ie Slnjo^t ber ©ejirf^tinuptmonnfc^aften unb bie ©ige berfelben 
für bie einzelnen ßänber mürben feftgefegt mit ^erorbnung beä ÜKini«» 
iUxmm bei» Snnem Dom 10. guli 1868 ifL*Q^.^^. ^Rx. 101 1). 

(Cenhrolifattoit unb Secetitralifatton. 

§ 119. 

3n einem aud mel^reren $rot)in^en ober ßänbem beftc^enben 
Staate, mie bad bie meiften mop^\d^ ^ro|ftaaten ber (^en« 
lixirt finb, !ann bad Qerl^öttnig btefet (Senttatregieritng %u bet 8ev« 

tDoItung ber einzelnen ßänber uub ^rokjin^en auf melfadje äBeife 
georbnet fein. 

2)ie Gentralregierttug fanu entWeber in i^rcr eigenen ^anb alle 
.gloeige ber ÜBertoatttttig oud aOen ^rotntt^ }ttfammenf äffen; fie 
tarn fic^ bie (e^te unb oberfte Sutfc^eibung auf allen Oebieten beS 
öffentlichen Bebend Uotbe^alten unb babet eine trotte ©teic^ntägigfeit 

in ber ^el^anblung aUer $rok)in^en bed ©taate^ tualten laffen — * 



H^ybratft M SMlt^of« L & 6a ff. 
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o^ne bte mdglid^ promngietten Sefonbeti^etten Betfld^tigett. 

©n joldjeö unter betn ^liamen ber Sentralifation befanntc 
Softem pflegt mcijten^ bem ^^Ibfolutiömus eigenttiümlic^ ju fein unb 
i& \)at füc bie innere ^tärfung bed Stiiated in^befonbexe bed naäo» 
nol^^ontogenen ®taatc9 einen äBert^. 

@tnb ober bie einzelnen ^Tot)tn^en mib Sänbev betört t>on ehti> 
anber üerjdjicbtn, inebcfonbcrc in nationaler unb ()iftorifc^=*politiyc^ 
©ejie^ung, ba^ eine glcidimäBige öe^anblung unb 3Sern)attung ber=^ 
fclben ouf heftige« Sßiberftanb ftofet: fo mu| bie ©toatSöcnoaltung 
ft($ }mn @irftem ber Decentrolifotion entf(^lie|en unb beit 
ein^lnen $roinn^ unb Sfinbent einen ongemeffenen ftretd Hon 
Slutonomie lunuilligen. 

3n foldjcm gaße tüirb ben einzelnen :2änbern unb ^romnjen 
ein entfprec^nber (Hinflug auf bie ^ermaltung i^rer ^ngeleg^^eitett 
mittelft outonomer ÜBe^rben eingeräumt unb tnerben nur bte« 
jentgen 9[iigetegen^eiten einer gteic^mägigeu (EentroAiemioUung )m* 
bejahen, meldje o^ne ®efat)r für ben ganzen (Staat an feine pro* 
öin^iellen 33efonbcrl)eiten gebunöen werben unb feine proüinjielle 
äerfplitterung ertragen fönnen. 

X)od ©Aftern ber (£entraUfotion ift ntdfi ouc^ ein fogenonnted 
Vtealf^ftent unb lormonirt ou^ mit bemfelBen om beften. fOtm 
berfte^t borunter eine fold^e ^rt unb SBeife ber SSernjaltung njonod^ 
bie ßcutrülregierung in ^cpartententS, nid^t nac^ ^romnjen unb 
ßänbern fonbern nac§ ^ er to alt un g§ gebiet en jerfättt unb jebeS 
foUijied ^{Kirtement benfelben SknooitunglS^toeig in allen ^ßro« 
bin^ unb Säubern beforgt. 5S)ogegen ifi bod ®^tem ber ^Siicen^ 
trolifotion feiner ^flainx md) ein ^roöin^ialfijftem bag ift ein 
folc^eS, tüonac^ bie ein,^e(nen Departements ber (Leutra Iregierung, 
nidjt einzelnen SSerroaltungiigebieten in allen ^roöin^n fonbern ber 
gefammten akruwltung je einher $robinaen unb JSönber 
borftel^en. 

SBeld^ bon biefen entgegengefe^ten ©^ftemen für einen @taat 
oort^eill)after ober nad^t^eiliger ift, barüber läfet fic^ feine allge* 
meine Sflegel aufftellen. 

^e realen ä^^ac^^ältniffe, tm fie oud ber ^iftorifd^ (bO' 
urictlung Verborgenen, eräugen bolb boS eine bolb baS anbere@lrfiteiit. 
8tur etned ift ftc^er, bag plö^li^e, reboluttonäre eingriffe in ein 
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befte^enbeS ^erumltungdft^ftem, um in fein ^egeut^eil um^äkfycta 
jebetifadd fttt ben ©taat gefö^rUc^ luecbeit fdttneii. 

Bttbem tdnnen auf ]oiä^ XBeife geuxiltfam aufgebtdttgteS^fteme 

toenn fie in ben t{)atfäd}lic^en ^iftorifd^ geworbenen SBer^oUniffen 
ber ßänber feine geeignete unb paffenbe ©ruublage finben, leinet 
koeg^ Don langer S)auer feinO* 



SSergt Vtüldini 9oIitif htt inncni eiaatltiectooftttttg Ob. L 6. 5. 
SR 0^1 CncQctopabie 6. 644 ff. 0etfknev jCKnmbIrfnpm L 167 ff. Snama« 
etcf negg Senvottiingfile^ 19 ff. Otuntfi^H HL 481. 6teiit: SHe 
eettPQftnngdle^re I. 1866. 6. 888 ff. 



B. IV. 

Se^eutung 6er (CommutHcoHanetu 

§ 120. 

@oUeit bie einaettien Z|etle bcd ©taatög^l^ideS mit bem ^err* 
f<l^ftöcentruiii, mit bem oBetfteit bet @taat0geioalt in fhtem 

unb fieserem 3ufü»"'it<?"^<^"9e bleiben: fo ift tior ottem bie matcri* 
eile ÖJruuöIage einer k'\d)im ^erbiubuiig unb Sommunication jtüi* 
fc^en biefen ©taat^gebietßtljeilen unb bem (Scntrum be^ Staate^ notl)* 
n^enbig. (2^ muffen biefem Qmde bie materiellen, aus ber üöe» 
fd^affenl^eit bed Sobend entftmiigeiiben $inbeniiffe einer f o(c^ IBer» 
itnbung übernmnben werben, ©ie (Sentrotregitrung füf)(t fic§ 
bann in fid)erem 93e[ite ber ©emalt audj in ben fernften Xljeilen beg 
(Staatsgebiete^ , njenn fie fic^ ein fd^neöeS unb tüirfjanteS, burc^ 
natürliche ^inberniffe fo tuenig als mögüd^ ge^emmte^ (Eingreifen 
in bie l^enoaltnng jener i^ebietdt^eite fic^ nnb fic^ baburc^ auc^ 
eine (eid^te nnb mirffame Sonirole ber jn^ifc^en i^r nnb bem Sode 
üermittelnben Söe^örbe möglich ntac^t. ^ocf) nic^t nur biefe S(uf« 
gäbe erfüllen bie ©tragen, SBege unb ß^ommunicationemittcl bie üom 
Zentrum bog Staate^ in feine fernften ®ebietstl)eile führen. @ie 
^ben augerbem noc^ eine ftrategifc^ ÜBebeutung» inbem fie ben 
Staat in ben @tanb fe^en feine 8ert|eibiQungSmitteI ond^ in ben 
ferneren Xl^eilen fetnciJ ©ebteteg unb an beffen ©renken ju »er* 
njenben, enbtic^ eine gro|e ool!ö»irt^)fd;aftüdje Sebeutung ai& §an« 
beld« unb )iBerfel^r^tt)ege. 

Snm. fSnä^ auf bem ®e^ete bei» d^onammicationMoefeni} tritt tM 
btejenige (EnMiKttng mmt (ßgenintereffe ber StaatdgdDalt ^um Qk* 
fammtintereffe be9 Solfeft entgegen, b$e all nnb jebe @eite be» ftoat« 
fid^ Mm d^afterifict ^e (fommnntcotionMnlage» feitenS be9 
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©taateö beginnen ai^ ^ured ^erifc^aftä mittel um [c^lie|Ii(^ eineii ber 
toirffamften SJlittet ber SSoffemoljIfQ^rt föerben. ^jeutjutogc tritt 
iin§ bei (Stragen, (SifenBal^nen, ©analen u. bgl. nur i^rc üolfgtüirt^* 
fc^aftlic^e 53ebeutung entgegen; i^re ^jotitifc^e SBebeutung aber in ben 
$intergrunb. (S§ fcfieint ^eutäutoge richtiger, tuenn man öon (Jommu* 
nicottoniJmitteln nur aU üon üolfgmirtfifc^aftlic^en nid^t ali poM^ä^tn 
SRomettten unb (Srfd^einungen fptic^t ^ag toh bei IBel^anblung ber«* 
felben ben ^otttifc^en ^udgangdpnnft toasten, ^angt mit unferem 
Softem 5ufammen, l^inbert und aber nic^t in ber ^etro^tnng ber (SnU 
nHdHung jebed (S^omnranicationdmUteld feine gegentofirtige t)oa8mtrtl^< 
fd^aftlic^e Vebeutnng bebmen 

finm. b) (SimimititkaibitllDefi^ gehaltet fid^ in feiner ge« 
fd;idjtlic^en mtb cultnteflen ^üiriAung iura ZtaniB^otttoefen. 
^efrd leitete ift ber tvettece I9egrt^ ber erßere In fic^ begreift 
^itx be^onbetn bie notionalöfonomifc^en fBerfe bad (S^onromnicatipttf« 
mefcn meift int (Sottet i»im STnmdportmefen, fo neuefM Slofd^evht 
bem in ber 9tote angeführten 9it4e. .9ltcftöbefloh>eniger tDflrbtgt 91 o« 
fdfter ooflfbmiiien bie „ftaail\6)tn Sirfungen ber befferen 
(j^ommttnication^mitteI^ ^r ft^tetbt: „^t Setc^tigfett nid^t 
mir bc0 9Utfend fonbern on^ bcd ^tntat^loec^ett pflegt bte SRenfc^en 
gleic^fam burc^nonber 5U f (^Atteln: mobttrc^ otdbatb ]ebci» IBoII etn^ 
fihrmtger, feine Ortö« nnb $roDin)tnIgeffil^Ie unb (Sigenttfimlid^fetten 
ODtalefte, trachten tt) lu (Einem fRattonalbetoultfein )}erf4nio(» 
jen toeibeit jD|ne unfere (Eifenba^nen tofite bie je^ige (&xit0 \m 
S)eiitf(^(anb fd^toerli^ @tonbe gefornmen* (1. c 373). Qm^ 
tl^ei(e eined guten ^ommumcattimS' (unb Xrottdt)ort»)loefeii0 fftr bie 
Stootdregterung fc^ilbert Koffer fotgenbermo^en: „^e tm ben 
befferen Xron^twrtmiitetn (errfi^be Serfiftrfung ber (S^enttalgetoalt 
Beruhet namentd^ borauf, bo$ mm iRactrlc^ f4ne0er mhmmk, 
{eber 8efei( f^neCter ausgeffl^ miib, bie (fontrole felbfl ber fernften 
©eomten M ^erfdnlicber toirffamer gefd^en tonn, ^bwd (Sifenbobnen, 
Xetegrapben 2C loirb bie Stoatdregierung fojufogen aOgegentoA^Hg." 
(l c. 374). 

*) Ueler Sommuniciitiüiüftrefen im all^emeiiien j. üJio()t, StoatÄred&t, 
5BöIferred)t unb ^ülitif III. © 605 Wl) olf 3GBq a ne r: ^inanstuiflcnfctjoit 
(1877) I. Xl)eil S. 527 ff. 9iöij!er; Sociales S^eriuoltunii^rec^t II. 396. 
Stein: $)QnM^uct) 359 ff diaii: Cct)rbu(b ter $olit. Oecimumie 6. Wue- 
(\abe 1862 ^t). II ^dtli. 2- S- 217 u. f. $>ermann 9?ifd)of: S^ütional- 
üconomie ©. 350 unb 422. ^or^üiiUc^ aler o f rf) e r : ?3ü(ftftrirtt))c^aft iöb. III. 
S. 347. u. f. m im 10. Äopitel „Sbeorie unb ®cfd}id)te ber 3:rQn*pnTtmittet 
im ^Itliifmeinen" biefeö %tema mit einem ^luiwanb üon ©ddirfamfeit be^on« 
bett mirb, bic in ber Sitprotur fieini^ einzig boftp!)t. 3Ktt biefem neueften ©anb'^ 
l)at 9{of(^er n^ieber eine reiche i^uubgrube eröffnet in ber no(^ (Generationen 
»on S(^iiitfteOem fc^öpfen »erben. 
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(EnttDtcflun^ 6es Strafentpefens. 
§ 121. 

Scfaimi ifl bte Sebeututig, koelc^ bad 6tvaffetitoiefeit im otten 
tihnifc^en Weiche ^atte unb f^nU noc^ mecfen bie grogartigen rSmi« 
fc^cn Äunftftragen , bie öon ber etüigen 8tQbt noc^ bem 91orben 
führten ©rftauncn unb ©ewunberung. 2)ie fteinen ©taaten bc^ 
SVHttelatteti» Ratten tiu^t bie WUd unb aud^ nic^t bie gco|en Qk« 
fh|t^iuti(te bei» 9tdmetretc^ itm fi^nlu^e d^etttKc^ Stragettbaitini 
)tt imtente^mett. Unb toenn uns aud^ im tömtfd^ 8!et<$ beut« 
fcf)er Station eine ©rofeftaatenbilbung entgegentritt, fo fet)It bemfelbcn 
bod^ bie ^aft unb ©nergie, bie bem alten römif(^en 9leic^ eigen 
toat} bet beutf(^ fioifei; ift meift ein ©c^attenbiib bet SO^acl^ unb 
bie 8anbei»^erten, bie bie aRd^ bed ftdtferi» unb beS «eic^ei» fc^ntfi« 
lent unb uniergraben, finb fetBft nur fleine ^errfc^ bie nt^ 
©rogeS gu @tanbe bringen fünnen. 

(£rft bie (Sro^ftaaten^iJ^eubilbungen ber neuen unb neueften Qdt 
fpe^ieH in grantreid^ ^eu|en unb Oefterretc^ fyifm bie Sudfül^ 
rung groger öffentlich Strogen unb (Eommunicotunten ermöglicht 
unb in unfern ^ogcn fommen ©opitat unb ^Iffociotion ollcrtoärts 
bem (Staate ju $i(fe um auf biefem Gebiete ba^ ©rogartigfte bog 
bie Seit nur je {a^, ^u leiften. 

%nm. 9lett nnb {nftereffinit ifl bie ttnterfdleibmig etncA t^ttn» 
fibeu «nb intenfitien (SornmumeationSUicfenft, cmalog ber <iinl^ 
ttmq be0 «Birt(f(^betriif6e& i^SBtcltiiit ttnuen, fagt Slofd^ev Que. 
849) bie toi((tig{tot Sbgefn über ben Unterfc^^ ber cstenfhieii taib 
iuteufiiieii SmibniirtQf^aft au^ auf bie 2äpnt£)wctmttid, uomeutfic^ ben 
Gttagenbau flbertrogeu uiecben.^ 5iyie Sanbftro|en, meint 
9unen mti großer Vpenptiu DegDUuen. mc^ug t|i fspcnfinu^ ixtp j^me 
(üftobolnen eine tiid (B|eie gjntenjit Mg fUtte nertreten tftt bie (SMfm,^ 
unb ttu^ boi ift ICcn^ bog man ben difenbi^itfbettiel me|r nnb mhte 
nicn|Ui gefiouen ramt — — nnr iMpi ouf oen rnmoer luieniiiien wi]en« 
Ba|iAefaM nidtt gm} bie 9^)ei«$innig j^citenfiD^ 



Conbftragen unb IPege* 

§ 122. 

%kx Ü^atur ber @ac^e nac^ fönnen Sommunicationen ^ergefteUt 
merben au Äkube unb gu SBaffer. ^n \pxi^ alfo m ^Sanboegen 
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(Jßanbftrajen) ^) unb SöaffafttaScn. 3)ie ßanbnjegc fönnen in bop* 
ptikt Seife in Setcocl^ bmmeii: a(d ^robutte menfc^ltn^er SItMI^ 
a!fo in ted^nifc^er lOe^te^ung unb afiS Ortete dff^tc^rec^ilui^ 

SJer^ättniffe, alfo in poUtifc^er ©e^ietiung. 

3n tec^nijc^er SSegieljung unterfd;eibet man d^aufftrte ©trafen 
oon nic^t c^aujfirteu. S)ie erfteren tüerben ouc^ ^unft» ob« 2)amm» 
ftragen, (S^ffeen, genannt (£d lommt aber nic^t nur auf bie 
S^uffitung allein an; foS bie Annftfhage t^rem entftnfed^ 
unb ein bequcuteö, bauer^ofleS, bem S8erbcrbcn fc^toer unterlicgcnbc^ 
unb leicht in gutem 3wftcinbe ju ert)a(tenbe^ ßommunicationSmittel 
fein , \o mu| and) i^re iÖcf eftigung^ unb bie SöorfeJjrungen gu i^)rem 
@(^e HOT (Sinpffen bei; SSittemng, Mben, S)ttt(|röf {e, S3rö^ 
ftungen, Sefiflan^ungen, fobann niu| il^te fBtdk, SMmmmi, 
bung u. bg(. mit ©od^fenntnig auSgefüt)rt loerbcn. 

3n öffentli(^'red)tlidjer ^e^ietjung !ann ein SBeg ein öffentlicher 
ober >)riüater fein, ^ie SSerroaltungglc^re e^ nur mit öffent* 
Segen ^n t^nn. S>iefelben tbnnen aber entnieber tmm (Staate 
' ober autonomen ftdr^ierfd^aften afö @emeinben, Se^irfen, Sfin^ 
bem ober ouc^ öon ^riöaten ^ergeftellt unb bem öffentüc^en ®c» 
brauch übertaffen merben. 

9^leben ber ^erftetlung lontmt aber uoc^ bie $flic^ ber (SetfyiU 
inng in IBetrac^ - 

Se nod^bem alfo bie $fli(^t ber ^erfteHung unb Cr^a&ung 
bem @taote ober einzelnen ^roöingen (fiänbern) ober ©ejirfen (^ei« 
fen 2C.) ober enblic^ ©emeinben obliegt, tuerben bie fianbujege in 
©taats (ober 8iei(^)ftra|en, £anbedftragen unb äkmeinbeftra|en 
eingetl^. 

Änm. ^wc baS Ütetch^ftragennjefen njirb in Deftcrrcich bnrt^ 
Sfleic^iSgefe^e geregelt: bie öffentlich-rechtlichen SSerhältniffe aller übrigen 
ßanbftrofeen unb S33ege gehören in bie ^ompetenj ber Sanbeggefe^gc* 
bung. 5)te Slcid^öftrafeen nun n)erben üom Staate gebaut unb erhalten, 
nur ju ben SJiehrfoften ber $)erftetlung unb (Erhaltung bie baraug ent* 
ftehen, njeil eine Sleich^ftra^e eine Ortfd^aft burchfchneibet, müffen bie 
bctreffcnbcn Ortfchoften unb ©emeinben ben ouf fie entfatlenben Xi^ni 
bettragen Slud^ bie ©(hneeabr&ttmung auf ben 9tei(^dftra|en fällt 

<} Ran L 0. »b. n. IDM^ 8 i 865 n. f . Mdler lo. Ob. IL 0 40. 
6teitt tarn. 6. 861 n. f. 

>) M betRlfeiibm Votf^tiftoi bei Dlai^ttof et HL 178. 
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„betiienigen ©eitieinl^ett unb aitögefd^iebenen (^utiSgebteien, too folc^e 6e» 
fte^eit, beren ©ebict enlttjeber Don b<r (Strohe buvc^jogcn tütrb ober 
trie ntc^t me^r ad^t ^(ometer Don ber tttbettöfttetfe entfernt (Inb", 
5ur Saft. 2)od^ erhalten fie ffi« bicfe ^bröumung eine Sergütung mit 
^u^nal^me bec Slbräuntung jener ©ttecfen, bie bte Drtfd^often buc(^ 
fd^neiben atfo sugleid^ iS^affen ber gefc^Ioffenen Orte finb 

^ie SBemaltung aller übrigen @tra|en, bte ni^t 9leid^g|h:a|en 
ftnb, liegt in ber (iompt/ten^ ber amommten iBe^Öri»en dfo bed Sanbe^ 
audfc^uffeiS, ber ^ejirf^tjertretungen, berHl^emetnben nnb @tfibte. ^en 
^olitifc^en SBe^5rben liegt mtt Vit Uebenvac^ung ber g4e|nAfttgen 
Vflif^tnfilttHtig feiteniS ber onionomen üBebdrben ob. 

SHe Mrffflicbenett )8anbedgefe|e Aber @tra|enttiefen cntbatten 
ftimmungen über bte Kategorien ber @tra|ett, über bte Oeftreitung ber 
^{len l^r ben 9an unb (Sr^attung berfelben, über bie <2^mpeten$ in 
©tragenangelegenbeiten nnb über bie regelmS^ige €tra|entiernKiItung. 
m» aVhifler mbge M &inbeiBgefc| für 9lieber5flercei4 bienen % ^>a§* 
felbe t|eilt bie iyffentli(ben 6trafien nnb ^Sege bte ni^t 9ietcbi»flragen 
jinb, in Sanbftraben, Qe^trföftralen, (S(emeinbefb»i|ett unb SBege: )8an« 
bedftra^en ftnb iene Strafen, toü^ megen i^rer befonberen fßi^ 
tigfett für ben IBeife^r bed Sanbed aü» fol^e erflfirt tourben. f^tixxfih 
ftra^en finb j[ene Straten, mel^e o^ne Sanbedfiragen an fein toegen 
i|cer 9Bi(|tigfeit für bie ^etbinbnng me^recer Octf4<iften ober Straten^ 
jfige att foI(^ erOfirt nmrben. (demeinbetlralen unb<9emeinbe« 
fa^rtpege ßnb folcfe bffentlid^e ^sa|ett nnb SBege, vitA^ bie IBct* 
bidbnng nnb ahmr bie erftem mit benati^barten demeinben nnb bte 
(e|tern im Snnem einer <^enteinbe ^erftellen. Q^g folgen fobann fßt* 
fHmntnngen über ben ®au unb 93ef(!6affenbett biefer ©ttagen, fo 5. 9. 
bab Sanbed« unb IBejirf^fttaben in ber 9Uget c^auffeemfibig b^O^fteQt 
toecbeui (l^emeinbeflraten — unb SB3ege gut fahrbar fein mfiffen u. bgL 

ißcA bie Soften für ben San unb (Ir^attnng ber 6tcoten atu 
belangt fo toeiben bie Sanbedftragen taa beut Sanbedfonbe gebaut unb 
ei^alten. 

^J)ic Soften für bic 93eätrf^ftta6cn hjerben in 9licberöftcrrei(5 unb 
in ben ntciften fiänbern bur^ eine Umlage in eit^en§ ju bicfem S^üerfc 
gebilbeten doncurrenjbejirfen aufgebracht. 3" ©trafeenongelegen^eiten 
^nb t^eilg bie autonomen t^eilg bte Siegierungdbe^örben competent. 
@o 5. iB. ge^5rt bie ^{propriation ju ©traben^n^eden burc^ge^enbd )ur 
^ompeten^ ber polttifd^en liBebörben. 



•j ®efe^ öom 2. gönnet 1877 -331. 92r. 17. 

*) Oefe^ üom 29. 55)ecemt)cr 1874 für «Ricreröflerrct^ für bic er(H.Itunii 
unb ^ecfteaung ber dffentlic^n ntc^t ftrati{(^n ©traben unb SBege 2.»(».sfb. 
1875 9lr. 7. 
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#utfd?ifffa^rt 
g 123. 

SHe Citii^e&ttttg ber Safferfira|eii Bent^ t^omiegenb oitf bem 

natütttc^ett Ui«terfd)teb betfetben — man fann nöl^mUd^ etitlod>er 
gtüffe, ober ßanöle ober bag äl^eer ai^ tSommmiication^mittel be* 
nü|en. ^aft feinet biefer Sommunicatiotiömittet fann ber menfd^* 
liefen Arbeit imb ^unft entbe^cen, loenn eg ben ^erfe^rd^toecfm in 
^d^cm äRa|e trienfibot gemacht toerben foH <£anAle ntilffen ge* 
groben nnb gebaut, ^lüffe müffen reguliert ttiecben nnb bie Wme^^ 
füfte mug mit §äfen unb ^afenbauten öerfe^en werben. Söä^renb 
bog ©ebirge überaü SJ^cnfc^en unb fiänber trennte, toax bog SBaffer 
immer ein binbenbe^ unb einigenbeS Clement 

(Sün non @ebirg^ butc^ened :8anb ift \äfwx ^ regleien nnb 
fteHt ber @taati»t)emMiItttng nnüBenotnbbate $tnbecntffe entgegen; 
mo eg aber ßommunication^mittet ju Söaffer, tt)o eg S^^ffe unb 
Seen giebt, njo ba§ Sanb öom Tim umfpült ift, ober gar baö 
SDicer tief in bag ßanb einbringt, ba ift eS ber ©taatÄöern)a(tung 
tiiel iid^Ux tKtmittelft ber S)Safferfirtt|en bie (Sin^t ber iierf c^iebenen 
Z^Ie U& &aaM ^erjuftenöi, bie aerftreuten nnb oni^gebel^nten 
@leBiete ju einem tebenbigen ^anjen ^u Derbtnben. 9htr mug eben 
bafür geforgt werben, bag ber SBerfe^r auf tiefen SSafferftrafjcn wo 
mdgtic^ frei unb feinen i^ffentlic^^^rec^tlid^en ^inbemiffen audge* 
fett fei 

fBkA mm bie gf(tt|f<^#^ anbelmigt, f o f ommt guerft ber 
Untftonb in l^ad^t, ob ber betreffenbe ^lug fic^ in feinem gan^n 

^uf im ©ebiete beö ©taoteö befinbet ober ob er auc^ ba^ öJebiet 
ober bie ©ebiete benacfjbarter (Staaten burc^ftrömmt. 

3m erfteren i^aüe ift bie ©toatÄöerwaltung in ber Sage ben 
Serf e^ unb bie @c^fffa^rtdorbnung auf bemf e(ben felbft ^ orbnen 
mib ju regeln; im legieren ^^atte Bebarf e9 baju iniemattona(er S(b« 
mod^ungen mit ben betreffenben S^ac^barftaaten. ©o ftnb faft atte 
größeren S^^ff^ europöifcfien Sontinent'ä namenttid^ ^)eutdjlanb§ 
©egenftanb iuteviiationater ©c^ifffa^rtgacte (SRf)einf(^ifffa^rt3acte oom 
3a^e 1868, ülbefc^ifffo^octe t>om S^xt 1821, S>onattfc^ifffa^rtd« 
acte non 1857 n. f. to.). 

9n ber iHeget fielet bie 5^ii6fc^ifffö^rt Sebermonn frei, ber bie 
gefe^Iic^en iBebingungen erfüllt, unb bie t^orgefc^rtebenen Garantien 
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für bic öffenttid)c @t(^er^c!t ber tranöportirtcn äÄenfc^en unb ©üter 
bietet. 2)iefe ©arontieji befte^en a) in ben öorgefdjdebenen (^tgen* 
f(^fteit ber ga^x^eitge, beten iBor^anbenfein bitrc^ be^drblic^ Untere' 
fuc^ung unb conftattti mitb (Sd^tff^efte, patente) b) in 

ber nad^juwetfenben Ouolification beS (Bd;ifferS. 3)ic ftaatlid^c Uebet» 
tüac^unß erftrecft fic^ ober ferner auf bic 5(rt ber 5(ui5ubiui9 ber 
@(^iffeiei; bie Schiffe bürfen nur an bei)i)rbUci^ geuetjmigten Gtellen 
anlegen; fte tnüffen mä()renb ber ^a\)xt and 9iüc!fic^ten ber öffent^ 
lu^ @i^er^t bte ttorgefd^ebenen 9iegeln bejügUc^ bed ISegegnend, 
bed 9ttdwetc^en§, bet Signale k. BeoBad^ten. ICnbererfettd ift bie 
greil)altuiig ber ©trombctte t)on jeglid;em |)tnbernif)e, eoentuett ba§ 
Ü^cguliren berfelben Slufgabe ber ©taatßuenualtuug ber fie jic^ im 
allgemeinen Sntereffe nad^ ^'räften unter^te^t 

?(nm. 2)ie hjic^ttgften glüffe Oefterreic^ö mit ©e5ug auf %[u^* 
fc^ifffajtt finb: bie ^onau, bie @lbe, bte 9}^olbau unb bie SBeic^fel, in 
neuefter ä^it aud^ ber 5)niefter. ^te ^)onau umfaßt mit iljreiu ^trom* 
gebiet faft jtoei 5)ritt5ei(e ber öfterreic^ifc^^ungarifc^en aWonarc^ic unb 
ba fte faft üon bem (Sintrittd^unfte nac^ Oefterreid^ oud^ für ^am^f« 
fc^iffe fc^iffbar ift, unb in t^ren Untertaufe nac^ ^luiStritt aud ber 
SO'^onarc^ie unb e^e fie fid^ xn^ 9Reer ergießt, no^ einige Staaten 
burd^fliegt: fo f)at fie für Oefterreic^ eine in {eber ^nftc^ (ert^or« 
togenbe ^dMmtung. 3n erfter Siei^ lonmit aber ^ier tn 8eteac^t, 
hai ber IBerle^r auf biefem 6tnmi bie Beiben !Reic^6l;äIften ju einem 
UBenbigm @an$en tietBinbet, ba fic^ bie monigfad^ften Sntereffen ge« 
meinfon an bie ^onoufc^ifffal^rt htfijpfen. 

®ie stoei ^auptftdbte ber aRonorc^e SKen nnb $efl BoBen ein 
goneinfameft Sntereffe an atten gragen ber greiBett ber ScgifffaBrt, 
anf bem Unterlanf ber ^nou. S)iefed Sitoeffe BeBerrfcBt ni(Bt nur 
alle Sragen ber Utegnlirung be8 8iromBetied aBer ouc^ fo man(Be po* 
litifc^e grage nnb geftaltet ftc^ ^n einem banemberen Öanb ju^ifc^en 
Beiben 9lei(|iSpIften atö aQe ^faffungS« unb @taatjBgrunbgefe|e. 1^ 
foI(Ben (SrtD&gungen geleitet ^at bie Bfterretd^ifcBe ^Regierung in ben 
neueften Seiten ber @cBifffaBrt, indBefonbcre ber ^am))ff(BifffaBrt auf 
ber 3)onatt bie grB|te Ibtfmerffamfeit gef{BeitIt unb }u biefem Sftotät 
ba9 Stti^leBentoeten einer 9)onaU'^amf)ff(BtfffaBrtd«9Cctien**UntemeBmung 
geförberi (fö mar bai» bte im ga^re 1830 gegrünbete erfte pö», 1 1 
S)onan«^am^ffd^ifffaBrt0«(Skfel]tF(Baft bie fpfiter. in bie Bid B^n^utage 
BefteBenbe ^ejfdlfd^ bc» i^Bfterreid^fc^ Slo^b* in Xrieft au^ieng. 



SetgL 95» (er Ho» fociale SeitDoftungdmBt n. ((S. 400. 6t ein 
tanbBml 6. 878. fftan l.o.IL8.8266tt.f. Stof^er m 446 u. f. 
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5Die ^i)amt>ff4ifffid|ct auf bet ^omm s^g na^ unb tia4 bte gt^ftecen 
finPIfe bev %H>naa voit bte foan, 6m)Cr ^et| nnb 9nil( in 
f(i(HPaxen ©trttfen In ben 9erd(( IBrrfe^reS ein. 

UebrigenS gebt bie ^onan«Dam)>ffc6tfffa^rt erft je^t allem Sn* 
fil^ne tta4 einet befferen Bufunft entgegen. i,^t polittfcben nnb 
materiellen Utfatbeii, fagt SKa; SBittb» lod^e ber (foit»ii!(ung bet 
S)onanf(bifffabvt Sfolx^nberte (ang im SBege flanben, nomentlict bie 
^inberniffe, mel^e bem freien IBei^bt fo lange 3^t twn ber 6nIino* 
milnbttng bereitet nmrben, fbtb gefc^nmnben nnb an^ bie t)5Qige Sto* 
gntimng bed eifemen %:fynt& fielet bet»or. Ueber^anpt bietet bet@tn>m, 
loeld^ \m ^onlDOrtit bid snt ©nlinamilnbnng nod^ ber DOlIigeit 
f^firettgung be0 eifemen Sforeft eine nnnnterbrot|ene @(bifffa^Ttdlinie 
twtt 837 SRetten barbietet, mit feinen t|eitoeife fd^iffbaren fiuflfiffen, 
ber 9biab, ber &au, ber Xbe% ber.SDlarod, ber Sonoe fomie beK 
8Bien«!Renftftbter (SamU, bed Sran^S« nnb bei» Orga^lS^analei} ein 
gan) ref))rctab(ei» 9{c| xm, Sßnfferftragen, loe((^ bnrc^ 9legnlimttg 
mib Vndbaggemng edveitert nnb in rationelle Slkrbinbung mit ben 
^fenba^en gebraut, ald eine wefentli(|e (Srgfinjung bes odgemeinett 
€9flemd ber Qlommunicatiimdmittel betrai^tet meiiben fann* 

{E)ie (SIbe ifl and bem QMbt ffiv bai» mirt^f($aftlt(^e Seben 
ber SRonard^te 3undd)ft aber 9öbmeni^ üon Oebentnng, tneit fie biefcft 
Ihonlonb mit einem ber größten ftnotet^mnfte bei» SBeUb^mbcId, mit 
^ambntg torrbinbet Ueberfeetfd^ ttrtütet merben ba^ üon Sjfomß 
bntg anf biefem SBege nad^ 0efierrei4 befonberft mu)^ Qbbmen ge* 
bro^tr toogegen biefe» ftronlanb feine tneten 9to^ftoffe nt^^Ibfabricate 
auf bemfdben Sßege fhomabmfirtö nm!^ Slorbbeutf^Ianb nnb Hamburg 
Derfenbei 50ie (Slbe ^tie aber fftr 05^men eine triet geringere OdentniHi 
'inemi fie nicbt bnrd^ bie iDtoIban ntit$rag, bem fottrnm be9 bb^mi^ 

^anbete nnb ber bd^mifd^ Snbnfhrie oerbnnben mto. 

iit @(bifffabrt anf ber (SIbe mtb SRoIbatt betreiben Dortobgenb 
5tuet 9ctien^@d^fffabrtiN0efeaf(^aften: bie Präger aRo1ban^9)am))ffi^ff<' 
f abrtgii^efeQf (|aft nnb bie $rager ^mp\* mtb €qgdfi|ifFf al^«(llefc]If(^aft 

5Die SBeidüfel l^at mmoiegenb mit ffir ben Ofterrei(4if(i$ett 
jport ehdger 9b|materialiett ^Sa^, ^^U, $o(j) einige 8d)eutnng. <Sine 
gr5|ere 8d)entttng Ibmtte btefer gflub fftt £)eperrei(| erfangeur loenn 
bie 8tegnlimng feine» IBettei» nnb fetner Ufer, «oorftber itotfc^ Vta^ 
lanb nnb Oepierrei«! lange fc^on toer^anbelt toirb, }n €tanbelSme. 

(Sine k>iel grdgere 9ebentnng fiir ben i^fterreulbtf^ra ffCoM alft 
bie a3ei(bfe( Ibnnte ber ^Dniefter erlangen, ber Oflgolijien mit bem 
©d^tDar^en SReere Mbinbet nnb anf mett!^ in nenefter fieit Serfnc^ 
mit ^Dampffc^ifffa^rt gemad^t merben^ 



*) £)efterrei(^§ fBiebergeButt. SSien 1876 ©. 280. 

«) Uebft glufefc^ifffü^rt^Qfte f. §ef (ter:ISttro<). »ölletr. (i867) 8.468. 
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Candle. 
§ 124 

SBnm e« fid^ bei bergiugjc^ifffatirt, i^rcr gcfcfettci^ ^legetuttg 
unb abminiftratiüen Uebermüc^ung unb Drbnung nur um bie S3e* 
nü^ung einc^ bem ©taote gunftigen natürlichen SKomcnte^ ^anbeU: 
fo fd^rehet ber @taat bur^ $(nlage t)on (Sanölen §ttr fünftltd^ 
Sd^ffttitg einei» bem Semeimoefeit f 0rbeirli(^ett itnb tifi|U(^ <S4>iit« 
ntuttkationdmittefö !Ote ©d^nnerigleiten, bie fid) einem Sanol« 
bau, infonber{)eit einem größeren entgegenftetten, finb fo ungewö^n* 
ix6) fottjof)! in öffenttid^^red^tli^er al^ auc^ in tec^nifc^er unb ftnan- 
jieller 33ejie(|ung, baj biefelben burd^ ^riöate faft gar nid^t bc* 
)oältigt toerbett {önnten. 9^ut bet ©taat f antt bie WM laben, bief e 
S^nrierigfetten übettoinben; nnv bet Staat famt bfe ndü^tgcn 
(Jypro^otionen bcr ^riöatgrünbc gcfc^tic^ ermöglichen unb fobann 
burcfifuhten, nur ber ©taat fann bie in i^ol^e ber ©auatanlage fit^ 
ergebenben rec^Ütc^en ^Ser^ältniffe ber angren^cnben ©gentf|ümer ge* 
fe^Iich regeln, rm ber @taat fann bie nöt^igen (iopMxm enthebet 
felbft aufbnt^ ober beten Aufbringung hw^ OefeUfd^afteit 
befätbem unb baS ttntemel^en gefe^lic^ gegen (SapttaldMiufie 
ftc^erftetten inbem er bagfetbe nac^ Umftänben mit gett}iffen, auf 
lange 3a^re ^inaug verliehenen ^tec^ten unb ^riöitegien QuSftattet. 

(Sd fönnte ben ttnfd^ein l^obtn, ba| h^utjutage bie (Sifenbahnen, 
bie (Kanäle überpffig mac^, ba bod^ bie 9(nUige(often bet erfterest 
\M geringer finb o(S bte bet (e|teten w/b bte IBefOtberung 
tmn ©ütern unb 9)?enfchen auf (Sifenbahnen eine öiel leichtere unb 
fchnellere, bobei öon ben (Sinflüffen bcr fchtechtenSohreö^eiten weniger 
bet)inberte ift. 2)aö aöeg ift mit nickten ber i^aU. 3)ie Kanäle 
laben eine ganj felbftänbig^ SSebeutung, inbem fie iJUiffe miteinanbet 
Detbinbeu unb ba|et bie gti^ unb nad^ttiie ffuMeutung bet no^ 
tüttic^en (SommunieattottSmittel etmögltd^. (Singutange» 
legtet Sonalftiftem ift eine ©rgänjung be^ glugftiftemg eine« Sanbeg, 
unb ba§ 93eifpiel (gnglanb^ le^rt, bag ein folc^eS (Sianalf^ftem fogar 
mit bin @ifenba|neu eine etfoigteid^e (Soncutten^ aufnehmen fanu ^). 

^ Hebet (fonalff^ifffa^rt RBSfet t e. § 418 u. f. 9iott L e. § 267. 

*) Seigt «. Col^it (SngUfAe (Stfenba^npoIttO. 1876, fesner (S»att- 
8eIHtt0Tot^: etuMen ftbet fk» it«^ MtliUtMife ifauA beiitf^ Canol' 
Ufte» 1881. 
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gür ba§ 33oIfö(eben beg ©taateg ober, für bie Belebung beS 
innem 8Jerfel)rg, für Einigung unb g^f^^Öi^^Ö ^^^^ öanbc {)olitifc^ 
Sufamnieiige^dttglett ^at ein (Sanol eine t»tel grögete itBebeninng unb 
tnet größeren 9ltt|en ä(8 eine etma Mefetben @elHete burc^f^neibenbe 
©fenbaf)n. 2)?an fönntc fagcn, ba§ bog SÖSefen ber (Sifcuba^nen in 
bcr SSerbinbuug etttfernter fiänber beftef}c, tDä^rcnb ein Sand be* 
nod^barte (55ebiete bie fid^ fremb toaren, eiuanber näljer bringt. 

S)te{er Unterfd^ieb tü^rt tjon ber k>ei;{c^iebenen ^fiatva ber )illec« 
ttnlQ0ung ber <Eifett6a|nen nnb Sanäle ^ unb ben Kiecfd^tebenen 
folgen bie biefe Befben SomntnnfaaÜonSmktel onf bie t>on üfym be* 
ruJ)rten ®ebiet§ftrecfen ausüben. 

2)enn tuii^renb bie (^ifenba^n nur auf bie ^erbinbung ent* 
femter S^niturcentren bebac^t, auc^ unmegfonte (ä^ebiete burc^fc^neibet 
unb Übexfyiviipt mit ben an il^ 8a|n angren^enben Gebieten in 
feine nähere Berührung tritt ; ja, inbem fie im 9fnteteffe ber dffent« 
lid^en ©ic^erl^eit itiren SBeij am liebften burc^ unbemoJjnte ©ebiete 
nimmt unb i{)rcr DIatur unb S3efd3affen^eit nac§ ()öd;fteng nur oufiljren 
(Stationen eine 5lnnä{)erung ber S(u§enn)elt bulbet; inbem fie mit 
SBprliebe in finfteren XunneOen unb auf ^o^en S)ämmen jeber 
Serü^irung mit bem ^ulftrenben Seben ftd^ ent^te^t: tft ber (fonol 
fc^on feiner Sf^atur nod^ auf wegfamerc Gebiete, Xl^alniebeningen 
unb glac^lanb angen)iefen unb belebt autf) bie uniüetjfamften ©e* 
gcnbcn inbem er jeben^unft feiner Uferfeiten mit ben be* 
nai^barten (Gebieten unb aller ^elt in ^erbinbung bringt. 

S)ie Cifenba^ giebt fopfagen nur auf i^ren Stationen ber 
Sttgemoelt siubien^: ber Canat (oift oUe ffieft an feine Ufer unb 
bietet auf jebem (Schritt be^felben on alle Söelt offene ^nfnüpfungg* 
fünfte, ^ic öifcnbaljn forbert me^r bie großen SBeltiubuftnein=* 
terefjen unb ^at nur auSna^mStüeife @inn für bie fleinen gebiete* 
nad^barlic^ Sntereffen: ber (Sana! ))flegt unb fürbert auc^ biefe 
legieren. 

(Speziell baljer für einen @taat, ber ouS l^eterogenen Sänber* 
gebieten jufammengefe^t ift, fann ein ßanal[i)ftem, bag biefe Sauber 
üerbinbet unb bie 2Bafferfd)eiben feiner üerfc^iebenen Stromgebiete 
aufgebt, eine fegendreid^e äi^rfung üben, inbem bie )8et)ölferungen 
biefer tierfc^ebenen S&nbergfbiete mit ber 3^ 5U einem ein^tßd^ 
SBoÜ^gan^n uerfd^milat Unb biefe t)öaen)erfc^me(5enbe unb ttnber« 

20* 
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eittigenbc QKac^t ift bem (S^nal in üiel ^)ö^erem QJrabe eigen alö 
ber (^fenba^n. 

Vvm. ^ai» (fonolmefen in OeRemi^ erfl ber Bnlnfl an* 
^entDfirtig brft^t ititv bte rnigatifcfee |>filfte ber SRoitorc^e bebenten« 
bere (Smifite ittib ^ar benBegcfiSanat stotf^enXemedtoat unb9ccdfdced, 
bett gran^enilcand, ber X§et| unb ^vou t)etbtnbet ben Sarkrii«(jtimal 
Sur 8tegcltiit0 bed ^otiauftrombette«. 3n (S)idleit|aiiieit ifi nur bet 
83ietter92enil2bter nnb ber 6i|tiKit|mberg«<S4na( stoif^en ber SRolbon 
nnb ber SRfi^l errnft^nendmertl. 

^egen Ift att twn (o^er SBebentnng ber $Imt einer (Smä!m* 
binbttng jtmfd^ ber Ober nnb ber %>üxum lgert)orp]^eben. ^efev 
(Kanal ttfirbe olle materiellen unb moralifc^ ^ort^etle, bie nur ein 
(Sanol ffir einen 8taot nne Oefterreti| bieten fann, in ft4 t)ereini9en 
nnb eS ift ba^er fein 3uftanbelDmmen im Sntereffe he» @taated fe^ 
Stt taifinf(ien 

^te gefegtid^e Siegelung ber ©(^ifffa^rt auf (SonSIeK beru^ auf 
benfelben (S^nbffiten, »ie bie 3Iu|{(^tfFfa^rt2). 

€tfenbal?nen. 
§ 126. 

S)ie Sontmunicationömittel entwitfeln fic^ in einer auffteigenben 
Stufenleiter auf beren niebrigftcr ©profee bie natürliche Unterlage 
ber Sommunication ben midjtigftcn i8eflanbtJ)eil (bie Sanbftrage) unb 
ben einzigen (Segenftanb ftaatitc^er Obfotge bilbet, mä^renb bie fpn* 
jtttreienben Xrand))ortmitte( (SGBagen unb ^erbe) ber Sorge ber Qin« 



„stellen irtt unS ctnmat, fogt SBirtf), ben S)onau'Dbef(£QnQl al9 
Qlfl(!tt(t auSgefü^Tt \>ox unb ertoftgen toix ferner, ba^ 9iu^Ianb n\6)t etutg bei 
feinem Vbfi^errung^fQftem lotrb beharren fdnnen, \o gehört feine gtoge ^l)Qn« 
tafle baju, um [lä) Ott bem nfltMit^en Snbe bei Dberberg eine abjtoeigenbe 
IBeilSngerung be» !DimanHDber'SattoteS bis in bie SBeic^fet in bec 9K(^tttng 
Don It rata tt §n benfnu lErmfigt mon nun, ba| bie ^eijc^tfffa^tt auf bec 
Ober beieiü bid Otedlau liergefteat ift, unb ba| bie fgeiilfet obet^otb 
Kralan leitet burcl tln^baggerung mib <CotEtection fo ttettieft metben fann 
um fftr bie Sanalbooie fc^ipar su tvetben, fo fann bie IBaorenbetcegung au9 
ben Oftfee^dfen Stettin unb ^aniig auf ben s»ei großen fBaffecftro^fn ber 
Ober unb iBei^fet bmn!^ ben S^onansOber'iSanal in bie Xonau eimuflnben unb 
bur«| biefe mit bem SÖ^mx^tn flUeete in SSerbinbung gebradlt werben.* (Defter« 
rei49 IBiebecgebnvt 6. 888). 3)iefe (Sebanfen SBirtl^'d finb feineftweg» un« 
teattffacbor nnb folUen iebem 5ftem{(^f<ten Staatsmann boif(^»eben. 
•) Sesgl. Rd»Ier I o. n. 418 % Stein ftoubbu^ S.'876. 



Digitized by Google 



« 



— 809 — 

^(tien fiBertoffm tterbett, auf bereit l^dl^erett Sprogett bogfgot tM 
Zratti})nnrtiititte( eine tmmet l^ö^ete Sebeutmig erlangt, gegeti&Ber 

n^elc^er bie natürliche Unterlage ber ^ommunication faft gan^ ^u* 
riUftrttt. 

Söei ber @ijenbat)n ift abgefe^en öon fünftlid^en Xunnet* utib 
^bu€ten4Batttett bie Unterlage ber (Sotnmunicotton, bie 8al^n« 
ftrecfe bad minber SBic^tige, bad h ber Wegel (etc^ ^erauftet* 
tenbe: bad Xrandporttnittet felbft aber, bie iBocomottoe, bad (St* 

5eugni§ tlöc^fter menfdjlic^er i^unftfertigfeit unb (Srfinbungögeifteg, 
ber ^Betrieb be^felben ein bcrartiger, ba^ er neben bem größten ^luf» 
loanb t)on (Sofiitalten einen folc^ Organifationda))))arat not^menbtg 
mac^ tone il^ ein ^riimtec faft gar nid^t nur ber @taat felbft 
ober mächtige ©apitatiften*(?lcttcn)*®cfcllfd^aften beftreiten Itoten. 

?(n ber Spitze bcö ia{)r{)unbertelangen ©ntmirflungSgangeg be^ 
^ranSportiüefenö , fte^t heutzutage bie ©ifenbahn olg eine ber höc^* 
ften ü^ngenfchaften ber neueften 3^it, bie nur burc^ bad Snein«» 
anbergreifen ber Seftrebungen l^ik^fter menfc^id^ Anteiligen} unb 
ftttotlici^ fjfdrbemng eneid^t »erben fomtte. 

S)urch bie Ä^oftfpieligteit i^rer 5>^^^^t^iJ^9 bie ©d)tt)ierig* 
feit i()re§ 53etriebeö fd)eint biefe^ mächtige Xran^portmittet öon ^er* 
fönen unb ©ütern für bie ^^er ftaatlic^ung präbeftinirt ju fein. 

Untftanb, ba| badfelbe nic^tdbeftouieniger feine erften Cnüoid^ 
Irnign^^fen tti(|t att ftaotli^e Snftitntiim fonbem aä ^rtMl* 
Untemd^mung öon @efe!If<ihöft^" burd^machte unb burdhmadfit, fann 
hier nicf)t in bie Sßagfdjate faden, benn erften^ ftehen tDir beim 
©fenbahnwefen erft am Jlnfang ber (£ntU)idftung unb finb Qcuqim 
bd» ^tabiumi» ber (Ss|)erintente; ^meitenS entfpricht bie private 
tiaüS9e, bie (nritoate fl^giertmentirtienobe mtb bois t^eilmeife (Bemfi^ren^ 
taffen feiteni^ beft Staates ganj ber 9totnr be9 le|teren ber auf aK 
nnb jebem ©ebiete neuen D^ic^tungen unb ©trebungen beg menfd^* 
liehen Sebent gegenüber biefe referüirte Gattung einnimmt unb erft 
ber ))ofitit)en unb un^koeifelhaften 9iefuttate in feinem Sntereffe unb 
sunt SBo^l ber i^\amm^ fic^ bemäd^tigt 

0 Ueber (Eifenba^nen Dergl. 8iau SU^th. b. politifc^en Oeronomte II. 
S 258. @. 225 ff. SBogner, ginQnättJtifenfd&Qft (1877) I. %i)eU ©. 660 ff. 
tBofctbft moffen^ofte fliteroturongaben Über ben ®egenftitnb. (Stein $Qnbbu(i 
6. 402. VtHUx Semattunsdrei^ JX. 431 ff.Koft^er 1. aldb. lU. @«d96. 
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Vttm. fDctiieniQen gegetiflto bie im 9tmm Uk „gcdl^'' fftr 
twinfomtneiie Uetoloffimg bed (Sifenba^moefett^ att fwitoate Saftete 
eintreten, mn^ (emtgel^oben toerben, ba§ {i<| eine (Stfcnba^titec^ 
ne^ntung in ordgeremSRo^ftab, o(0 ^uatuntentelmnnfl gut ntc^ benfnt 
tSUL itnn \6m bie ted^nif^e Slatuv biefei» Xtand)>iyctmtttefö iß 
bemi, bo| bal^Ibe onf bie ^(fe nt^ ben bcfonbetett@(^u| be»Stao» 
te« angctoiefen ifL CHne (Siftnbain lonn t^rer tef^nif^m Vtabn ^ 
fblge mit ben SD^ittetn bed ^rtootred^td {)QY ntc^t einmol gebmtt iverben 
nnb fte mu6 bte $tlfe bed«6tQQtri» in ^nfpruc^ neunten nm bie fd^ 
teni bed ^rioatret^td i^r eittgegenftel^enbett ^inbemifTe jtt betuatttqen. 
SDHfd^ fi(b bet Staat ni^t ein, bann tdnnte btne etttitge gro|e idol^R 
gebaut trerben. ^enn nton fann feine grbgere SBa^n bauen o^ne ge« 
tlKittfanie Gi^rc^ation, tood bod^ nur in bet SJ^oc^t bei$ Staaten Hegt. 

@d fann feine größere (Stfenbal^n betrieben werben, o^ne bie 
öerfd^iebenften $tit)iUgien jn ©unften tf)reS S3ctriebe8 rtm Btaat 
in fttnfpruc^ ju nehmen. @S müffen j. ©. einige S^it öor ^ßaf» 
ftrung ibtet ßüge öffentliche ©trnfeen gefperrt toerben, ba bet 
jßo^nAug DOT anbem, bie 8trnge poffirenben gubrmerfen nic^t flehen 
bleiben !nnn unb einen SSorrang b<^bm mub; eö mfiffen bie aOgemeinen 
n!anigfa(f)ften Siechte ber ©injeincn gn ©unffen beg liiifenbafinbetricbeÄ 
befc^ränft tt)crben u. bgl. Diefe unb ähnliche Umftänbe aflein jnjingett 
jebe ^ßrit)Qt*®ifenbobn*Unterne^mutfg ficb an ben ^taat um ©c^tt^ unb 
^ilff in menben, t)on tbni (Sonceffionen unb 8egflnftigungen 
5U erlongen, fo ba| ed ftreng genommen, eine reine $tiöat*©fen* 
babn^Unterne^mung gar nic^t giebt. gtirer 9^atur nac^ ift iebe (Sifen« . 
babtt'Unterne^mung gegmungen, einen bag ^ßrioatrec^t beeintröc^tigenbcn 
öffentlt(^*rcd)tlic^*pnötlegirten, alfo — ^^'Ibftantlicfien S^arofter ani^u* 
nehmen. @§ fprec^cn aber tnufenb ®rünbe beö allgemeinen 3ntereffe§ 
unb ber ©toat^flug^ctt für tjollfommene SBerft aatlic^ ung bcg 
ganzen ©fenba^nmefenö. 2öir moCfen üon biefen ©rünben nur ben 
n)i(^ttgften ftaatl^poUtifc^en anföfjren ber Don ben Slnb&ngecn ber 9kt* 
ftaotlic^ung meift gcin^ überfetien tüirb 

@§ liegt im 2öefen be§ ©ifenba^nbetriebeS, bag er in ber SRegel 
feine Soncurrenj püci^i ja eine folc^e unmbglid^ mad)t SBenn ,v ^■ 
jftjifc^en SBicn unb ©rnj auf ber möglid^ft fürjefteu Sinie eine (^ifen* 
ba^nüerbinbuag efiftirt: fo fann feine jmeite ©oncurtenjba^n jmifd^cn 
biefen jmei Orten me^r auffommen ^)enn jebe m eitere Sinie btc 
einen Ummeg mad^t ift ntd^t concurren^fäfiig; biefelbe Sinie fonn 
aber öon feiner jmeiten Unternehmung benü^t merben; aucf) fnnn man 
tneber über, nod; unter ber beßei^enben ÜBai^nltme unb ouc^ ni^t bic^t 
boneben eine ^toeite bauen. 



>) Seifll. iebo4 MMpfi Oogner, SinonanrtRnif4aft (1877) L 
9. 686. 
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Sihm fcjofft ober ber ©efi^ eitier ©ü^ittoerbinbutig, bic ein öffftit* 
tic^e« SBebürfnife getücrben ift, ein ^Ibbangigfeiteterboltnife gonjcr fiott* 
be^gcbiete unb i^rer ©etölferungen Den ben ©iqent^üment unb Settern 
ber S9Q^n. ^iefe leiteten entfc^eiben barin über SBo^l unb 2Be^ 
(Sinjelner unb ganjer ©efantmtfieiten; ftc regeln ben 3^er!e^r not^ i^m 
©clicben; fie fonnen beliebig ^eiite X^euerung ber SebenSmittcI fc^affen, 
morgen bic ^^reife betreiben brücfen; fie finb ^errcn be# ConbcS baS 
fie bur(^ bte ßifenba^n beberrfc^en. 3^! ber Staat felbft, bic dit* 
gicrung Urne leicht in ^b^ängigfeit Don einer SifenbQ^n»Unternc§nmnq, 
loenn fie biefelbc als rein priüate anerfennen tpcllte. Sic tt)ürbc mit 
bcrfelben bei ^eg^gcfabr über XruppentronSporte pactircn müffen; 
cbenfo bei öffentli(^en Salamitäten, 5. 53. J>ungcr#not5 ober bgL i^ 
9itttnng^:9)^a|regeln üon ber ^riüaten (^i)enba^n«Uiltcnie|iiiiiitg bim^ 
tKOi^ ober gar unmöglich gemacht fe^ u. f. m. 

SKit einem SSortc bte Sifenbabnin^aber njfirben bic SoutJcranttSt 
beS Staate« beeinträcbtigen, fie XDären Herren im Sanbc unb jttHir 
in fo ^o^em SWofee, tok ba^ feine Slegiening, fein mobemer Staat im 
S^ereic^ feiner SJlac^t butbcn fann. 3)ic ©ijenbaön*Unteme5mung toärc 
ein Staat im Staate unb fönnte burc^ i^re SRagregeln unb tlctionen 
bie ^rrrfc^aftfiübung ber Staategematt beeinträchtigen unb burt^freujcn. 
©in folc^cfii 'i^ctbaltni^ fann unb barf ber mobemc ^taat nic^t bulbcn 
unb c^ bleibt i^m nur ber Sluenjcg übrig entmeber burc^ ©rtbeilung 
X>on ^ritjilegien fic^ bie t)oQtommene ßonnioenj unb ©eborfameleiftung 
ber ©ifenba^nsUnteme^mungen ju ftc^em (mie* e§ ^eute meift, md)t 
gerabc jum allgemeinen 93eften, gefd^iebt), ober bic (£ifenba^n*Unter* 
ne^mungen» toa& ha& (^infac^^e ift, ald 8taatdi]ioiio))ol ^ et* 

£niii7tcflung öe$ Ctfenbo^tiioefeits. 

§ 126. 

2)er gon^ bisherige ©mtg bcd Sifcn&i^Bau« unb ©rimbungSi* 
iDcfeni^ ^ Uc bettflt^e Xenben) ntib oiu^ bie 9tot^ioeiibig|eit ber 
Sevffauttftc^ung aQer (Stfenba^nen. S^erft bemfid^gte ftc^, tme na» 
tMiä) prüjater Unternc^mungegeift ber (Srfinbung, ttjä^renb bic 
Slegierungcn biefelbc mit migtrouifc^cn ©liefen unb oorne^mem 3^if^t 
bftTiK^etfB. .giDei dtüdfu^ maieii cd mm Me bei ben ecften 



0 dHn fo((^9 Staat^monopol an bm Cifci^nen i{t burc^aud fein 
„0emrineigent^um* imb audf fein Uebergang ba^u, toie haS bte fiat^bet' 
jodaliftrn ira9 toci| matten mtltn, bte ben ^qriff Staateeigent^um in it)rer 
unflam; ftuffaffung mit einem utopiftifc^ „SoIIectiDeigent^iuii* lieclMi^fcla. 
« a t fi ff haxibec in .Stn&tdftaoi nah God/diämMA" &• 456. 
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^|hbflteifenBo]^n«Untemel^inuitgen entfc^dbenb {ein inu|tesi: Uttig^ 

^rftcÜung unb loljiienber (Srtrai^. 

5Da^cr {ud|te man bei bcii erften (Jifenbo^naulagen tjor allem 
ein geeignetes, ebenem Xerrain, fobann niä^Ue man jux ©ifenba^n«« 
iMtbinbung wqßfßä^ Itttge Streden jtotfc^ }uei ^fbenöttevtcft 
Stödten. 9[uf biefe SQBetfe fonnte man l)offen, mit mcnig QuüpiM 
eine burc^ ^crfonenfrequenj rentable @i)enbal)n jd)affen - 

fßovi biefem ©efidjtöpuufte auö baute man in ^eutfd)lanb bie 
> erften ©ifenba^nen jmifc^en 9Zürnberg unb ^üxif) (1835), jttn^ 
f(i^ ^^iph^Ü ^ ^tei»ben(1837), jnHfd^aKagbebttTgttnb 
Seipjig )1839) u. f. xo. 3n Deftemid^ UeStnie SBien^Ologg^ ' 
ni^ unb in^bejonbere SBien-iö rünn. 

2)ie glän^enben Erfolge biefer erften 3_^erfud)e, mldjt bie3}^ög* 
lic^feit einer meiteren (^utmidlung unb $(udbe^nung beS neuen Xrand« 
))ortmttte(d beriefen, legten ben 9iegientng^ ben dkbanfen no)^, 
bodfeCbe ffix ben @taat in Sefd^g jn nehmen. 9^ begmt mm 
einerfeit« tn ben (SonceffionÄurfunben an bie Unteme{)mer*®efett* 
fc^aften bie Slaufet, betreffe Uebergaittjc^ bcr S3a()nen in ba§ ©gen* 
t^um beö Staate^ nac^ Slblauf einer geujijfen Sonceffion^bauer 
(meift 50—90 Sa^r^) ein^ufd^oUen, anbererfettd nnc^tige Linien auf 
®taatdfoften atö @taatdba^neit p bauen. 

®o gefc^a^ ed am^ in Oefterreid^, m im 9a^ 1836 bte 
i^aifersg^rbinanb^^D'iorbbatjn Don SBien nac^ Dberberg unb ^tafau 
auf 50 Sö^te concefjionirt njurbe mit ber S3eftimmung, ba^ bie 
öal^n nac^ Slblauf ber Sonceffion^bauer ing @igentl)um be2 8taateÄ 
SU übergeben ^be. 3n ben 40er Sohren fd^on begann bie öftet* 
teic^ifd^e 9^egierung auf eigene Soften, auf ben §auptt)crfcl^r8(faiiett wn 
SBien nac^ ben mc^tigften ^avipU unb §anbelöftäbten ber einzelnen 
ßänber unb an bie O^eic^sgren^en (Sifenbal^nöerbinbungen Ijer^u* 
ftetlen. fieiber würbe biefe ganj rationelle @ifcnba()npolitif ber öfter» 
. teic^ifd^ Kegieruttg in ben (e|ten 50er Sauren ingfolge tm finan* 
$idbn Salamitilten nnterbrod^en unb bie Siegiemng fa^ fid^ ge* 
gtoungen bie @taatSBa^nen an^öotgefetlfc^aften (5(ctiengefeflfc^aften) 
jn tjerfaufen. ®ie guten ©efi^äfte, n)eld;e biefe SlctiengefeU)d)aften 
an ben ern^orbenen Sifenba^nen machten, bie ^o^n ^ibenben, bie 



■) »evflL fBagnev L e. 661. ftoie la 
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bieSictiondte erl^kUeti, reiften anbete ^rü^otimtettiel^itm 
m um Conceffloneit immer neuer (EifenM^nlinien bewerben. 
^Da aber bte imd^tgften ©au^tltmen be» ©erfel^tÄ, auf benen 

eben bie ^o^e S^entabilität erhielt irurbe, meift fdf)on mit @ifenba!)n* 
üerbinbungen Derfe^en tooren: fo blieb biefen flMiterctt ©efeUjc^aften 
nid^tö übrig ald fogenannte (ecunbäre Stmen ^u oequioren unb 
®ecttnbärba|nen ^u bauen. 

®a fomiie aber ber (Srfotg fein gtänjenber fein unb bieVcKen^ 
befijer würben oft arg enttäufdjt unb in's 3JätIeib gebogen. 

SBenn aber auc^ bie SIctionäre ben ©c^aben l^atten, fo toax 
ber Stuften bodj immer ouf leiten bed ©taate^. 2)enn ber 
®efammtl^ unb bem 6taat bringt jebe neue SSal^ntime un^ä^ßd^ 
Sort^eile, ttiemt fte biefetbe aucfj finanziell att unfreinrittigeS Se» 
fd^enf feiten» ber cnttäufdjten 5(ctionäre empfangen, tiefer Um* 
ftanb betoirfte, ba§ ber ^taat in ber @rtt)ei(ung üon Sonceffionen 
fe^r coulant lourbe; braurf)t er boc^ bei einer $rioatunteniet)mung 
fi0 um ben @ettnnn ber Unternehmer nic^t au fümmem. S)iefe 
Serl^ättniffe fü^en oft ^u ber befannten dMc^einung beS „(Kfen^ 
bal^nfd^tüinbet^". ®enn e^ finbeu fic^ überall ßeutc, bie bie Seid^* 
tigfeit öom <Biaak öalji^d^onceffiouen ^u erfiaüen unb bie Seiest* 
gläubigfeit ber äliafjen, too eö fidj um einen mö^tid^en ©eminn 
^anbelt audnü^, um bie d^iebenften unrnbglic^ rentablen iBa^nen 
§tt bauen, in ber 9tbfid^t beim 8au ober gar nur beim SIctien« 
f|)tel gu gett)innen unb bie „not^leibenbe* ©a^n ben betrogenen 
Äctionären ^u iiberlaffen. 

^tö fid^ fold^e abfd^recfenbe Seifpicle oft toieber^olten unb t)oIl* 
fommen tt)erthlofe (Sifenbal^nactien nid^t me^r ben ©elteni^eiten 
g^^en, begann baS Sifenba^nbaugefd^ftft §u ftodkn. S)a aber ber 
®toat m{tt(ertt»ette bie großen Sort^eite a0 unb jeber (S^enba^n« 
tjerbinbung fennen lernte, fo griff er nun ouf btefe 3Bdfe ein, bag 
er ben Slctiengcfedfc^aften einen geteifien (Ertrag i^re^ ^jilagecat)ital^ 
(5%) garantirte. 

Sluf biefeSBeifeentftanbenbieSifenba^nenmitftaaÜtd^Sinf en^ 
garantie. 9tun lel^ loteber bie (Srfal^rung, bag ber Staat bei 
ber ßinfengarantie am ärgftcn baran ift. ^enn er liat ben ^uS* 
faß am Ertrage ^u becfen unb ift bennod^ Weber (£igent^|ümer noc^ 
unmittelbarer Verwalter ber ^al^n« 
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^te ISemoitung einer gamntirten ^al^n {anit um fo nac^ 
(äfftger g^tt toeiften, ba ben et)cntiiel](eit Sd^obeit ber @taat an 
erfefeen ^at — ber ittc^ hmner in ber fioge ift, bur^ feine Cotttrole 

TläxiQei utib geiler ber ^ermaltung l^intanjutialten. ^ie 3^nfen* 
garontie fiiljrte olfo burdj fd)limme ©rfaljrungen bitect jur entjdö^^* 
benen unb reinen Sßerftaatlic^ung ber (5iyentia()nen. 

@o btängt benn bie t^atfdc^Uc^e (Sitttotdiung bed iStfeti^ 
bal^nioefeni} p berjenigen fc^tiegüd^en bel^felben, bie ftd^ und 
eben alö (efeteS S^efultat ber Erwägungen für unb gegen bie 
$riöQtba!)n ergab — e§ gicbt feinen anbem ^uömeg, ber 6taat 
mu^ bie (&i(enba^nett {einem Monopol erfiäcen 

£)efterreic^tfc^e Cifenba^n^^efe^^ebun^. 

§ 127. 

€o lange jebod^ bie SDtono)H>(tftmitg beS Stfenba^tttoefend md^ 

gefefetii^ au^gefprod^en ift, befte^t auf biefem ©eWete bog „gemifd^te 
©Aftern nac^ welchem ber ©taat bie i{)m am tüic^tigften fc^einenben 
Sinien felbft baut unb üermaltet, anbere t)ingegeu an ^riöatuuter* 
nel^imer unb ©efetlfd^aften-mittelft ßonceffionen überläjst 

3n Oeftertetc^ ift bad (i^fenba^n'ütonceffiottdioefhi mit äKitri^ 
fterial'Serorbnuttg Dom 14. ©e^ytember 1854 9hr. 238 
georbnet^). 2)amad) ift jur Einlage einer (Sifenba^n, toelc^e Be* 
ftimmt ift ale öffentiic^eä SEran^portmittet ju bienen eine boppelte 
beprblidje ^en^iUigung ni)tt)ig unb ^n^ar bie iSemiUigung p ben 
Vorarbeiten fobann bie befinitioe (itonceffion pm 8ou ber (Eifen^ 
ba^n. S)te Sorconceffion ertfietlt baS aiUnifterinm fftv ^nbd nnb 
öffentliche ©auten; bie (Sonceffion bie gefe^gebenbe ©ettjalt 

*) »etfll. Änieg, iJie «ifcnbo^nen unb if)re SBirfunoen 1853 ©. 43 ff. 
3)ie geringere dientobilität ber ©taatebal^nen befprec^enb mac^t ßnieS mit 
Siecht ö^Itehb, „bfl§ bie ^ßriüaten eben überall nur bie rentableren ßinien für 
fl(^ auSnjöfitten unb ber 6taat bann, rooHte er boS üoflfoninienfte (Sommuni* 
CQtionetnittel atlncmciner ninc^en, bn^ in ben Sanbe«öer^öltntfien notilrlitft ge« 
flebene !Re^ öeroollftönbigen bie mintcr erfliebigen ©treden ton fic^ qu^ burt^* 
führen mü|te. Unb tiier ift gonj oHgeniein barnuf oufmertjam machen, 
UjqS fo öiele ^eifefporne gegen bie ©taat^eifenbalin irrtfjümlid^ ober flüi]Iid^ 
flb€rfef]en, baß burd^ bie ^riüQtunterne()mer allein ntmmermeJjr bic SSorbercitung 
unb ißeratlßenieineTung ber Sifenba^nen in duxopa eingetreten toätti^ beren 
wir uns mit 9led)t erfreuen." 

^ Wlai^\\^ (Sefe^u^gabe )a. 17. @. 1 ff. 
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SHe (Soticefftondbattec bovf 90 Stellte ntd^ öberfd^ceiten; tiac| 
mtauf ber SonceffioitSbauer gel^t boS @igentf)um an ber (SifeuBa^n 

auf bcn 6taat über, ^ie Slarifc für bie ^erfonen unb grac^ten* 
Xrauöporte mü]'jeu oom 2}?iuiftevium 9enel)mii)t lüerbeu unb tüerbeu 
ton brei brei 3at)ren einer i)icüifion unterzogen, ^oftfenbungen 
unb $oftbebienftete müffen bie (i^fenba^nen imentgeltiu^ beföcbenu 
fjfür 8ef9tberttng t)i>n Gruppen unb SRititäreffecteu beftd^ ein Be» 
fonberer ^^orif. ®ie (5ifenbaf)n41ntcrnc^mungen müffen ben Än* 
orbnungen ber üorgefe^ten Seljüiben i^oi^t (elften; tt)ibri9cnfaü§ 
fomi büö SDänifterium bie ©equeftration ber (Sifenba^n anorbnen. 

lieber bie Anlage t)on (S^ifenbal)nen in tec^nifc^r ^e^ie^g, über 
ben üBqu ber Sa^n^bfe unb ©tattonen, befte^en befonbere gefe^ltc^e 
SefHihmungen (SJ^iniftenotiNnrorbnung Dom 4. ^bruar 1871 9hr. 8 
ebenfo über ben (Sifenba^nbetrieb (Älaij. ^erorbnung üom 
16. Dloüembcr 1851 Dir. 1 ^R.'^®.-«. für 1852) '). 

^ic S3eftimmuni3cn über bcn öau t^m (gifcnba^nen bejie^en 
fif^a) auf bie 83ef(^affenbeit ber (S^eneralprojefte, btebemä)^ 
mfltertttm töngftend nad^ brei SRonaten mä^ ber Seunßigung jur 
SSornal^mc ber ^Vorarbeiten üor,^uIegen finb (§ 1. b. äRinifterial* 
SKerorbuung t)om 4. /?ebrnar 1871) b) auf bie Slnlage ber Sa^n= 
t)öfe unb Stationen, be^üglid) mclc^er bie potitifc^en ^cl)örbeu 
ber an ber Xrace bet^igten ^jirte i^re (S^utac^ten abzugeben 
^aben; c) auf bie S)etai()yroiecte bie erft nad^ ^efifteSung ber 
(Stationen aufgearbeitet werben fönnen; d) auf ben SBorgang ber 
po(itifd)en öegel^ungö^ßommiffion bie Dorn §anbelömim* 
fterium angeorbnet toirb, auf ®runb ber 2)etaitprojecte bie Xrace 
begebt unb bie t^rage in Se^ug auf ^a|en, SQSege, iBafferUittfe, 
Ihinftbauten^ Sicherung ber Sa^antage u. bg(. be^anbeli 

Ueber ben Oau Don (Sifenbol^nbrfiffen befte^t eine befonbere 
2Äimfterial*SBerorbnung (oom 30. ^uguft 1870 $«r. 1149^.^®.*53.)«). 

^Die öfterreic^ifdje (Sifcnba^nbetrieb^orbnung oom 16. SRooem* 
ber 1851 entl^ )öeftimmungen über bie 33erpflidjtnngen ber (Sifen* 
ba^Unteme^mung^ unb il^er ^ngeftettten etnerfeitd unb bei» mit 
ber 8a^n in 8erüf|rung tretenbe $ubfifttmd anbererfeitt. Die Ber« 



*) a»ana'f(^ ^efe^itfgabc 16. 17 @. 68 |f. 
>j S)afctt)ffc @. 41. 
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|»f(id^gett betSa^nunterne^mungen^tel^ fttl^aitf bte <Sr* 
j^ung bet fBafß, auf bte (Si^Itung becfelben^ auf ^^ai^totbititiig 

unb Xarife, auf bie Snftructtoncn an bic Beamten unb 3)icncr, auf 
ba^ S3er^a(ten bei 93etrieb^ftörun9en unb UnglücföfäÜeu, auf bie 
S3ef(^affen^eit ber Socomotiocu, ^erjonen* unb (Güterwagen, auf bie 
Sttf^utttneufteOut^ ber Q/äigi, auf bie IBorfic^teti bei ber go^ unb 
auf bte SettNid^ttttg ber Sa^ti inib Ue S^liftnmg, 

9lä^ereS ^Detail über bte ^)tenfttc<flung be« ©fenba^nperfonoö 
unb ben Sßorgang bei 33efürbcriuu3 nou ^erfonen unb ®ütern ent* 
l^ält ba« @if enbaftubetriebw^iRctjlement ^(äJiiniftenaloerorb* 
iwug Dom 10. 3ttm 1874 9^. 75 a-®.*».) 

Od beut uni^ermetbltcl^ ftbngeniS att(j^ fe^ erMufd^ 
etnonbergreifen ber Derfd^iebenen Stfenbal^nen auf beut @eBtete ehteS 
(Staate^ ift geboten, bajs alle öo^uöemaltungen fomotjl bie ber 
©taatg* (lU and) bie ber ^^ribatba^nen an einen ein{)eitlid^en unb 
gteid^mägigeu S^erfe!)rgbienft fic^ l^atten uub gleic^möfsiger Signale 
ftc^ bebieuen. biefem ift in Oefteneic^Ungam mit ber 
fiunbmad^ung bed ^mtbetönttmftertumd bom 10. gfebruar 1877 
^Rx. 10 eine einheitliche ©ignalorbnung für alle @ifen* 

bül)nen eingeführt n)orben unb hat ba^J ^anbel^minifterium ben if)m 
üom ^ycrtualtungsrathe bei: I. f. prio. i^fterreic^ifchen ©taatö*@ifen» 
baldngefedfc^aft im 9^amen f&mmtlic^ bfterreid^fd^ (Kfenbal^ii^ 
Sertoaitungen vorgelegten Sutttmrf einl^ettlic^er „®ntnb^üge ber 8or» 
fc^iften für ben SBerfehr^bienft auf ©ifenbahnen'' genehmigt 

an bie (Sifenbahnüernjaltung fich anfdjiiejseube Gebiet be^ 
(Jifeuba^nrechtö enthält üor allem bie S3eftimmunöett über @nt* 
etgnung jum J^med^ be^ (Sifenba^nbaued. SHefelben finb ent^altett 
in bem ®efet Dom 18. gfebruar 1878 Str. 30 unb be* 

giehen fich ^uf ben ©egenftanb unb ben Umfong ber (fettetgnung, 
auf bie ©ntfdjäbigung, auf baö Verfahren in (Snteignung^fätlen unb 
auf ben SSolIsug ber Enteignung. 

bie ©ifenbahngejeUfchafteu juriftifi^c ^erfonen finb unb oU 
fo((i^e SBerbinblic^teiten etngel^en Unnen unb fär biefelben mit i^ren 
Sermbgen too^u auc^ bte Sifenbahn gehört haften: fo ftedte fich ^ 



«) ^^erorbnung \>e§ $>nnbcl^miniftcriuin« öom 18. Odober 1876 8.80084. 
aRaiii'ic^e «efelcdaudaabe »b. 17 @. 178. 
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SJiot^ttjenbigfeit i^tt<üi&, ben gerammten immobilen iöefife ber @ifeji* 
ba^iigefeüf^aften gum ®egenftanbe öffentlicher ^^ot^enbüc^ pi 
moc^ gtt btefem gtoedt tegett bod Oefe^ >fmt 19. äRoi 1874 
9{r. 70 9i.<<S^.«8. bie Anlegung t)on (Sifettba^nBüc^ent unb bai( 

SSerfa^ren bei ©muerbunö üou $fanbred)ten an einer ©fenba^n. 

Gegenüber bem fa^renben ^ublitum finb bic C^i)enba[)nüer* 
n^altungen ^nx (Srfa^Ieiftnng für ollen 8(^aben tierpflic^tet ber bog* 
fe(6e Qttd SSerfc^uG)«! bed (Sifenba^nperfonatö an ^ben unb (Skfitnb« 
|eit trifft. ((S^efeg )}om 5. aXftra 1869 9lr. 27 81^^».) <). 

poft. 

§ 128. 

£anbfho|rn, ©c^ifffo^rt unb d^fenbo^nen ftnb SRtttet ber Qom« 
nnmtcation; inbem fie ben %xca&pi3itt Dmt $erfonen unb (Bfitem 

ermöglichen ober ausführen erfüllen fie i^ren Qxüed. 

Sf^eben ^erfonen unb OütcrtianSport ift aber noch 
mittlung unb Uebermittlung üon 3}ättl)eilungen unb ber manigfac^ften 
©enbungoir bie ni^t junt @}ütertrand))ort gered^net toecben (®e(b' 
fenbmigm it bgt) eine ^itirtaufgobe Gommtttricaüondioefend. 
a)iefe «ufgabe erfüttt bie ^oft«). 

S)ie Slnfänge beö ^oftn^efcn^ reichen tt)eit in baö 5(ltertl)um 
^urücf. Sm alten ^erfien gob eö eine fel^r gut organifirte Üteid^ö* 
poft bie aber t)ortoiegenb nur ^egierungdbepefd^en unb äJiättheilttngen 
beHhrberte. (£(enfo befa|en unb befi|en IsiA j^en^ittage bie oft« 
ofiatif^en 8lei(^ (S^ino imb Sapan hjohlorganifirte ^oftonftalten 
bic jcbüd) in erfter Üieihe ebenfalls nur für 3iegierunggmittheilungen 
unb ©enbungen beftimmt finb. 

3n (Suropa njar e^ juerft 9^om bag öon befdjcibenon 5Infängen 
}ttr 3^ ber dlepubtil aui^ehenb, unter ben Eifern bereite totiU 
oet^ioetgte, regelmögige ^oftoerbinbungen befag 

*) ajcröl. JRetni^: 2)a^ ©üenbafinttjcfcn Dcftctr.-Unöarnl. 2Bieii 1881. 

*) ^üttner, bov *lJo[tiiiefen unserer 3^»*- 1854—60. legtet, 5ut 
®c|(^icf)te ter Ruften, ^lürnleiß 1858. itnie^, ^rr %deQXQpl} aU 58erfcl)rÄ- 
mtttel, 9fbfc^nttt V. Soj, 3)ie SSf rfel cemittel in i^oltv« unb ©taatoict^« 
\dia\i, ©ien 1878. '^xanf, Stiüof: Do« «Pofttrefen ©rog 1880. 

') $)ubemQnn; ®ejd)id)te tei? rümifc^en ^^^oftivefenö wä^rcnb ber Äai* 
ferjeit 2. Slufl. ^erltn 1878. Stev^an: S)ad S3ecfe^T0lel)en im ttUeit^um. 
3n Siaumexd £a{(^nbucj^. 
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Su ben erften 3oW"t^berten bc8 SD^tteTotterg perfiet baSöffent» 
Uc^e ^oftmefen gan^ unb (Sorpotationen, ^(öfter, <Btäbte vmilbai 
bte üntmcHung Mfelben uneber Don Steuern in'd &ben rufen. 
Stnen g^ioaltigen ^tuffc^iuung na^m bagfetbe erfi loteber fett bem 
15. Sö^t^unbert alg bie gatniüc de Tassis (bie fpätcren gürftcn 
Xurn=Xafi§) ton ben beutjc^cu ^ijern ein $rioilegium jum ^o[t* 
betriebe erhielten. 

5Die guten <^#fte, bie btefd» itoltenifc^e W)^t\^t^ nrit 
bem $oftbetde( mac^, teiaten tn ber gotge maw^ £anbeS^erm 
ttttb SRcgimmgen c8 mit eigenen ^oftanftolten berfuc^en. $>tefe 
SBerfud^e glücften. UeberaU in (Suropa n)urbeii neue Staatepoften 
eingerichtet, at^ äJionopote be^anbeU, bie ben ©taat^caffen immer 
bebeutenbere ®ett)inne einbrachten. @eit ben 40er Sauren unfered 
Skiirlnnbertd mad^ bie (Sntioiclütng bei» ^oftmef end nnterftfitt burc^ 
bie (Stfettbo^nen nnb ^Xegrap^en bid^ ungeahnte gortfchritte utib 
erreichte cnblidj in golge ber ©inftihrung be^ gleichmäßigen nieberen 
^ortog für bie ttjciteften Entfernungen (S^omlanb ^iÜ'g 3bee)*) 
unb in golge be^ 1850 gefc^loffenen öfterreichi|'ch=beutjchen ^oft* 
meines unb bed 1876 gegrünbeten SSettpoftoereined ben l^eutigen 
(Sipfelpunft. "XM C^orafteriftifchc be« heutigen Suftonbe» beS ^oft- 
mefen^ in ber ganzen ciüilifirten 2öe(t ift, baß eg bem ^ubüfum 
bie grü^tmöglichften ^ortheile unb S3equem(i(^feiten bietet unb für 
bie ^Staaten jugteich eine bebeutenbe (Sinnahmöquellc bilbet. 

?lnm. a) „^e ^ouptfä^e ber (burth ein ©efej öom iT.Sluguft 
1839 in ($nglanb eingeführten) ^Poftreform 5Rort)Ionb $)iirg ^ 
biefc: (Sine fchr ftarfe (Sntiebrtgung be^ ©riefporto'S für bie interne 
Q^orreSponbenj ift nicht nur eine Sorberung ber ^^erechtigfeit unb BxU 
ligfeit, fonbern Wirb fi(h bu«^ bie enorme gunahme ber ©riefe fclbft 
finanjicll empfehlen. (Sin einstger niebriger ©q^ (üon 1 ^cnn^ ober 
d ^ciQer) foa für bie einfad^en Briefe ohne mücfftcht auf bie i&niß 
fcmnng erhoben toerbcn. ^ic (mit gejlempclten SWarfen ober geftcm* 
pelten ©ouöertg ju beh)er!ftelltgcnbe) Sronfatur ber ©riefe muß (burch 
knfal eines boppelten ^orto'g für ben unfronürten ©rief) begünftigt 
metbern'' ^nied: S)er Zütffcap^ oU SSerlehriSmittel 1867. @. 87. 

OoB Poft«SegaL 
§ 129. 

§(u8 ber ©etra^tung ber ©ntmitflung unb beg heutigen 
[tanbed bed ißofttoefen^ foUte man bie beften Belehrungen über 
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grogen unb ß^ontroüerfen fd^öpfen bie be^ügüc^ beg (^{enbal^ntoefend 
lux^ immer Xl^settfer unb $rahi!er befc^öftigen. 

@olii^ Sfragen, im^fB. oh ^ßniKit« ober ©toatö^nen, fdimen 
Beim ^oftioefen gar nid^t mc^r ernftüd; aufgettjorfen toeiben — 
nac^bem ^ier bie ttjatfäc^lic^e (Sntloicflung unb ber t^otföd^Iici^e @r* 
folg gu ©unften be^ ftaatlid)en SJ^onopot^^iÖetriebeg entfc^ieben l^at. 
(Sd lägt fid) aber auS ber (Sntmicflung bed ^oftiuejen^ fe§r too^l 
auf tieiemg^ bcd (SifenBoi^ntDefend benn bad (entere ttieift 

SRomente auf, bie ei» tiod^ titet entfc^iebenet auf ben @taat amoeif en 
^ aß bieg Bei ber ^oft ber galt tft. 

iöei ber.^oft fönnte man fid^ fe^r mi^i pxxMt Unternehmer 
ben!en bie ba^ Vertrauen beS^^ublüumS geniegenb auS bem Xran^port 
tm lörtefen unb ^erfonen i^r (^efc^äft mad^ten; ;fo(d^e Uttternel^ 
mmigeit üBerfteigen nid^ bie fttiott^ielleit £cäfte Don ^^riMiten ober 
^efeüf^aften unb (äffen fic^ fe^r gut a& ^ßritKtittnteme|nittng o^ne 
jebe öffentUc^^rec^tliche Slugna^möftellung benfen. 

S)ahingegen fielen, tok toxi baö oben bereite ernjöl^nten, einer 
(i^fenBa^nunterne^mung üffentUd^^rec^tlic^e ^inberuiffe entgegen bie 
nur ber Staat Be^eBen fann unb \pxt^ mand^e geoid^e 9Ud' 
fid^ bet €id^er^eit, bed öffenüid^ ffio^ted nnb bed Bf^ntfid^en 
SBirt^fc^aftgtebenä für ben ftaatüd^en betrieb ber ©ifenbal^nen. fBenn 
alfo baS ftaatUd)e SJionopol be§ .^oftbetriebeg, bog f ogenannte ^ o ft* 
Sflegal ^eutjutage fo über alle (Jinn^enbungen erljaben ba^kl^t, mie 
iM miSfyc foOte bad ©toatöntonopol bed däfenBa^nbetri^ über 
allen gttmfd nnb itBer die t^eotetifc^en SCnfec^ngen er^Ben fein. 

2)eflerrei<^tfd;e Poftperaxillnng. 

§ 130. 

2)ie tec^nifd^e unb gefd^äfttid^e @eite bed ^oftbetriebed ift ^eut« 
jtttog^ faft in alten Staaten Ux cMlifirten fBkU va^ gleich 
©mubfä^en organifirt 

3n Defterreii^ unter[tel)t baö gefammte ^oftttjefen bem ^anbetö*^ 
minifterium; in ben einzelnen £&nbem finb mit ber .Rettung bed«* 
felben ^oftbirectionen Betraut 

5Die $oft üBemimmt ^ur SBeiterBefbrbemng 1. iBriefe nnb 
©(^riften o^ne SSertl^angaBe Bis %vm (Bemid^ t)on 250 Sramm. 
2. (S^orre^ponben^farten. 8. ^rudfad^en (unter ^eu^banb) Bii» ^um 
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©etütc^te üon 1000 ©rammen. 4. SSaarenprobeu mib 3}hiftcr Bis 
250 ©ramm. 5. ^fitungcn. 6. ^oftgclbamüeifungen. 7. ©clbbricfe. 

S)er gco|e gfoctfc^ritt bet in tieuefter 3^ nac^ bent Totgänge 
SnglanbS (9loto(anb Steformgebanfe) auf bem Oebtete beS 

^oft'^ortoiDciciiö gcmadjt tnurbe, beftet}t haxin, baft bie ©ntfernungeu 
feinen (Sinflii^ auf bie §öt)e beö ^|3orto^ üben; ba^ le^tereö üiel* 
me^r in einem gUic^mältg niebngen isöetrage füc all unb jebe (Sut« 
fenmtig beftintntt toucbe. 

5£)iefer btnige ittib gteid^mögige ^ortotanf umtbe in ttenefter 
^eit mittetft internationaler S^erträge (allgemeiner ^oft ^ S^erciuö- 
Sßcrtrag 1875) auf einem ^oftgebiet eiugefü{)rt, toe^es gan3 Europa 
bad afiatifc^e diuglanb unb bie afiatifc^e ^ücfei, einen it^eü$(fniad 
nnb ben gt0^ Sbnerifad umfaft 

(Sin tociterer gortfc^ritt beS ^ofttuefcn« ber neucftcn Qeii be» 
fte^t barin, baß bie ^oft in Dielen götten, m fidj um lieber* 
fenbung t>Du @clb l)anbelt ben Parteien bie t^atfäd)Iid)e Ueberfenbung 
erfpart unb bie Üiolle einer 3an! übernimmt inbem fie ©elb^ütngen 
anf bec einen Station in (Sm)>fan9 nimmt, um fie onf einer anbent 
©tatton an ben Kbteffaten auS^ujal^ten. S)a babei bon ber factifc^en 
Ucbcifcnbung abgefe^en n)irb, fo fönnen fold^e ^nmeifungen auc^ 
mitteilt tetcgrapljijdjer SBeijung öon einer ©totion auf bie anbere 
anSge^a^It werben. 2ln bie ^^oftainucifungen !nü))ft fid^ bad S^lac^ 
nal^mewefen inbem nä^mtic^ bie ^oft Beübungen nur gegen Se» 
i^a^tung etned bon bem Aufgeber ber @enbung beftimmien Setraged 
ausfolgt unb beu empfangenen ©elbbetrag an ben Slufgeber ^u- 
rudleitet. 

(Sinb einmal bie ^oftanftalten auf biefe SBcife ^u einer ^^rt 
ÜBanfen entniicfett, bie alle an *ben Setb* nnb (Sütertrandport fi(^ 
anlnüpfenben gal^lungen unb (Belbempfänge für bie ^arteten be» 
forgen; fo ift bie lueitere ©ntmicflung in biefer ißid^tung nur eine 
fjroge ber ßeit. ber ^l)at beginnt man gogonmärtig in (Snglanb 
bie Soften auc^ fd^on aB ^äparlaffen ^u benüften, bie baS eingelegte 
(Belb ber^infen unb biefe $oftf)XKrfaffen foUen nun aud^ auf bem 
(Eontinent imb in Cefteneid^ eingeführt »erben ^ 



dftemti^tfi^ii Steii^rot^e oovgelegt loovbeit. 
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§ 131. 

SefMenmg «»mt 99Hi£^ttngen ^at m bem Xetegro^^ett 

einen ®rab t)on ^ßoCtfornnten^eit erreidjt beu man in früöerenSa^r* 
J)unberten für ganj ungtaublid; ge^)a^ten J)ätte. SSie bie @ifenbat)n 
bie ^4^terbepoft in ©d^atten fteöte, fo überholte ber STelegrop^ bie 
(Sifenbo^tL Skid Syämomfc^e btefer (Srfinbintg gab berfeGben im w> 
(inein einen Xnfitli^ tnm bcfonberer @efä^rlic^feii 

S)iefem Umftanbe ift eg jugufc^reiben, bafe bie Slegierungcn bei 
biefem ©eförberungö* unb 53erfe^r3nitttel nic^t \o lüie bei ben frü*= 
leeren erft ruhige ^^^fc^auer blieben unb boäfclbe einige fleit ben 
i^nben ber $rit)aten überlie|en: fonbem tiietntel^T {jjiiaä^ ^gviffen 
ttiib boSfetbe attj^f^tiegltd^ fäx ben ®toat in Sefc^tag nahmen 

9fn ber toar e0 für jebe ©iaatögetoatt nic^t o^ne ttefa^r 
fic^ öon einem unrettbaren, geheimen S^e^ üon S3erftänbigungen unb 
@int)erftänbni))en umgeben ^u fel)en, in »elc^ed fie leinen (^n^ 
blicf ^ätte. 

$olütf(^e 9Uinle unb jßeftcebnngm litten in bem freien^ bon 
ber @laotiig^tt nU^ contcofiibaren Zetcgrap^en ein HHüM in 



•) Xie erjlc pf)t)fifatif(^c ©eoboc^tunii bte tn ber f^olge jut (Srfinbung beÄ 
?:eIeflrQp!)en führte, mt hetam\l\(S) bie oon ©ülüani (1789) über bie guduitflen 
bet flfrofc^fc^enfct; wettere ©eobac^tungcn unb Unterjuc^ungen füf)rten auf ben 
©ebanfen, bie (Slectridtfit für ben 9kd^ri(^tenoerfef)r 5U toertoerttien. 3m ^o^re 
1809 üeröffentHt^tc ©ömmering in ^Künc^en eine bie^bejügtic^e «b^onblung 
„über ben electrift^en Telegraphen." diü\di folgten nun SSerfucftc, (gntbetfungeii 
unb SSerbefferungen an benen !)eroorragenben Slnt^eil nahmen bie $i)ifUer* 
S^toeigget in $alle, Slrago in $ari8, SRorfe in ^mexifa, (Saut unb 
»eber in Böttingen, ©tein^eit in SJlünc^n unb XB^eatfione In ding« 
lonb; im ^o^re 1844 legte SWotfc ben erften MegropbenbraW »on 
SBafMngton nac^ Baltimore, %a\t gleic^adtig »atb In Deutfc^tanb 
eine ^riuattelegrapt^enlinie oon 9t a I n § no(^ ^ r a n f f u r t gelegt (int fMenft 
einer (üfenbatjn) roorauf bie preu^ijc^e 9}egierung jogleic^ bitf nene C^f 
rejponbenamiitcl dnec oenanen Prüfung unterzog unb noät in ben t)iei|lflee 
^a^ren bie etflen 6toai»tetegra)>^tinien tegen Heft- Oe|lenel4 ni^ bie anberit 
mitteleutopäifc^en 6tfutten folgten xa\d) nad^ unb fc^on 1860 lam ber etße 
aflenei4)if(^'beutf(l^e Selegrop^liefein sn 6tanbe. 60 Muell bemil^tigtett 
M bie IRegienntgen biefer iüngften ©rfinbung auf ben Miete bcft Conmnmi^ 
colionSttefenl, SBetgt. ni e S : S)ec ttUtmifi «M^wittet mMnitt TL 
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bet ^nh, ujirffamer ai^ alle big bo'^in in ^nioenbung gekommenen 
ä)>ättel geheimer SSerbänbc unb SBerfc^roörungen. 

.S)er ^(egra))§ mtt|te Mjßt triefet feiner Statur ffmäf^ attfo« 
g(eid^ in Me ^nbe bei» Staates foOen ber in etfter Ket^ ttneber 
für fic^ in jioeiter jeboc^ nic^t minber gum allgemeinen öeften (enü|t. 

Äuf feinem anbem (Gebiete fann ber ©taat fo ttjie onf ben ber 
^oft» beÄ (Sifenbal^n* unb be^ ^elegrapiiennjefenö mit ©tolj barauf 
l^nmetfen, ba| feine X^ätigleit bem SQ3o^(e ber (^efammt^eit ^tent; 
auf feinem antem QMtete \ft biefe Xrbeit fttv ba9 aOoemeine IBefbe 
fo offenbar md) fo l^anbgreiflic^. 

Unb ebenfo tok auf bem ©ebiete be^ ^^^ofttoejen^ loirb biefe 
Ärbeit berart geleiftet, bag fie all unb jebe ^u ©unften ber ^rioati^ 
ftmng beö Xelegra^^enbienfteS erhobene Slnfec^tung tüiberlegt. 

mt bie $oft, ift ber ^Cekgrat)^ ald dff entUc^ed (Sommimi- 
cottondmütel @taatdniono))o(: nnb mie oon ber ntng i»om 
@tanbpunft ber X^eorie unb ^rajig, öom ©tanbpunft beö (Staate^ 
mie bed ^^^matinterejjed gen)ün{c^t merben, ba| er immer 8taatö« 
mono))ol bleibe. 

Sttm. Sie fernere (Sntmiiffnng unb SenwSbmmnng fotuo^I bed 
$oft» ttrie bei» 2>IegrQ))]^enmefeni» liegt in ber fb^bel^nung biefer SBev« 
le(r0mitt(l onf bie gan^e mm aKenf(^en beiDobnte Seit ober minbeftenil 
01^ aOe Staaten ber SBelt 3n biefer SHi^tüiHI ober ^aben $oft unb 
Xtf egrap^ nur oU GtaatSanfhdten^ a(d ^taat0niono|H>(e eine finfkinft Demi 
^ale i^eUfc^aften Itonen nie ouf bie Doner baO ttNtf tie 

Staaten (ött^utage nttttelfl intemationater SSertiftge errei^en fSimeit. 
IBcdlhmimcnfle fBkltipo^u nnb 93ctt^Iegra^ienttereine aber finb trile 
fiieMmnIie anf bie |ente bie 6taatoi, a& $oft^ «nb Xdigra^^SRo« 
no|Nia«8efi|er ^imnbeitni. 

See-Sc^fffa^ 
§ 132. 

ttemt bie üifyt B etr ad ^tet e n (SommnntcattoniSmittet fic^ in ben 

©renken be^ Btaak^, auf bem ©ebiete feiner unmittelbaren ^err* 
fd^aft befinben unb feiner fortU)ü^renben ©influ^na^me unterworfen 
finb: fo greift ber @taat mit ber @ee«@(^ijffai^ tocrt über feine 
0rensen l^inani», auf ein (Skbiet bad er nie gon^ nnb unmittdbor 
bel^errfc^en fann. So^l ift bad @c^iff ein mä bti» @taatti» bem 
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ed ange^rt unb att trie ^eimtfd^ ©toatögekoolt bim^ 9ltc|tdM^ 
^filtmffe geBitnben, Ue in bet ctoilifirteti SBeft oä uimtitaftbor unb 

i)€xÜQ gelten: bo(^ ift bte ©ewaft bc3 8toated, bie er ü6er jebcS 
(3tüd feine« ©ebieteg immerfort übt, bie 9Jiög(id)!eit jebe^maligeu 
froftigen (Eingreifen« in bie i^m untertt)orfenen ßebenSgebiete feiner 
Untettl^en mit iße^ng auf bod ©c^ff nnb beffen Sefi^ung feine 
Mtngungi^tofe m^t mt ben Vngenblidk an m bodfelbe bie |et^ 
ntatlic^ ^fte Derlaffenb bie ^o^e See bef(^# ^ ftxnm SOMt" 
tl^en mxit 

Äber gerobe ba« SSerl^öItniB ber ©c^iffe unb glotten ju i^ren 
^eonat^Uinbem, ^dgjt in bem fd^ften JBic^ ben Xriumt»^ ber 
«i^benien Wed^ttibce. Qn^xeiA onf tt»etien Dceonen, Mlben bie 
ja^tretc^en ©c^iffe etneS @taaie8 nnb t^e Sefa^ungen eine ein^et^ 
lic^e ©emeinbe bie ein unb benfelben 9iormen unterliegt, biefelben 
^orfc^riften unb ^eftimmungen beobachtet, nieU^e fem in ber 
mot^ tKA imtet(önbif(^ ^efe| tieilünbet 

Sie SBic^tigfeit unb »d^entmig ber ®ee| ^ [f o» c i fftr Me ttta^ 
unb ben SGBo^tftonb bet Staaten (e^ reid^tid^e (Srfal^rung fc^ 
bie SBölfcr be« Slüert^umg. Stn ben DJieeregfüften erblühten bie 
erften mächtigen unb n)ot)lt)abenben @t(ibte; t)on ben äJ^eere^füften 
gegen bad Snnere be« ^nbe« mar wn je^er ber @ang aSer (Sit)i« 
lifation. ffid^renb iBinnenl&nber Sa^nfenbe inSortoet nnb Sbf^ 
nerBft^en; Me flerfi^ng mit ber @ee unb Ue Schiff fa^rt auf 
berfelben aud) bie ro^efteu Stämme fcf)nett ju WHad^i unb S3itbung 
gelangen laffeu. ob bie @ee ba« befruc^tenbe (Clement aSer 
(Ssinlifation märe, fe^ tnir überaU nur an i^ren ^ften unb nn^ 
mett m)n grCu^mfinbungen gefc^fttic^ed fieben fic^ entnrfddn unb 
8renn|midKe menfc^üc^ (Suitnr entfielen. 

Äein Söunber, ba§ ein natürlicher Snftinft aöe Staaten üon 
jic^er gur @ee brängt; baß fie fic^ öon biefer ©runblage aüer 2Jlacht 
unb aUe« SBo^lftanbed nic^t trennen (äffen motten unb immer be» 
ftrebt ftnb bief e^ §tt ermettem. 

S)a8 9Rifttef aber, butd^ tt)et(^ bte See xfjftm fegentreic^ 
@inf(u§ ouf Sänber unb Staaten übt, ift bie Sdjif ff a^rt. @« 
ttwir bat)er immer baö Streben ber an ba« SJ^eer gren^enben Staaten 
i|re Sd^ifffal^rt gu ^eben, b. f). eine möglid^ft gro^ kn^l feefttid^ 
tiger utd^ gut audgerftfteter Sd^ffe ^u beft|en. 

21* 
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9tm f(^to§ aber bie ^ainx ber ©ad^e öon je^er jebeö ftaat- 
lid^c SRonopol on ber ©eefc^ifffa^rt auö: bie ßntmcHuitg ber @ee* 
f(|tfffat)rt mi oielme^r 8ad)e bed ^tibel^ ber mieber feinerfeitS 
nie ttnb nnnmet ftootUd^ett Swmq, Sebomutiümiig ober gar Sev 
^aMd)im% erträgt @o koie ttmt ber ^onbel fetner fftatat noc^ 
nur pxvoat jein fann unb al^ ftaatlic^e^ Snftitut mrgenbg gebei^ 
fo fiel and) oon jefier bie (Scf)ifffal}rt ben $rioat==S8eftrebungen unb 
3ntereffen anl)eim. $lud^ machte ber oben ^eröorgc^obcne lUnftonb, 
baf bad ®ebtet ber ©c^fffo^rt, bie @ee, ait|er ben Srenjen ber 
Staaten liegt, jebe SRonopoUfirung ber Sd^ifffa^rt mm twnti^erein 
unmöglich. 

ju ^hriegö^mecfen fonnten (Staoten eigene ©c^iffe bauen 
unb unterhalten : boc^ ^aben ^ieg^marine auf bie |)ebung unb ©nt» 
undKung ber $anbeldniarine ftinen bebeutenben (Stnfbt|. ftriegS« 
marinen finb eine (Ergänzung ber Staatj^kne^: ionä^ fömten fie ber 
priöaten §anbeIjJmarine eineö (Staate^ oft eine moralifdje Unter* 
ftüfcung teilen. Slber ber ^luffd^ttjung biefer le|teren unD i^re @nt* 
fattung J)öngt weniger üom @taote ab unb liegt nic^t in feiner 
aHa(^; bie ^nbe(i»marine ift überott ein ^robuct bed ^anbett« 
geifteS etnelS SoCfed, and beffen eigenfter Snitiatioe ftammenb, ein 
äöerf natürlicf)er Steigungen unb gtUjiB^^iten bie fic§ im ^aufe ber 
Reiten bei ^üftenbetüof)nern ^erauöbilben. 

SRur bie görberung folc^er naturtoüd^lfigen unb angeborenen 
anf ben See^anbet gerichteten Seftrebnngen liegt in ber $anb ber 
StaatftkPenoaftnng ebenfo mie eS in i^rem Sntereffe (tcgt 

IIHcfe görbcrung gcfd^ie^t ouf boppelte SBeife, crften« burc^ 
Pflege unb (Snttoicflung be^ ©eerec^tg, ^toeitenÄ burc^ $anb» 
^abung ber <Seef c^ifffal^rt^'^oU^ei. 

Seerec^t. 
§ 13S. 

S)cr Qxütd beS ©eerec^tg nun ift, für bie befonberen ^Jcr^ält* 
niffe bie fid^ au^ ber X^atfac^e ber ©c^ifffa^rt für alle Setlieitigten 
ergeben unb bie mit ben formen bed a%emeinen ^rioatred^td nic^ 
tooAitigt toerben fttnnen, fefte %efp»fä^e au ftatntren. 

©le 3:§otfac§e ber ©d^ifffa^rt erzeugt nii^miid^ eigent^ümlid^e 
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SSer^tniffe ^nnfd^en bem dßgentl^meT bed Sd^cd (9tl^d)er) mib 
bent SeHer bedfetten (8a)ritfiii) emerfritd, fobontt sttiff«)^ btefem 
Ie|lereii uitb ber ©d^iff^monnfc^aft, ben ^affagieten rnib ben 8efta(^ 
lern anbererfeit«. ^uger tiefen $r iöatr ec^t^öer^ältniffen 
fommt bie üöIfetrec^tUd^e Stellung be^ (Sc^iffeiS felbft gegenübei: 
Q0en fremben Staffen unb gegenüber ben iSönbent unb ©toaten in 
SMxo^ wt beten flftften h<A iNnbeBontnti^ obet an bencit 
cft Mr Kniet ge^t. 

@on bie ©d^ifffol^rt etne^ ©taateS frei unb unBe^inbert fic^ 
cnttmcfeln fo niüffen fotoo^t jene inneren, priöatred^tUc^en aii auc^ 
triefe fiugem intemationakn Ser^tniffe burd^ @efe| unb dieä^ ge« 
xegiBtt fein. Sod Srftere nnn, bie Siegdung )nrikHiHeete(|tfii^ Set» 
^fiftmffe tonn jebet Staat fäbftönbig mit emigbit für feine Sd^iffe 
öornc^tnen unb bie betreffenben S3eftimmungen cobificiren: IcfeterdS 
l^ingegen, bie Siegelung ber internationalen @d^ifffal^rtd))erl^ältnif{e 
fann nur mittelft üolferrec^ic^ Verträge gefc^e^en. 

SM ^nMeeted^ tft t>et|fi{tm6nt&|ig fe^ fpfit «cgenftonb 
bet Sobffieotion gciootben. Sa9 ffftetU^uiii fyd tM wxt ebt nn* 
Bebeutenbed ^ruc^ftücf eine^ ©eerec^t^geje^e^ l^interlaffen (au^ ber 
lex Ehodia). 

S>ad €UYO)Knfd^e SThttelalter unb and^ nod^ bad 16. Sa^rl^un^ 
bett begnügten fid^ mit ^ßtilKitatt^eic^nnngaK Mt anf S c ^ifff a^ tl» 
M^fiMffe fic^ be^iel^enben @ett?o^n^ett0ted^t SXe etflen (EoU« 
ficationen beö (Seerec^tS begegnen wir in Suropa in ben?Receffen 
ber $anfa. @obann folgt granfreid^ mit i^ubmig be^XIV ,0r- 
dona&ce de Is marine du mois d^aoüt 1681% tod^ ein fßkd bei( 
genialm Cotbett ift; ^ßtat|ett mit feinem „eeetef^t" iHm 1727; 
tvbU^ Oeftftteic^ mit feinem 8Rortne4EMct: Sditta poBioo di 



I) g^lterv bie fooemnmten Uffifcn be9 JMiilgifi«^ Semfalem 
CllOO n. die); bie JngemoiB d' Oleron (bad 4lnD0tiiMtt«€cem(t ber an bet 
fnmadflf 4eii VMSAftt Uegettben SnfcC ObtoiO ; bk 0eiM|v4ettett inmi Vmfkt^ 
bam (m. 1400) ba« 6een4t twn Wsta^ (einet ®iabt auf bet Snfel M^Ämb 
in bcf OMee); ba» Ooniblalio dd Maie ber fogenamite Ooidia de la mar 
evtpmtben in gcnnfieii^ Im 10. S^^^nnbect). Seigt ftaltenboen dtnnb« 
fa|e bei ettt0|»Aif4cn eeece«|tl 1861. 8ti|sc angemeincd €cecr^ WofM 
1876. fatbeffttd: coMection dei kis mantimeB anterieazes an avul 
■Me. Vati» 1889-46. 
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navigazione mercantile üoni 25. Zpxii 1744. Xiefcö (entere ift 
nod^ ^eut^utage ©runblQge beS öjtemic^ifc^en ©eerec^tö lüä^renb in 
S>etttfd^Ianb hn fünfte X^eii M neuen beutfc^n $anbe(^fe|biu^ 
ent^oUenb bod €emd|t, We nenefie (Sobtficatiott onf btefem Qkl&ieti; 
geftcnbe« ?Re(i^ ift. 3n Oefterrcid^ mürbe bicfer %f)^l be8 beutf(^ 
^anbetggefefebud^eö nid^t eingefiUjrt, ba baö öfterreid^ifc^e ©eerec^t 
auf öerfc^iebcner ©runblage ai^ bag ber uorbbeutfd^en ^Staaten be* 
ru^t unb ballet eine Siüdfic^tna^me auf bie öfterreid^ifc^n <See» 
te^tiS4)er||fittniffe g^ten festen. ^Dod^ kmxb gegpnfättig an ement 
neuen Sirtn^urf füT em dftevtric^ifd^ed Seered^t gearMtei 

Seef(^afftts>PoIi)et 
§ 134. 

I&ie Sid^erfteHnng beS 6d^iffi»toetfe]^riS burd^ S^ajsregeln, tt^d^ 
ben betnfelben bro^enben ©efa^ren üorbeugen fotten, ift bie §lufgaBe 
ber ©eefdjifffalirt^^^oli^ei. ^ergleidje mit ber glugidjifffa^rtg^^ 
^oli^ei ift biefe Slufgabe um fo fc^lüieriger, um tok mi bie ©efal^ren 
ber @eefd§ifffa^rt unb bte mdglid^ @d^en nnb Unglüctefäde ^ur 
@ee 0r0j|et fein ttnnen, att auf gftüffen. 

tMt @nmbfä^e bem einen nne bem onbem <8ebtete ber 
@d^ifffa^rt§=$oIi^ei gemeinfam finb, folgt auS ber gemeinfamen Slatur 
ber ©<^ifffa]^rt über^aapt. 

^ie @eefcf)ifffat)rtg*^oU5ei l^ot eS mit ben ©eftimmungcn 1. 
über bte Qefd^ffenl^ ber gfol^^euge, 2. über bte Onoliftcation ber 
€(^iffd(eiter (^pitäne), 8. über bte Sorfic^tSmagregetn mä^renb ber 
ga^rt, unb 4. beim Einlaufen unb SBermeilen im $afen gu t^un. 

©ruublage aller (Bd^ifffatirtS^^oli^ei ift ein genau gefü{)rteö 
@d^if föregifter in inelc^e^ aü unb jebeö ©d^iff uac^ bel^örblic^cr 
fc^ipbauot^oliieittc^er liBefic^gnng, and ber fid^ {ein Slnftoiib ergibt, 
eingetragen mtrb. 

3>ie ©intragung in bo8 ©d^iffgregifter umfajjt nad^ bem öfter* 
reid^f^en ©efefee am 7. 9J^ai 1879, 9i.*®.*S3L ^Rx. 65. ben 
SRamcn unb bie öauart beä ©c^iffeg, ben Xonnengel^alt, ben Ort 
nnb bie Qdi ber (fefbauung, ben $eintatl^fen, ben S^amen (unb alle 
nfi^em IB^eid^ungen) bed Sül^beri» eventuell ber Sttttrl^eber, bed 
Sc^ifferd n. bgL 3e na^ ber Sanart nitb @röge bei» ®c^iffei» mtrb 
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hit ftategorte Befttmmt in tie ed emgeret^ toM>, tDonadl toicber 

bcr Umfang beS bcm ©c^iff ju ertt)ei(enben SSerfe^rgbefugniffeg bc* 
nteffcn ttjirb. 3)arnac^ giebt ©c^iffe mit bem öefugniffe gur 
f(cinen ober großen Äüftenfd^ifffal^rt (^botagc) unb gut ©c^ifffa^ 
in bie loeite @ee. gföi bte f (eine unb groge Mftenfc^fffoffct mer» 
bot geioiffe SeeBcjitfe feftgefe^t 

©0 umfaßt, um ein 53etfpiel an^ufü^reu, ber ©ecbejirf für bie 
Keine öftenei(^ifc§e ©abotage ba§ ganje obriatifc^e 2JJeer [toeftüd^ 

5um (£ap ©anta ^Üflaxia bi :8euca unb i^ftlic^ bis su ben ^ften 
tmn äütotea nnb jttKit bii» inm (£ot> (Slomi^o mit Snbegnff beS 
0olfed i»on Sepanto mtb ben jonifd^en 3nfeln einfd^Iießlid^ beS 
9af^ nnb (Sanated bon gante (Serorbmntg bei^ ai^iatinentinifteriS 
29. Snii 1863 ?R.*®.»S3. iRr. 69). S)ie große öfterreic^ifc^e (Sabotage 
erftrecft auf bag abnatifc^e unb mitteüänbifc^e 9JJeer einfd)ließ* 
Ixd) ber iDIeerenge Don (^ibrottor, aud^ auf bad ©d^mar^ unb 
Xfokofc^ ^BUtx auf ben Amal mm ©n^ auf bad tot^ SReer utä) 
auf bie ftüftenftrecfe M k ben |)afen mm Sben. 

®er ©d^iffer, ©c^iplenfer (ßopitän) muß feine Dualification 
^u biefem Berufe gel^örig nac^njejfen *).5 

3öie IBorfic^t^maßregeln aä^renb ber ga^rt befte^en in ber 
gfül^ntng Don S^ttif^terur in ^Beobachtung bet üBorfd^riften 
^üglic^ bed fCutoeic^enS ber fic^ begegneiiben unb beS (Hnl^fiend 
einer befKmntten^iftana ber in berfelben 9hd^tuug fa^renben Schiffe 
enblid^ in S3eobad^tung ber bie gefährlichen ©teilen be^eichnenbcn 
83oien, %ia%Qen, ©taugen u. f. to. 

©ciw einlaufen in einen $afen \)ai fid^ jebeÄ ©(^iff $afen^ 
b^dtbe lu melben , fich iu aU unb jebem nod^ bem betreffenben 
ipafenreglement §tt ric^tm nnb ber ^afenbe^ürbe ^^olge gu leiften. 

?lnm. ^tc öölferred^tltd^cn ©cftiinnmngen jum ßmcdc ber 9Set* 
Rötung öon HtifSHen jur ©cc qu8 5Inloß ber ©cgegnung ober beg 
Sufantmentreffeng Don ©c^iffen auf berfelben ©c^ifffQ^rt#Iinic bilben 
ben Sn^alt be^f ©ecftroßenrec^tS. 3" ber ?luffteflung ber ©runbfaje 
unb ißormen bei^felben gteng Ü^glanb oQen anbem Staaten t>oiaM, 



') Corfd^dfien borfiBer ffiv Oeftertei«! rnt^teit aRittifteriaMBetotbttttiig 
vom 29. dttU 186S8l.^.«e.9{r.69unb bog(Sefr| mwt 7 97laiia79 8t.s®.s9. 
9lr. 66 ittib ßembnnng be^^antefötninifkeriiiiiilNNRia G€to&r¥l8798L'0 O. 
9tc 128 iMSgl* 9Ui9s^fec OL 877 ff. 
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miD vttgtuniD Qcm^n ninp ow lofCDienit ]tB sxuu iwC|cggByn^|wiHpwig 
Mefen Qhmnbffiteit md) 9lmnnen bitn| niimuitbnale Sectxii(|e ange* 
ndne VnecfQmitiqi tieif(|affi sn ®te OefHimnittioeit bei» ^ie' 

thrtt|eme<tteg Wielen fic^ an Me @eef(^tfffa^i^$oIt^drf4tiftett an 
nd) be^ie^ tnie Wefe Ic^lecen onf InÄ (Men inm €igiidlett (mit^ 
tdfl 5Dotti^fdfi^ ^Me, 92fbel§ont ic) S^ren im 8i((tent ^ 
92a(^t}etl, axatifinng bev Sal^dgefd^iniiiMflVnt bei 9Mt md» nab 
mif bii9 gegenfettige fSModä^ bev 
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Ztusgoit^spunfte un6 (Ctnt^eüun^ 
§ 135. 

@o wie bie fianbujirtfijc^aft burd^ bic SWac^t ber Umftänbc bic 
itrftncüngtid^ estenftoe löobenbemirtlfc^ftttiig mit ber in eine 
intenftee in tjextoanbeln ge^tmtngen VItx fo fielet fid^ ber Staat in 
feiner dhttnricffttng genöt^igt t)oti einer e^enftk»en p einer inten« 

fitien 5(ugnü^ung ber SSoIfgfröfte überkugelten. SSätirenb er in ben 
Anfängen (einer ©ntmicflung bie i^m ju ©ebotc ftetienben ^olf^ 
höftc nur in ber SBeifc etneö S^aubbaueä au^nüfet offne an bie ge« 
l^ig^ Kräftigung nnb Stärfung fo fß fogen bd» focialen SobenS 
5U benfen: gelangt er mit ber S^i, Bei Befferer (Srfemttni^ feiner 
Sntercffen ber ©nfid^t, ba§ er bie Slu^giebigfeit biefeg Sebent 
für ftd^ toergrö^ern fann, wenn er bie JJi^ui^tbarfeit be§fe(ben för* 
bert, wenn er benfetben materielle unb geiftige Hilfsmittel ju« 
fül^ benfetben ftetd in gutem. ^nbe erlitt unb fic^ beffen $f(ege 
angelegen fein Ift|t 

?tu8 biefer ©rfenntniß unb ©infic^t beg (Staate^ erwäd^ft bie 
©orge um bie 2öof)lfa^rt beg ^olM, entspringt ber Snbegriff att 
jener X()Qtig!eiten bie wir mit bem ^^imm äBol^lfai^rt^oi^ei ober 
S^o^(fa]^rtd))fl[eg^ be^eid^nen. 

^e Z^fitigfeiten bc)te^ fldl a) anf bie mirt^fd^ftlifi^ 
SitfSmiWJ^ SMft« (»otftnrirt^f^aftgpotiti!) 0 b) ouf bie gei- 

*) Son S^au SSotf^trirtMc^Qft^pffefle, SBol^lftonbgforfle, SBirt^fc^aft^^oHjct 
genannt unt) atö bejonberet Xtjeil bet Jjolitifc^cn Deconomie be^onbelt 9t au 
ücrftet)! unter SB o t) t ft a n b ben günj'ttgen SBermöfienöftanb eine^ SSotfeS atfo 
ben mater teilen SBo^Iftanb. 2Bit gebrauchen ^ier baä SBort SBol^Ifa^rt füt 
ben ») eiteren ^egit[f ber auc^ ben inteUectueHen flttftanb tiatä f^lk» in 
M ia|t. 8er0l. Stau 1. c. IL @. 1. 
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fügen ^itfSmittel begfelben (CEuUag - unb Unterrid^gpotittf) unb c) auf 
bte per{önlic^«p^i{i{c^en Hilfsmittel be£>ielben ((Sanität^poli^ei unb 
Ännenpflege). 

«Inm. ^^iejentge ^iffenfd^aft, auf Ut fi4 bie @tttaiMertlNittHll0 
auf bem (Gebiete ber ^o^lfa^dbefOibentng pmeift ftEiien, t)on ber 
flc bte toictftigftcn SSeifungcn entlegnen mnl, bie bcften Sflat^ft^tägc fu^ 
txioUn tann, ift bie 9lationaIöconomie b. t. im äBiffenfd^aft, 
loelc^e bte (Jrft^einungen bes; tüirt^fc^aftltt^cn SebeniS unterfuc^t unb I 
oui$ ber (Srforfc^ung bed IBefend berfelboi bte (§)efe^e erfennen ftctU, ' 
bie biefen einungen ju (Shrunbe liegen. Seiber bleibt und ouc^ 
l^ter bog ©d^oufpiel ni^t erfpart, baj etnfeitige Slic^tungen ber X^eorie 
in bev ^^Yopi^ ber Staaten ftd^ (Rettung berfc^ffäi unb bie Staats« 
bem^altmtgen auf falfd^e 3Bege btfingen auf benen fte erft nod^ @nt« 
täufc^ungen unb fc^Iimmen (Srfa^nmgen fftt fii^ mib fftt bte SSiifenfcM^ 
beffere drfenntnig etnfammeln. 

3)ie S^ationolöconomic ift eine junge 2Biffenfci^oft; ol8 folc^e be« 
0imtt fle erft im 16. gobY^unbert. Seit btefer geit ^ot fie ftc^ nac^ i 
rinanber in brei toerfd^iebenen Slid^tungen entniicfelt (2RercantiIidiintfb 
ißl^fiocrotiSmu^, Snbuftriepotittf) unb {ebeSmal 1^ fte bte @taat§t)er« < 
n^attmigett inbem fie biefetben nac^ biefen 9lic^tungen brfingte, inSäJ^t« 
leib gebogen, ^abei glaubte jebe ^pitxxt Stic^tung beut Staate ba0 
befte ^eilmittet gegen bie @c^Sben ber üorberge^enben bietctt jit Statnen. ] 
$eute finb n^o^I bie ^vct^ürnn {ebec biefer d^eme Ilar gettiotben nab 
bie 9Zadjrt|eiIe bie bm allgemeinen SBol^Iftanb jebeSmat burc^ beten , 
3n4fimer angefügt toorben ftnb. Unb tttebec tPtr t)or einet ' 

ccttinten SH^tong, bie bie Schaben ber jute^t t)or|errfc]^enben feilen 
n^ia, ed ifi bie focialifHfd^e unb ht^eberfocioltfttfc^e. IBorftc^t 
ba bet ©taat^ettoattung aQen fold^ ehernen SRic^tungen gegenfibcr 
g^oten tfl, le^rt am bepen biefe ganje ^tn)i(f(ung«gefc^'c^te ber natio« 
naI5conomif((en X^eotien mtb i^ fo oft an^Ibollcn Solgot fftt ben 
XBo^lftanb bet Staaten. 

8119 a^ercantiUiSmud fam bie Stationaloconomie auf bie SSelt 
Som (^(an^ie bes frifd^ and ilmertfa tni^orttrten ®oIbed geMenbet; fa( 
ed im (i^etbbefi^ bog größte ®lüd ber $85(fer. "Die Regierungen 
foHten nun bie SSoIfgtoirt^fc^aft in ber SBMfe beeinfluffen, ba^ nur rei:^ 
triel (&o\h unb @be(metall ins Sanb fomme nnb fo nicmg ott wJ^ 
«4 l^eoon ind 9Ui«Ianb abstiele 

•) 3)te %i)(Oxie beS SWercantiti^mu? finbct man juerft bei bem i^roniofen 
3 e Q n © 0 b t n (©obinu«) in feinem iBud) : De republica ^axii 1689- 3" Cstotien 
beginnt tiefe 8Ji(^tunfl mit Serra: txattato delle cause che poeaono fax 
abandonare d'oro e d'argento, dove non eono miniere 1613. 3" 3)eutf^» 
lonb öcljören tiejet Öiic^tunö an: Sdjröber: ^ürftUtf^e ©(j^a^* unb Siüft« 
fammer, fieip^ig 1686. ^ti £)efterret(6 ^ornrd: Oefterreic^ übet aHed Jc* 
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liefen ße^rm öcrtroucnb, öerbot man ober erfc^loerte bot% bie 
©nfu^r frcmber gobricafe; fcjte ^Prämien nuf btc Sluäfu^r tnlanbtfd^cr 
^unftprobufte ; üerbot bie Sluöfu^r ton ©oö) 'unb ©Über; unterftu^tc 
gQbrif§unterne{)mungeu oud^ iüo bie tiatürlic^ert Sebingungen bafißr 
fehlten; richtete bie ^anbeU^ unb S^oloniatpolitif nad^ biefem einjigen 
©efid^tSpunfte ein um eine fogenannte günftige ©anbelgbilanj b. l^, 
eilten Uebcrf^u§ ber Slugful^r über bie (Sinfu!)r ju erzielen 

5)ie 3rrtpmer unb llebertreibungen ber 3Jler!antiIiften liefen bie 
^^t)fiocraten jum Xl^eil ganj richtig nac^ unb plaibirten für t>oU^ 
fomntene greil^eit be§ §anbel§ unb ber ®etocrbc: toerfieten aber i^rer* 
fettS in eine ganj^ ungered^tfereigte, einseitige Ucberfc^afeung ber ÜJ^ac^t 
unb ©ebeutung ber ^ol^probuction, inSbefonbcre beö Merboud tüoi* 
aug [\t fobann für bie ©taatgüernjaltung bie ^Jot^menbigfeit ber bc* 
fonberen ^Pegünftigung ber ßonbtoirtl^fc^aft onbererfeit^ aber aud^ ber 
®infü^rung einer einjigen ©teuer auf ®runb unb ©oben bebucirten. 
Äuc^ biefe extremen Se^ren fanben l^ie unb ba bei ben 9legieningen 
(^e^ör fo j. ©. in S3abcn Ujo man bag @j^)eriment mit ber einzigen 
©runbftcucr („©infteuer") gum ©(^aben beö SanbeS burrfimac^te unb 
oud^ in Oefterreic^ berücffic^tigte man bei ben jofepl^imfc^en ©teuer« 
teformen üieifad^ bte ^^ifiohotifd^en @runb[ä^ 

Sdp^i)) 1664. 3it 9n0(oiib: L Law: mooej and trade ooiuideEed vHh a 
pioponl im sapplyiiig ^ natioiii wiUi monej. dbiithirg^ 1705. 

') Uebev bod atetcantithlleiit oecgt oov alEnii bie Mannten 2e1jiMäi0t: 
Rau: «mnbfftlK bec 8olf£i9ittM<(aftdte^te 7. Vitfg. 1863 Q. L G. 84 ff. 
IDafeltfl tei((t>altiee ditetatttraitgabea fllee bk aXmantittpen bed 16., 17. unb 
18. Sti^flni^erti. 9tac Sitt^, ®Tunbifige berSlationoIöconomie 3. 9(ttfl. 
1861. t 6. 71. Vti\ dilti: ®runbffi|e ber 9tattouatdconomte, Sten 1857. 
I. 116, 117. i(au|: ^He Qef<l^<(tlii^e (Sntwidtung ber 9lattonaIöconomif unb 
i^rrt Silmtuv ®ien 1860 ®. 243. «Dfi^ring: ilntifc^e (ikf<^i(^te ber 92a« 
Üotioloconoinie 93erI 1879. ftnied:^te ))oIitif(!^e Oconomie nom ©tanbpunft 
bee 8«f((ic|fric^ aXet^obe 1853 ®. 172 ff. ^ilbebranb: ^ie 9iotioitat* 
öconontie ber Oegenwart uub gufunft (j^ranffurt 1848) S. 7 u. f. ermann 
Oif 4»of : ©runbaageeined @t}ften§ ber 9?atti)naIöconomte. <0roa 1874 O- 52. SSim 
3Ronogrop^ien über ben SWercantiliemuö ift ^. S« © i b e r m a n n*§ ©c^rif t „Heber 
ben 9KercantiHgmu?. SBagner 1870 ettt)St)nen ®en G)runbirrtt)um bee HKercantit* 
flyfbrmdttnb beninbemfetbcn Hegenben SBiberfpruc^ fa§t flar unb bünbig juf ammen 
9tanj Sleumann: Defterretc^^ ^anbetöpütttif, SBien 1864 ©. 3 u. f. 

*) begrünter biefcr Wic^tunti ber flfran^ofe ^«nn^otö OueSna^ 
(1694—1774); feine ^uptfd^rift: Tablean economiqne (1758) unb Maximes 
generales du gouvernement eoonomique (1758). 3f)m sunäc^ft Surgot: 
Recherches aar la nature et V origine dee richesses $ari3 1774. ^n 1)eutfc^' 
(onb repräfentiten ben ?ß^t)nofrattsmug : Sfeftn, SSerfu(i^ über bie gejetljc^aft* 
I{(^e Orbnung. SBofel 1772, 3- tt. (S. ^pxin^tx: ftbec bad |)^ftotratt|(^ 
elftem. SUlrnberg 1781. 
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Slbom ©mitl^*) fteHtc cm ttcuc« itottonolöcononttft^cö ©Aftern 
ouf, njcld^cg bic ©d^tüSc^en unb ÜKSngel bcr jttjet öor^crgcl^enbcn auf* 
becfte. ©egen all unb jebe 93et3orjU9ung trgcnb ciitcS fpcjtenen ^Pro« 
buctionS* ober ©rnjerb^itüetgeS ftreitenb brad^tc er oOe t)oI!§tt)irt{)fc^Qft* 
lic^e X^Sttgfetten unter einen gemeinfamen 3^lenner: bie ?Irbeit unb 
öerlangtc für biefetbe ^^rei^eit anfallen Gebieten il^rer Set^ätigung. 
Smitf) tel^rte in ber 2lrbett bic einjtge Cuetle be§ 3!Sol^(ftanbe§ unb 
9lcic^tl)umg ber SSöIfcr ju erTennen, gteic^tjiel ob fie ben ©eben be* 
baut, Hlinftprobucte liefert, im ^anbel ben ^robujenten bem ©onfumenten 
na^er bringt, ober in SS^iffenfc^aft unb ^nfi ^ö^etm mtn\^\^ ^tß 
bftrfniffcn Slcc^nung trögt. 

gür biefe in ben monigfac^ften i^o^^^en unb ©eftotten in Sr* 
fcftcinung tretenbc menfc^Iic^e Arbeit reclamirte er überaü biefetbei^ rei* 
^eit. ©ein @t)ftem njar ber Sluöbrud etne§ 3eitatter§ in bem bic 
Snbuftrie einen früher nie geol^nten ^uffc^mung genommen unb 
pa^k fel^r gut ju ben ^iefenfc^ritten, mit benen biefelbe i^rem heutigem 
$)56en|)unfte entgegeneilte. 2Ba§ in unferem ga^r^unbert auf bem 
(Gebiete ber 3nbuftrie erreicht tt)urbe (namenttid^ in ©uglanb, gran!* 
reic^ unb ^)eutf(^lanb), ba§ fonnte in ber X^at nur burc^ üollfommenc 
grei^eit ber 5lrbeit auf ad unb iebcm (SJcbictc, in aU unb jcbcr 
gorm unb ©eftalt, erreicht Ujerben. 

?lber biefe öon ben ©toatgoernjattungen üietfac^ aboptirten © m i 1 5'* 
fd^en ©runbfä^e über toonfommene grei^eit all unb jeber mirt^fd^nft- 
itd^en ^^atigfeit im loeiteften ©innc beö SSorteä, ,biefeg üodfom:* 
mene ®ett?a^renlaffen aH unb jeber inbuftrietlen „Arbeit" bei üollfom* 
mener ©djranfenlofigfeit ber freien ©oncurrenj, aü biefe erzeugte 
manc^ertei 3Jlifeftänbe unb ©c^aben, bie man furj al§ rücfftd^t^Iofc ?luö* 
beutung ber ©cf)n)äd^eren burc^ bie ©tarieren bejeic^nen fann. ^icfe 
5lu§beutung nmnifeftirte fid^ einerfeit§ auf bem ©ebiete be§ gabrifg* 
ttjefeng in ber etenben Sage ber Slrbeiter unb auf bem Gebiete be§ 
internationalen §anbe(§ in ber S^sninberid^tung fo manches btü^cnbcn 
Snbuflriejtüeigeg eineö ©taatcg bur^ bic S^oncurrenj beg mächtigeren 
riüolifirenben Snbuftriejmeigcg eineg anberen ©taateS. 

©olc^c Ucbelftänbe unb ©c^aben riefen aflent^albcn SEBiberfpruc^ 
unb Dppofition gegen bog ©mit^'fc^e 3nbuftrief^ftem ^eröor. 2)iefc 
in mancher 93e5ie^ung gerechtfertigte Ö^^pofition erreid^t aber mieber in 
ben ßehren beö ©ocialt^mus unb ^at^eberfociatigmug ein 
gefährliches öftrem 2). @^ ^atte üorerft ben ^Infcheiii, bufe bie ©taotS* 
öernjattungcn in golge ber D^jpofition gegen baS 3nbuftrief^ftcm bc[fcn 



*) „An Inquir>^ in to the Nature and Causes of Wealth of Natums" 
juerft erjc^icnen 1776. 

') aSergl bed SSetfafferd «Sled^eftaat unb ©ocioltömud". ^nndbnuf 1881. 
IGBagner. 
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Uebcrtrctbungcn unb honf^aftcn ?Iu§tüüc5fe befctttgcn treiben ol^ne ft(^ 
toieber in cytrcmc focialiftifc^e (Sfperimente cittäutaffen. 5lbet bie neuefteit 
t)oI!^mirtf)f(^aftIic^en ^rojecte Si§marcf'§ bemeifen, ba§ aud) biefe 
cftreme 3itc^tung ebenfo lüie bie üor^erge^enben beftimmt i\t, im |)raf*' 
tifd^ett ^iaai&Ubm t^dlmeife eipiobt toecben. 

X)olfstt)irtl?fd?aftspolüif. 
§ 136. 

SBirt^fd^aftgpofttif ift feinegwegS, tuie baS ouf ben erften 93ücf 
fd^cinen fönnte, eine ntoberne (Snungcnfc^ft, eine S^oöum bog ben 
niobeniett ^at t>or ben früher qdftirenben Staaten auSjetd^net 
9eber Staat, aud^ auf feiner frtimittDften Stufe treilbt SBict^fdfiaftd« 
^otitil (Sd folgt hc^ aui^ femer 9latur ^)enu inbem lüe ^ett« 
fd^enben (Staffen leben unb fic^ erhalten ttjotlen, toaö bod) ber 
gtüecf aller |)errfd^aft ift, müflen fie SöirtJjfd^aftgpoUtif treiben. 
9iur änbert unb entwicfett fid^ \om\)i hie ^rt unb Sßeife n^ie aud^ 
bet Umfang unb bad i^hvd ber ftaatlic^en SStrt^fd^ftd|)o(itif unter 
bem admäditigen Hinflug menfc^ttc^er Guttut, getftiger (SntttrfiKung 
unb be^ 2Scltt)crfe!)rö. SSor allem aber ift eg ^ anbei unb 3n* 
buftrie bie, tuie lüir ba§ fe^en merben, ben 6taat gn)ingen, feine 
SBirtl)fd)üftöpolitit änbern unb auf biefem ©ebiete feiner Xljätig* 
fett in feinem eigenen dntereffe unanf^ürtic^ mit bem «(Steifte ber 
3ett*fortsufc^ten«). 

SSknn bad äRitglieb ber :^errfd^enben (Slaffe, ber onttfe ©Kotien» 
befi^er feine 8!lat)en füttert, treibt er 2öirtl)Jd^aft^politif ; ebenfo 
ber JJro^in^err bed europäifc^en äJiittelalterg unb auc^ ber S^eu^eit 
ber feine leibeigenen einige ^ge ber Slßoc^e für i^ren eigenen Unter» 
fyäi arbeiten fie| ober i^en t^en %nt^ei( an bem 9latura(ertrage 
ber (Ernte ffooit^. 



*) „®§ liegt nun ober in bem (Setbfter'^QttunöStrtebe beä Staate^ unb tfl 
eine ©eite feinet SJ^oc^tjnjetfe^, bafe er gerate jeinc 9lngcl)örigen, ba3 ©taatä- 
üolf Quc^ in »rirtI}fd)QftItcf)rr 33e5iet)ung möglic^ft günftig gefteHt ^tt \t^n »W« 
lanflt". 3namQ»6ternegg SSernmltunii^le^re ©. 124, 

•) „5)ie SSotf^tt)irt()fc^aitöpfIege ift bie unmittelbare auf ben guten Erfolg 
bet SSol!ßtt)itl)f(^üft ober auf ben aSolfön)ot)tftünb gedti^tete X^ätigfeit ber die 
gterung". „^et SBo^tftonb bed SSoIfed gelöst bemna«^ uiUet bie idebingungen 
bn ^toatdtDo^tfa^ct . . . 9iatt 1. c 
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9lbl^t ha^ ^rittcip unb bi>^ 3Befen ber SBirt^fc^aftSpoUtif änbertc 
ftd^, nur %at Ue cuItisreUe (Sfiturnfttttig ber ä)^ett{(^^ Sfitbuftrt^ 
|)Qnbet ttiü) SBetfel^ bte ^errfc^enben (Silaffen unb bie @taot8gma(t 

2Birt{)fd}aftSpoliti{ auf anbeten Q^ebieten, mit anbern Sätteln 
betreiben. 

2)ec mobeme ©toot braucht (S^elb feinet (Stj^ltung^). 
nmg ed im tegeUnfigigen (Sktnge be» ftaatUd^ Bebend t)on ba 
nel^men, mo^er a0e Staatsgewalt immer bie Wtttttl ju i^rem Unter«* 

^alt naf)m, tjom SBolfe. man aber nur ba nehmen fann m 
etwo^ ift (m nic^tg ift ^at ber Äaifer fein 9lec^t üerloren) unb ba 
man beftome^r nehmen lann, jeme^r uorl^anben ift: fo ift ed !lar, 
ba^ ber mobeme Staat ftd^ bad mtrt^fc^ftiic^ SBoilerge^en alfo 

bie ttnrt^fc^aftüd^e ^äftigung unb bie immer größere wirtl)fcf)aft* 
lic^e äBo^)l^)aben^)eit be^ SSolfe^ mu^ augelegen fein (afjeu, m& er 
auc^ in ooUem Ttaa^e t^ut. 

Knm. a) S)cr mittctoUerti(^e @taat betrieb bie ©taotSmoft^tne, 
tote toir baS fc^on oben ertüä^nten, meift mittclft S^laturalbienften. 5)ic 
UmtoSlsnng ber focialen SSerboltniffe in ^olqe ber ©ntbechmg SlmertfaS, 
ber ©rftnbung beS ©c^iegpultjcrs, ber Öuc^brucferfunft unb be§ @m* 
^)orfomnien§ ber ©täbtc unb be§ britten ©tanbeg: jmangen bie mober«» 
nen Staaten bic S^laturalbienfte im ©taate abjufc^affen unb biefclbcn 
burc^ ®elbbienfte ju vertreten. 2)a^u brauchte mon nac§ ber erftcn 
oberfläc^tic^en 3lnfid)t offenbar öiel®elb. ^a^er bie mer!antiliftifd^en 
Ibeoricn be§ 16. ^atir^unbertg. (Srft eine gereifter e ©rfenntniß er* 
blicft im Oelb nur bie fecunbSrc ^rfc^einung, in ber 5lrbeit 
unb ber 3nbuftrtc, in ber tDirtMci^aftHc^en ^robuction ^in* 
gegen bie nja^re Ouelle aHe^ DfJeic^t^umg unb aller ftaatlid^en iDiad^t. 
Ueber SefetereS ^crrfc^t ^eute fein ©Ireit; 3nbuftrief^ftem, (3J^anrf)efter* 
t^um) unb ©ocinligmu^ finb barüber öoOfommen einig. 55cr Streit 
jtoifc^en biefen entgegengefefeten 9iic^tungen unb 55arteien bemegt fid^ 
nur um bie grage toic, in meieret gorm biefe $robuction öor 
fic^ gc^en foHc unb toie bie probucirten ®üter öertbeitt werben foUcn. 

SEBä^renb bQ§ Subuftrief^ftem auf oHen (Gebieten ber ^robuction 
öoHfommen ireie (^oncunenj n)iQ voalten loffen unb bem freien ^am^jf 
ber nur i^rem (Sigenintereffe folgenben 3nbioibuen rubig jufc^out: mitt 
ber Socialiömug unb ^otbeberfociali^mug fold^e gefeüfc^aftlic^e „focie* 
täre'' ^robuction^formen f troffen in benen für freie Soncurrenj unb 
ibre fcf)Itmm:n f^olgen für bie äJiaffen fein $(a^ bliebe. 3)ag 3n« 
buftrief^ftem betrachtet ben toirt^fc^aftHti^cn ^ampf ber iKenfcf)cn 
eine %vi 9latttr|>roce^ ben man ßc^ ru^ig abf^nelenlaffen foQ, ba man 
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bm^ ©ngriffc tit bcnfefBen nur Unheil unb ©d^abcn anrichtet: ber 
©ociolidma« jtc^t in tiefen SSorgängen nur ein unntoraIif(^cö treiben 
bcr (Ja^jitatiften bem er im Sntereffc bcr ©efammt^eit ein (Snbc machen 
Xmü, um ben ganjen ^robuctionS^jrpcefe ^gefeüfdjaftlic^'' jum §eitc 
Äflet 5U reorganipren. ®ie ^(änc ber ©ocialiften nehmen fic^ nic^t 
übel ou8; leiber aber fc^einen fie etüig unrealifirbar toeil fte auf jebem 
Schritt mit ber 92atur ber SJ^eiifc^en jumat ber tt)irt^{c^afteiiben äRen« 
fc^ in ttnonfö^nlic^m äBiberftreü fi^ befmben. 

ptoöucttoiu 
§ 1S7. 

Scbe SBo^t^Qben'^eit Ijat j^robuction int ttjeiteften Bxxmt §ttr 
SorauSfe^ung. Sßill ber ©taat bie ©rftere fo mu6 er biefe le^tere 
ermöglk^cn unb förbem. biefem 3^^^^^ rid^tet ber ©taat fein 
Sütgenmert auf bie tcet dfemmte ber ^bttciion: Statut (Soben) 
Ktbeit unb dapUai^). «He btefe bm (Hemente trad^tet er 
für bie ^robuction ergiebig unb auSgiebig 5U mad;en. T)ie (5r* 
fa^rung leierte, baß biefe^ mittelft möglic^ft groger greigebung 
jebeS biefer (Elemente ber ^robuction am beften erreicht mirb, b. ^. 
mittelft Oefeitigttug aSer ftaatlid^eu Skfcfir&nfungen ber Stui^beutung 
Wcfet ^obncttonSetemente unb Ueberlaffung berfetben ber unge^in« 
berten 33etuegung in bie fie burc^ bie ©rwerböt'^ätigfeit ber 3Jienfc§en 
gebracht ttjerbcn. SDer mobeme ©taat alfo ift md) ben manigfac^* 
ften (^perimenten bie er in biefer Se^ie^ung burc^mac^te (f. oben 
@. 3dO.) bei ber Xuertennung ber Ungebuubeu^eit bed 
IBruub unb 9oben9, ber f^ret^eit bet Vtbett unb be8 
©apitalumlaufcg angelangt. SBir ttjotfen nun furj jebe« biefer 
(Slemente ber ^robuction unb ba§ SSer^alten be^ ©taateg ju ben« 
felben mit ^inblid auf bie ^ebung ber ^robuction unb SBo^t^oben* 
^ beS Sode» in eetrod^ ^ie^ 

Änm. ©yrunblcgenb für bie X^eorie ber ^robuction ift 9^ofc§cr 
bem tuir 5ier folgen: fobann ?Rau (Q3b. 1. S3uc§ 2. „Sntfte^ung ber 
SJermÖgenSt^eile") ber jmei Slrten öon ^®üter(|uellen" onnimmt, 
unb jttjar Gräfte unb fc^on üorfionbene SiJermögenötbeilc. 2)ie 
erftercn finb „Sf^aturfräfte unb menfc^lic^e Gräfte" jeboc^ ouf einiJ 
^erouSfommt unb pnffenber ntg ^5'^atur'' bejeicfinet mirb ; ju benieste* 
reu rechnet SR au: ©runbftücfe unb Sopitalc; auc§ baS ift etma« f(^icf 
ba boc^ ®runbftü(fc nic^t^ anbere§ aU Statur unb 9iaturhä(te finb. 
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<Srunb mb Soften* 
§ 138. 

@nmb unb floben »mibe ald ^hnmblage imb not^toeabtg^r 

8ebtngutig all itiib fcber ^bitcHmi bo^ aud^ afi» SlKM ber ®elbfl« 

crt)altung unb bcr ^errfc^aft über §lnbcre, feit ben älteften QeiUn va 
jebem Staate ^um (^igent^um ber ^errjc^enben klaffe erflärt. ^ 
foU^ ttmtbe er uon ben be^enrfd^ten Waffen, juDdtberft non bes 
Cnoneit }tt Sutiften ber ^ernii bmbeltet Xkmtaä M cd Qhnsnb 
tmb ©oben fan UeBerf(uB unb ^er an SJ^enfd^en^önben, an Wtbeit 
Üliangcl mar, brandete ber ©taat an eine gö^berung ber intenfiuen 
Bearbeitung bed )öobend nic^t ^u beulen. ^)lux ha too aUgemetne 
9Ri|ftätibcv ^ Stt gro|e Slrocfen^eit ober |tt 0ro§e geiu^ttgMt 
ben Xcferbott im aDgememen unb fomit ben So^Iftanb ber Sfoger 
5u fc^öbigen bro^ten, untemal^m man tooffi t>on ftoofiSloegen Se» 
toäfjerungg' ober (Sntmäfjerung^arbeiten 2). 

2Bo mit ber ^xt bei ujac^jenber Beüölfcrmig ]ic^ eine freie 
SKittelclafje ^raudbübete, ba reclamtrte biefelbe einen %^ bed 80» 
bend für fic^ ober iierlangte bom ©toote mit ^arceflen neuenoor« 
fienen OobenS befc^enft ober belehnt gu merben. @olfy ©runban* 
ttjeifungen unb S3et()ei(uugen nat)m bann ber 8taat unter Umftänben 
r>ox, mm er baju burc^ einen möc^ geworbenen focialen f&c» 
ftanbt^eil ge^mungen mürbe, ober memt er burc^ biefelbe ben dffuet« 
SBo^lftonb in feinem eigenen Sntereffe ^eben moOte. 

Sie nun bad (Srunbetgent^um oon ber ^errjv^enben (Slaffe t>on 
je^er unb mit ^ed)t alö §err)i^aft^mitte( betrachtet unb ba^er beffen 
Unbemeglidjfcit unb ©ebunben^eit im jUxeife ber ^errfc^enben eifer^ 
füd^tig aufrechterhalten mürbe: fo übergieng meift ber trabitioneOe 
Smnbfa^ ber Unbemegtid^ unb Sebunben^eit bed (@mnbetgen» 
i^uml» and^ auf jenen fflefi^ ber in ben ftrei» ber be^errf c^ten Staffen 
übergieng. 2)al)cr finben tuir benn biö in bie neuefte Qdi in ben 
europäijchen iStoaten and) ben fteinen ©runbbefife in ©auernfamilicn 
burch ftaattic^e Q^efe^ feftgebannt unb nnt^eilbar @pät erft baut« 
merte bie Qrfenntni^ ba^ fo((^ Unbemegli((feit unb Oebunben^ 

') «öftrer: ©Aftern ber SSüIf^n)irti)f*aft ^ünb II. ©. 160. 

«) ©eröL Kofdiet; Softem bei SSülfeirirtliidiQft ^anb II. 6. 98 §^ 
m in ben Stnmerfeungen tci(^li«^eö J)ifloti[c^eö SJiuterial über ffinttDÖffcrunfte* 
unb iBetDAff^ruti^datbeiten ^ufammengetroflen ift. 91 0 1 e c l c. @. 222 ff. 
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tcd @tmh unb ^oben^ auf bie $robucttongt)er]^ältniffe einen nac^ 
tleüigen (Srnffuf üBe. ^eitt^utoge l^at fi(^ in ben mobemen Staaten 
ber Ontnbfa^ bet tmUfbrnmenen gremetfönflid^fett nnb X^tBatfdt 

be§ @ruub unb Soben^ überall S5a^n gebvDdjen unb im Sntereffe 
bet ^robuctiou übernimmt e§ l^eutjutagc ber @taat alle bem 
^ten unb freien ^erfel^r mit (^runb unb ^oben etwa entgegen« 
fU^ben ^nbentiffe oud bem SBeg^ Tfiumen. 

jreit^eUtofeit unb llleliotatipnen. 

§ 139. 

^efe negatii)e X^öti^t bed ©toaiei», bie in ber SBegrfinnmug 
ber ^inbemiffe etnelS freien Serfe^rd mit @mnb nnb SSoben beftel^t 
fanb in unferer geit i^ren Sluäbrucf in einer 9^cif)e Don ©cfe^en 
über Xt)eilbarfeit be§ @runb unb ^obeuiS, über ^2lufl)ebung früherer 
)öert)ote @runb unb ^öoben ^u erwerben ober 5U öeräugem u. bgL 

S)abä blieb aber ber. mobeme @taat nid^t fte^. (Stt über« 
gieng boib anc^ ))ofittk)er S:^fittgfeit b^uflS^ung ttnbgfUrberung 
(anbniirt^fd^aftKc^er ^obuction, 

S)enn bie SSegräumung jener §inberni)fe ^at nur bo^ ©tgen-' 
intereffe ber (Sinjelnen üon ben früheren Söanben, in bie eö burdj 
Unbetoeglici^feii unb ©ebunbenl^eit beö ©runbeigent^umÄ gefc^Iogen 
vm, befreit SBo aber bod (S^intereffe ber (Sin^Inen ju ft^nmA 
tft, um bie einer mbgtic^en ^robuetimt entgegenftel^enben ^inber^ 
niffe ju überttjinben: ba fdireitet ber mobeme <5taat mit pofitiöcr 
$itfeleiftung eiu^). 

*) Oiojc^er 1. c. § 98. 3" Oesterreich finb bie ©ejc^ränfungen, tuelc^c 
ouö ben Seiten beö Untertt)Qncnöerbanbe^ tiicffid^tttc^ bcö freien 8Serfef)rö mit 
Orunb unb ©oben, ber Xf}eiUiQrfeit ber Sanbroirtljfc^Qften u. f. w. in einjelnen 
Ätonlanbcrn beftonben in ben SQf)^^" 1868 unb 1869 oufgefjoben tüorben- Die 
bejüfltit^en ®eje^e ftnb oufnesä^tt in ber aÄanj'jc^eu QJefe^eäau^jiobe 39. It- 
(1880) 6. 104. — Ueber bie frü()er bcftanbenen ©cfc^ränfungcn üergl. 
»laQt^oler 1. c. 18. III ®. 394. 

•) »etgl. 91 QU 1. c. m. II. 2ibii. I. § 44 u. f. „^(ä)ei Ijängt ber 3u- 
ftanb ber Sanbnjirtljjdjatt in einem ßonbe grö6tentt)eiB bon ben JRefiierung^* 
maßregeln ob bie i^r ©^u^ unb Unterftü^ung gemäljren unb bie ®rfai)rung 
jeigt, bafe ni^t getabc bie üon ber 9Jatur am meiftcn gefcgneten, fonbcrn bie 
am beften regierten Sänbcr am fd^önften angebaut finb." ^is> bie aUgemeinften 
SDlitel iur Pflege ber £anbn)irtt)i(^ajt em))fie^tt 9iau: 1. eine ober[te 8taat^* 
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3)icfc ^ilfeleiftung braucht nie einen ^mang^arafter anju= 
nel^nten, ba ed fic^ boc^ in ecftec £inie um bad ntateneUe Sßo^l 
ber (Ellbeinen l^nbdt eift in fiodUx £ime bodSfntereffe bed@toatei» 
in Sragc fommt. @o fann, ^. boiJ (Sigenintereffe beö Sonb- 
iüirtt)eö bie Sc^tuierigfeiteu ber ^elüirt^fc^aftung bie auö ber ^cr* 
ftücfelung ber gelbparjeüen Ijerrü^ren oft nid^t überroinben. ©er 
&aat lommt ^ier mit gefeilteren ^efümmungen, n^elc^e bie bejüg» 
etneBitfainmenlegttng bet^ox^efliett b^medenben Xtandactionen 
ber ^rittoten ertetd^iert nnb begünftigt entgegen, jebo^ o^ne einen 
^mwQ üben 

Ober bie allgemeine locate S3efd)Qffen{)eit unb Sage eines iiaub- 
t^eilö fann ber (anbn)irt^ftf)aftlid}en ^robnction ©c^aben bringen, 
mobei bie nöt^ige ^b^ilfe bie ^äfte ber (^n^tnen überftetgt 

be^ötbe ad hoc (alfo ^Ädetbauminifteriutn me ^egenroartig in Deftertcidö) ; 
2. eine bie 9iec|ierunfl beratl)enbe qu^ Sanbnjittöfc^Qftgfunbigen beftel^enbe er= 
nannte ober gettJät)Ite ^örperfc^aft (üI)ü etroa fianbTüirtljfc^QftsfQnimern, irie fie 
Ijeute allgemein Detlangt loerben) ; 3. periobii'c^e Ianbrt)irt^fd)QftÜ£^e (Snqueten; 
4. eine gute ©tatiftit ber üanbTOirtl)fcf)aft. „5)ie bcjonberen 93eföibctung^mittel 
ber Sanbioirtljfc^üft im ÖJanjen, \äi^it Mau fort, taffen ftc^ in eine georbnete 
Ueberftc^t bringen, reeun man bie oerjc^iebenen (£rforberni|fe biefeö ®erocrbe-3 
ßanb, ©apital, Sltbeitöfräfte, ?(bja^ aU ©egenftänbe einer ftoatti« 
c^cn 3Kitn)iefung ber Steide nacf) betrachtet" biefer ^Reihenfolge bet)anbelt 
nun 91 au bie fragen ber Sa ubnurt^f af töpotitif. Dlofc^er roibmet 
ben gonjen 2. S3anb feinet 6t)ftemv3 ber $otf^n)irtI)fchatt ber „iRo tio na I* 
öconomie beö Slderbauö", loomit er eben eine 2)ar[tetlung ber Sünbwirth» 
fd^oftsp flegc bejeic^nen toiH. B'üt ben Stanbpunft Q^iofc^erä gegenüber 
ftoatti(f)er Sünbmirthfchafts p o I i t i f ift jeboc^ f ülgenbe Stelle be^eic^nenb : „(£5 
begrünbet für bie ®emeinnü|igfeit eineä tt)irthf(|aftli(hen Unternehmen» gemife 
eine je^r üble ^^Jwfumtion, rcenn baöfelbe nic^t auf bem SBege be3 ^rioatin* 
tereffe» ju ©tanbe foramcn fann. ©leit^roohl ift bie SSotnahme ber Urbatung 
üon ©taatöwegen ba inbirirt, roo bie SBottheilhoftigfeit, rcohl gor S'iothwcns 
biglett ber D)}eTation au^er ^^^etjel [ie^t unb bte ^äfte ber ^ßnooten ebenfo 
ttUitueifelhcft ntc^t bafür reif fmb" La®. 102. 

<) 3>ag öfterretd^if^e @efe^ 00« 8. «Rftra 1868 SR.*«.»». 9tt, 17 be^ 
fHmmt in biefer 9e|iehung, ta^, mtm bmdl Zaufc^ oon (S^runbfKUFen, bie brc 
lanbtotrthfc^aftlichen Oenfl^ung gewibmet ftnb, eine Rxronbinmg be9 S3efi^ 
bed einen ober bed anbem taufc^enben S^IeS betoiill toiib, bie tNmraf 
^e^ug ^abenben 8le(^tdgef(^fte gebfl|venf rei, finb in fo toett bie etnge« 
tattf<tten «Sranbyatsrllen bon gleii^em IBerthe flnb. !Die VBirffamleit btefe« 
0efe|e9 bannt borberl|anb nur bid |um Sa^re 1886. Sergl. 9RoQr^ofer HL 

6. 4oa 
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3n btefeit ^Qen vmi hex &taat in feinem eigenen Snteteffe 
bte nitt^en Hrbetten in Eingriff nehmen ober auf beven Snan^riff^ 
nannte unb 5)ur(^füt)riuti3 ben geeigneten ($tnf(u^ nehmen, ©otc^c 
wirbelten finb ^. 53. @ntiüü(jenuiöen, ^eiüäjjciuiujen, Sanaibauten, 
S)eicf)e, ^mme, Uferfc^ugbauten, {^tugregulicungoi u. bgL<^). 

^Skm nun fd^n im getuö^nlid^ nnb normalen ^nf ber 
^ng^ bec @taat octik» eingreift, um bie lanbtmrtl^f(^flli<|e fßito* 
bttction ju föibem: nm fo mel^r unb um fo bringenber tritt on- 
i^n bie §(ufgabe Ijeran l)e(fcnb, rettcnb nnb fd)ii^enb ein^ngreifen 
lüo unüorljcrgcfe^enc ©reignijfe, elementare UnfäUe, ober S5?ccf)ielf alle 
bed Krieges ein i^anbgebiet ^eimfuc^ten unb oertuüfteten. ^er moberne 
Staat tritt in fo((^ gäUen immer atö ber 9tetter in ber 9lot^ 
auf unb trad^ bie ber ^obuction bur^ berlei (Sreigniffe unb 
ÄataftropJ)en gefc^Iogenen SBunbcn ju ffdlen um itjrc fernere @nt* 
njicfinng ipieber gu erniüglidjen unb in ®ang ^u bringen. ÜJ^üfteuS 
gefc^ie^t bie| ^eutjntage neben ausgiebigen Steuerbefreiungen unb 
@tettemac^(äffen bei (SIementarunfätten burc^ birecte Unterftü^ung 
ber t)Dn foli^en Unfällen betroffenen Seodiferung. ^e WUM ^u 
fo(c^ Unterftü^ungen bringt ber moberne Staat meift bnn^Staati^ 
unb ßaubcSante^en auf, ^u beren Xilgiug im SlmortifatioöttJege fei 
baS gan^e i3anb, fei eö biejenigen, bie bie Unterftii^nng empfangen 
^aben, herangezogen toerben. ^er 6taat übt aljo in folc^eu ^Üen 
im <Skunbe ba^ $tmt einer Serfic^ungdanftalt, meld^ (einen €(e« 
minn fuc^ unb bie Serfid^ngdprftmie ^intenbrein burc^ eine Steide 
oon Sauren dncaffirt. 

< 

?lnm. a) 20a f ferp o(i,^ei. 9D^eliorationen fjnbeu ben |^tt)ecf bte 
gru(^tbarfeit beS ©obenö lieben, nun bie (^huiibbebinguiig atter 
©obenfruc^tbarfeit in einer entipredjenben Jeuc^tiijfeit bee^elben befte^t: 
fo !ann man fic^ feine 3Jielioratipn o§ne geeignete Siegelung ber (5euc^* 
tigfeit^üerbättniffe be^ 53oben§ benfen. "5)nber ift ba« 2[i3affer bie 
Hauptfrage aller SBobenmeliorntipnen. ©etbfttjerftnnbticft funn fic^ ba^» 
bei nic^t um jene ^öafferquantitäten b^inbeln bie aug; ber ^Itmo^p^örc 
in gomi öon Siegen unb ©c^nee ^erabfalfenb, ben ^)oben befeurfjten 
benn biefe 9iieberfc§(äge fann feine nienfc^lic^e Ä'unft regeln. (5^ fann 
fi(^ ^ier nur um jene ^Bafferqimntitäten b^nbeln, bie ficb auf ber (Srbc 
bereits anfammeüen, fei eS in (iJeftalt öon ftebenben ober fliefeenben 
®ett)affern unb bie burc^ jcitweife ^iieberft^läge iiie^r ober luenigcr 
oerftorft tt)erben. 

Xiefe Q^eioäffer nun tömtn jiebem ©oben burc^ entfprec^enbe ©er« 

22* 
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menbung nfi^en; fie Tonnen aber auä) burc^ ou^rgetuö^nlic^e eleiuen« 
tace Umföttc großen ©c^abcn ,^ufügen. 

5)ic nieujdjliitc X^ätigfcit mit ©ejug auf bicfc ®ctt)Sffer ift alfo 
borauf gerichtet, bicfelben eiuerfeit§ ju benüfeen, onbcrcrfcitö i^re 
möglid^en [d^oblirf)en (Sintüirfungen ab^umenbcn. ^a nun aber ba§ 
SBoffer einest jener mad^tigen Elemente ift benen bie ^aft beS ©n* 
^elnen nid^t immer genjad^fen ift, fo ift eben|ort)o^l beffen ©enü^ung 
toic jur Slbme^r be^felben bie gemeinfc^aftiic^e ^^^ätigfeit größerer <Sc« 
. fommtl)eiten erforberlic^, ttjelc^er Umftanb tüieber bie Snitiatiüe unb 
bie ßcitung feiten^ beö Stoateö not^menbig mac^t. 

Sefetere^ ift aber Dorjüglic^ bcr f^aH bei allen fliefeenben ®e« 
mäffern (Bluffen unb ©äd^en) ttjeil folc^e eben i^rer ^iatur nac^ bic 
Sntcreffen größerer ©efainmtfieiten, ja ganzer Sauber unb @taoten 
berühren unb burcb bie natürliche aber oft plö^lic^ eintretenbe Qn^ 
nal^ine i^rer iiüafferniengen biefen (äefammt^eiten unb Sänberftrcden ge* 
fo^rlic^ iüerben fönnen. 

liefen flie^enben (Seujoffcrn gegenüber ift ba^er bie grüßte Sorg* 
falt unb Slc^tfamfeit ber @tootgoerU)aItung in ber boppelten $infi(|t 
erftenö auf il)re 33enütjung jtueiteng auf bie Sl b to e § r ber üou bet* 
fetben bro^enben ÖJefaliren geboten. 

2öaS nun bie Söeuü^ung anbelongt, fo ift ba§ Eingreifen bcr 
SSermaltung fc^on beötuegen unerläßlich, ba bie 9latur bcr fliegenben 
©etuäffer ein ^riüateigeuthum an bcnfelben nicf)t äulögt unb jebe ^ue* 
Übung eineg unbefchränften (Sigenthumörechteg an benfclbcn an einer 
©teile einen Eingriff in bie 9iecl)te britter ^crfonen unb ganjcr &t* 
fammt^eiten üon fclbft nach fich sieht SBotlte man j. ©. bcn Ufer« 
befifeer eine^ Sachet ober i^luffe^ bag uneingefd^ränftc (Sigenthum unb 
©efi^recht an benfelben im Umfange feinet Uferbeft^eö gcftattcn: 
fo fönnte leicht allen am untern Sauf befinblid^cn Uferbcfttem bie S3e* 
uü^ung begfelben SBafferö erfchmert ober uimiöglid^ gemacht merben. 
gn ber Xi)at pflegten in früheren 3«'*«" folche an einzelne ©rofecn 
unb $)erren bcriiehenc ©gcnthumg* unb ^Benü^ungöred^tc an fliefeenbcn 
d^affern ganjc (S^efammthcttcn unb Sanbcr t)on ber ^cnü^ung bcr« 
felben oit^^ufchliegen. $tc mobernen (ä^efe^gebungen fchlagen nun im 
attgemebten Stttereffe ben Seg cm aUt fliefenbcn (^emäffer ald „ö^tnU 
lxä)ti (^uf unb bie 9enü|iing bei^felben unter ^fftcht ber i^ehi^rbcn 
unb nad^ SJ^aggabe ber Q)efe|e frei 5U geben. ' 

@o beftimmt benn aud^ bad neue Öfterreichifche ^affergefeg ba| 
gtüffc unb Ströme öou ber ©teCie on too bereu ©enü^ung pr ^ahrt 
mit Schiffen ober gebunbetien Staffen beginnt mit ihren Seitenarmen 
0ffentli(he^ <^ut ftnb. 
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3m aH^emeit aber ift tiad^ bemfelben (^efe^e bei fliegetiben 
«dDäffem (an^ o^ne 9UU!fu^t auf Schiff« unb St5gbar!eit) bie ÜBe« 
nügiing berfelben „hmd^ bfe SÜec^te ber fibrigett äBafferberec^ttgten, fo^ 
toie bttr(^ bie qu§ bem Quf ommenfj a nge unb ber Unentbeljt» 
Itd^feit bcg 3Baffer§ ^erüorge^enben öffentlichen Ülfirffid^tcn 
iui4 aRoftBobe ber <i»efefre befc^nft" (§ 10) Sn^befonbere ift iebe 
Seruntetntgimg, iebe tKbleitung, jeber IHücfftou unb bergleid^en din« 
griffe tn bie natfttlid^ 8e{4^ffen^t unb ben tiiitfirli(|en Sauf beS 
flie^ben Sofferi» ^ ttngunfbrn bnttec ^etfonen unb ber ^fammt* 
^ mboten (§ 1 1). 

Suui ßtoedPe ber Slbmebt ber non fitefeenben ^etoöffem mögli* 
f^enoetfe bro^enben (Sefal^roi ftnb unter Umftänbcn ©c^uj* unb ?Rc* 
guTtrungg fotoie ©ntmdffemitgddnlagtn erfmiberli^. ^ aber folc^e fo^ 
tme oucb 18eltiAffeKUltgi9ait(ogen t^er 9latur nac^ ganzen ©efammt^eileu 
5u ®ute !ommen unb e§ bo^ rcc^t unb bittig ift, bo6 biefe (^efammt« 
feetien bie Soften btefer Einlagen noc^ S^er^ättn^ gemetufc^aftlic^ tragen; 
ouf ben ^tdflS^im mib Opfer^SBereittmOigfeit ber ©injelnen aUx nie 
mit ^Moerfid^ ju xtd^ntn ift: fo beftintmt bag öfterreic|tfc§e SSaffei» 
gefe|, ba| bnrc^ Verfügung ber ^ermoltung^be^örbe alle ^et^eiligten 5u 
SBaffergenoffenfd^aften ücreinigt nierben fömien unb bie SWinberl^eit 
ber ^et^eiligten bunj^ bie äJ^el^r^eit unter 3ntert)enttim ber fl^e^Me 
$itr l^eitragfiileiftung ju ben Soften foU^ Bonfft^rmigett gejttnmgen 
mcben tarn (§ 20, 21). 

^Ibpolisci. 
§. 140. 

@runb unb 53oben fommen tjier offenbar nur aU ©ubftrat 
(anbroirtljjc^aftlic^er ^^^robucte, a(g ^robuction^ftätte in S3etrac^t. (£d 
t)erfitei|t jtc^ mm üon felbft, ba| bod auf btefem (Snmb unb )9oben 
gtt (Sr^eugenbe unb (Er^gte tn aSen @tabien biefeiS (Srjeugung^« 
proceffeg nid^t minber bie Dbforge ber 3^ertt)a(tung in 5(nfpruc^ 
nimmt. 8oü bie ^robuction geförbert njerben, fo mu§ ber ©taat 
bem ^robucenten einen entfprec^enben (5d)u6 feiner ^rbeit^pro» 
bucte migebet^ (äffen, ^fer ift bo))pe(t ni^t^ gegen» 

über ben (anbtoirt^f ^afttic^en ^robucten (t$elbfrttd^) bie ber 
9latur ber @o(^e ouc^ me'^r njie anbere, ^. Snbuftrieprobucte 
unter freiem |)imme(, auf fdjroer ^u bemadjnenbem Terrain ber fträf' 
liefen Habgier blo^gefteüt fiitb. SDiefe ©rmägungeu üerantalten bie 
@efetgeber t)im iel^ai; bie ^Ibfr üc^te unter befonbem ©c^u^ ftren^ 
get Strafgefele fieUett unb oeranlo^ befonbere aRa|na|meii 
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be^fd milfamer ^n^^bung bn^dben (3relb|N)(%ei) %>\t getb* 
fciU^ fmb ahn au^ attbeterfeitö fold^ natftrlU^ ®efa^ten and' 
gefegt beneit butd^ dtte angemehie tnm oSctt {Nnrfgenoffen gtetc^« 
mägig geübte 8orgfa(t üorgebeugt tücrben fann. $)af)iu gel)ören 
bie ©efa^ren, bie ben gelbfrüd^ten üon 9iaupen unb onbern fc^äb* 
liefen Snfeften bro^en, unb welche t^etlö birect befäm^ft roerbcn 
mttffen, t^eiid bitrd^ ©c^ottittig nüttic^er Sögel itibicect bebeittenb 
bentiinbect koerbett f (hinen. 

^ic J^elbpoüjei umfaßt ba!)cr auc^ aUe iöeftimmungen unb 
iUia^regetn, tüeld)e ben Qm^d f)aben ju oeri)üten, bag nitfit burd) 
9?od)läffigteit (^n^elner (5. in ber Steinigung bcr Säume üon 
Staupen) ober burd^ anbetmeitige t)erbotette ^nbiungeti )9). SSer« 
ittd^g itüllid^ SSbget) bie <§)efatniiit^ @d^n fetbe. 

?lnm. (gelbfc^u^ in Deftetreic^). ^)ie 9)?tnifterioI=S8erorbnung 
üom 30. Jänner 1860 erflärt qH gelb gut aUe ©egenftnnbe, tüetd^e 
mit bem 93etriebe ber ßanb* unb gelbmirt^ft^nft im ttjciteften ©inne 
im unmittelbaren ober mittelbaren ^"fönimen^ange fte^en, in fo lange 
fic im offenen gelbe befinben. 5llfo außer aßen Birten öon (^runb» 
Prfen unb ^iu^ppan^en gel^ören jum gclbgut nod^ ^rcß^öufer, ^eu* 
ftnbeln, 93ienenbnnfer, gelbptten, ^Söune ?c. S^m 8c^u^e biefcö 
gelbgiitc^ tücrben üon ben ©emeinben unb ©roßqrunbbefi^ern gelb* 
ftflter unb glurmäc^ter beftefft, meiere bon ben politifd^en Se^örben be* 
eibet merbcn unb benen in ber Sluöfibung be§ gelbfd;u^bienfte§ ber 
S^orafter unb bie SSorrec^te einer öffentlichen SBadje juerfannt finb \), 

Sum Sdju^e ber ©obenfultur gej^en S^tnupenfc^äben finb in 
ben meiften öfterrcidjifc^cn ^onlänbern in ben ga^ren 1870 — 7 2 
ßanbegigefete ertaffen morbcn. ?Rarf) benfelben finb alle ©eft^er unb 
^ßö^ter öon ©runbftficfen üerpflic^tet big @nbe SD^ärj jeben ^ahxe§ 
i^re Dbft* unb ßierboume, ®ejk5u$c unb $)ecfcn in ben ©arten unb 
SBeingarten imb auf ben Selbem unb Sieien üon ben im ^erbfte 
amifd^en ben SlJIttent onf ben tieften unb Sfiumen eingefponnenen 
fRionpen unb Don ben in ^äufd^en ober SÜngform ongefe^ten fftmpen* 
eiern for.q[äatg ju reinigen unb bte eingefaimn^ai Slonpennefter mib 
(Ster au oerbrennen. (Sbenfo finb alle 8efi|er nnb ^fid^ter oon®ntnb« 
Pcfen Oerpflic^tet, bie SOlaüfifer in ber feftgefe^ten grift täglich in 
ben frühen SRorgehfbinben oon ben SBfiitmen objufc^ütteln unb ju Oer« 
tilgen, ^e (^emeinbeootftel^er l^aben bie (Erfüllung biefer $flic|ten ju 



*) ^Scrgl. and) bn^ ©efclj bom 16. Sunt 1872 3lr. 84 W.«®.*». betrcf* 
jenb bic amtlid^c ©tclluna be^ 5um 6c^u^e ber Sanbei^cultur aufgefteQten SBac^s 
|)erioual^. m anal- c @. 344. 
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fibertüac^en; in ^&üen, too bic 93cftjcr bicfcn ^td^ten nic^t nac^fom* 
nien, auf Soften berfelben bte ^Tbraupungen unb btc SSerttIgung bcr 
SJ^atfafcr üome^men loffcn unb bic ©äumtgen obenbtein mit Q^dh* 
(trafen belegen 

5)ie^er geböten enblicf) bie in ben öerfd^icbcncn öfterrcic^ifd^cn 
. ßänbem ebenfalls in g^^^ren 1870 -1872 erlaffenen Sanbesgefe^e 
jum ©c^u^e bcr für bie ßanbn)irt^frf)aft nü^Iid^en iöögel fotoie anberer 
X^icre (5. 93. SWauttoürfe) bie ftc^ oon 3nfcctcn unb ajiäufen nfi^ren. 
^aS {fangen ober Xöbten btefer unter ben @c^u| be§ (^efe^eg gefteQtcn 
SBögel fo tote bad 9(tt9ite^men i^rer 9lefter ifi verboten unb mitb an 
ben ^Damfl>ec|aiifl)^en polijeilic^ geftraft^). 

Zleben^cDci^e ber Canbmirt^fc^aft 
§ 141. 

(5ö öerftel^t ficf) üon felbft, ba§ ber @taat bie @ruiibfä|e, bie 
er ber lanbtüirt^fd^aftlidjen ^robuction (im engften ©iune biefeS 
SBorteS) gegenüber befolgt ouc^ auf alle S^eben^raeige biefer ^robuc- 
tton atfo auf f&exgfxm unb t^i:ftmii;t^f(^ft, l^Ke^^uci^t unb gfifd^etet 
in 9[ntDenbung bringt 9to bag bie befonbere ißatur jebed biefet 
fpe^ieCten ^obuction§j»etgc eine befonbere %ct bc« SSorge^eng beg 
Staate^ eine befonbere „^olitif" notl)n)enbig mac^t. Sa, einige 
Snjeige beS S3ergbau^ unb insbejonbere bie gange gorftprobuction 
finb fo geartet, ba| fie bem 6taate in feinem 3ntereffe bie gän^lid^ 
%v&\dßf%m^ bet ^ßtimiten bon bem Setciebe bevfdben unb 
UeBema^e in eigene Plegie pr $f(id^ mad^ Sßir moden nun 
bo§ QSerl^alten be^ (Staate^ jebem einzelnen ber obengenannten 
9^ebcn^tueige ber lanbtoirt^jc^oftlic^en ^robuction etioag nö^er be* 
trachten. 



*) S>ie betteffenben (0efe|e bei Vtan% Ob. VIH. 6. 96. 

*) Die Sogelfclu^gefetie flnb abgebntcft bei SRons 8b. VDl. 296 ff. 

*) tU6ec ftOei^HÜQß M «Cdftbaite» mtb bie fSoIttif beS @taaiei i^nen 
geg^nfl&ec oergl. 8io filmet 9. IL 9tt^ 8 tvo SilMIf^eid, ISiO^v/ift 

unb go»friHriMd>flft unb 6b. m. Itnl^ong 100 OeKQbau bel^nbelt tvecben; 
'8lan i c 9b. n. abfl^. 1. I d8 ff. CBecgbaii) unb f 168 ff. (fBolbboiO unb 
$ 167 ff* Ct^tt^t) fftüi Ut L e. »b. n. > 449-484. ® tein Sanbb»<l( 
& 604-663. Snamo' Sternegg L ü. 6. 169--176. 
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§ 142. 

8Bte ade $robuctton fo mx aiic^ bec j^ergbait ym\i bem 
tvrboten 3nteteffe gana fiferlaffeit mtb bod iRed^ baju atö Seftanb« 
bed (S{gent^umdrf(^ an ®tuttb tti^ i^oben betrachtet. I&kt 

erfte ^eranlaffung beö ©iucjriffg ber ©taat^geiöolt in bie öergmerlS* 
^rtobuction ift fiöcatifc^eg Sntereffe. 

3>er @taat griff tiad^ biefer üueQe t)on fRa,d)i\)üm eben nur 
bamm toetl fte ed toar. 5Die jiitvtftifc^ iBegirftnbutig bie btefen iSin« 
griff rechtfertigen follte ttorb, ttnc immer leicht gefunbcit 

„SBä^renb int röntifd^en unb früheren beutfc^eu ^Rec^te ber 
©igenthümer bcö ©runbftücf^ auch alg @igent{)ünter aUer in ben 
@runb unb Söoben enthattenen SDttneralicn angefehen unb ihm auch 
bad Siecht ber audfchlieilUchen $ltietgmtiig bur^ Ißergbau titfht ob' 
g^))rQchen ttmcbe, machten fett bem 12. Sah^hui^^ ^ bentfdhett 
^aifer ben ^[nfpmd5 geltenb, baß ber ©ergbau ein Sieg at fei b. h- 
ba§ bem (Staate allein ba§ 3flecf)t ^uftehe, gemiffe SDäiieralien (bie 
Siegatität mürbe niemals auf alle 3}äneralien an^gebehnt) burch 
©ergbau au^subeuten, ba| biefe ber ^i^pofition ' be^ Q^runbeigen« 
t^ümecS entzogen feien ^\ @eit jener Qat mc bie Slegeimig bd» 
©ergbaumefettd Dom ©tonbpunfte ber Slegalitdt ein Ülegenftanb fort*» 
n)ährenber @orge ber (Sefe^gebung in (Suropa, fpeciell aber in 2)eutfch* 
lanb eine eroige finan^iette grage ^tüifd)en Äaifer unb Sanbesherren 
* — bie fich biefe Oiegalität gegenjeitig ftreitig machten, fo lange hi& 
ber Qtx^aÜ bed alten beutfcheu Sleiched biefe ©trettigfeiten Idfte. 

S)er mobeme @tcmt hat bod cdte Kegat beffen 9Sefen bann 
befteht, bag bie ^at^eUKitt aui^ bem Bergbau im gangen fianbe 
einen eminenten finangieöen ©ortheil beaujprudjt unb be^ietjt, in ben 
tjerfchiebenften gormeu beibehalten. 31^9^^^ ^^^^ mürben für bie 
^ufrechtholtung ber ©ergregale auch mobernen <Staate ©rünbe 
geltenb gemacht bie entf)nechenb bem @eifte ber mobernen 3^ 
bem Sntereffe ber ®efammtheit gef^öpft finb — unb benen 
man in ber ^at eine getoiffe ©ernünftigfeit unb Berechtigung nicht 
abfprechen fann. 

S)er ©ergbau nähmlich ift eine fo foftfpielige unb umfangreiche 
') ii^öiiing bei IQluuild^tt K. @taaidtoditetI>ui^ I. m 
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^robuctiim, bag berfelae nur in ben feltenfteu gäUen uou bem 
tKttdgrnt^öner bed Orunb luib lobend betneben toerben tattn. S)er 
CKi^dne nutg auf biefe ^MNtcHim metft aia SRangd an WM 
ücrgic^ten. Äuc^ ift bei bem ©crgböu eine KttÄpc^t auf üetl^ältniB* 
mö^iß rafd) erlangenben ©etuinu gar ntc^t üort)anben. 3}ieift 
ift bieje ^{i^t je^r in bie gerne gerüdt unb überfc^rcitet oft bic 
tav^ @paxm eines SKenfc^eitlebend; iaukt Mnbe bie biefen $ro« 
budioitd^ttietg, n)eim et beut |nri»otett Sntereffe üBerlaffen t|t« ^ 
feinem entfprec^nben Äuffd^wung fommen laffen — loenigftetiS iiad^ 
ber 5(nfic^t ber frul)eren S^ikn benen bie cotto|l'ale Wlad^i beg Slctien* 
gcjeUfd)aft^capita(§ noc^ unbefannt mx. 

S^tifattd abet famt au^ obigen Mnben nebft bem fidcalifd^ 
Stttcreffe allerbittgi» auc^ bie Stüdftd^ auf bett f&iMx^U^^^ tm^ 
na^bruAic^re görberung bed 8etgbatid butc^ ben Staat fihr bod ' 
^exgregale geUenb gemad^t n^erben. 

(EntnHcRung bes Ser^toes. 

§ 142. 

Sie {e^r bie ÜBenütung unb Studbeutung ber liBergmerfe ein 
äSonec^ ift, bad ftd^ ber Staat immev mib überaß, fetner 9latnr 
ttoiQ botbd^^t nnb ^eignet, gef)t onS bem Umftanb l^or, ba^ 

lange beöor im 9Jätte(aIter bie Xt)eorie öon ber auiJ ber @taat§= 
^of)eit fliegenben 9^ega(itöl be§ S3ergbaug ausgebrütet mürbe, 
bag fc^on bie Staaten bed ^Ittert^umd biefed „^lUqfiU'* übten. 
3n Xtlfen nmrben bie Qergtoerfe tiont Staate gegen einen dini» 
t>im %4 bed Mo^ertraged t)erpac^tet. Sn Wom fd^nt ber Stoat 
jur ^aifer^eit fc^on bie Dberauffic^t über attc SJergtuerfe geübt unb 
eine bebeutenbere 5(bgabe Don tf)rem (Srtrag belogen ju ^aben, o^ne 
jebodi ba| er fic^ irgenb n^elc^eS (^gent^untdrec^t an ben 6c^ä^en 
bed iBergbaned sngef c^ben ^tte. 9hm berlie^ bie rdntif ^en 
finifer in bem gatte aliS ber ^igentpmer be9 <Brmib nnb Oobend 
ben barouf möglichen S9ergbau nic^t betrieb, im attgemeinen Sn* 
terej'je, ba§ 5{uebeutungörec^t an anbere gegen eine ju jaljtenben 
fibgfdK im betrage üon V^o bed 9io^ttcaged an ben |$id€Ud unb 
Vtt an ben ^mnbeigentl^ttmer 



>) L. 8. Cod. üb. ZL tit 6. De metallanu ei meteDk. 
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üel^iitu^ fc^dnen ouc^ bie ölteften Röntge in gfi^atitreid^ ge»* 
l^tteu 511 t)a5tu ; luenigftenS ge^t aitd einer UifunbeMiitg^EkigoBeildl. 
t)om 3a(}re 635 ^ert)or, bag er aud SStdtperfen eine bebeutenbe 9tottttal^ 
ol&gobe begog 

3ti ^eutfc^lanb machte ^arl ber ©ro^c ,^uerft ben Slnfprud^ 
bed ^nig^ auf bie unterirbifd^n ©dritte geltenb^) unb feine %ul^ 
folget übten biefel» Sled^ imntet nte^v au& ^e erftatfenbe i^el^enl^ 
ücrfaffung erzeugte ©treittgfdten in ©etreff be» SSergregofö jtotfd^ 
ben ßonbeöf)crrn unb ifjren 33afaIIen. ^iefe (enteren machten baS 
Siedet geltcnb, auf iljreu ^ammcrcjüteru md) (Jrjen ju graben; bie 
Äoifer proteftirten gegen ein fotd}eg 9?ed^t mit S3ejug aufebleäÄe* 
tatle. Sn gfi^anfcetc^ machte $l^ttipt) ber iikinge bnrd^ bieOrbonan) 
.Dom 15. fbpini 1321 ben Setfud^ boS fSnigtic^e Corred^ anf bte 
©ergnjerfe mieber ju erlangen. ^£)iefe^ gelang aber crft ^orl VT. 
beffen Orbonnn,^ üont 30. Wai 1413 lange aig ©runbtoge aller 
fpätern ^Jtegelungen be^ öergtpefenö biente. 

^iefe £)rbonan5 beftimmte: 1. bad 9iec^t bed Königs auf Vio 
beS 9idnerirag8 aller iBergmerle; 2. ooUfornmene gfrei^dt Seber« 
mannS nac^ (Sr^en ju graben; 3. bie Serpflt^tung bed Secgmerfi^ 
unteineljmcrä ben ©runbeigent^ünter ju entfd^äbigen. 

3n ^eutfd^lanb fpraifi bie gotbene 53ultc ben ^iurfürften 
büö Bergregal ju. dlad) unb nac^ ennarben baSfelbe auc^ anberc 
9id(^ftönbe m ei» enba(^ber»eftpptfd^^d>e aUendldc^ftänben 
^ufprad^. 3n ^anfcric^ bogegen Mlbet ftd^ mit ber erftarfenben ol^o» 
(Uten SO^onardffie baS SB er gr egal aud b. i. baS (Sigent^um^red^t 
. beg ^taoteg an allen unterirbifd^en Gütern. 

^iefe^ abfolute Bergregal, ba^ fogar t)on jeber (^tfc^äbigung 
an bie ©runbdgentl^ümer abfal^, bauertc big gnr gro|en 9fleöolution 
bie bad «egal afö »orred^ ber 9Mm beftittigte )ttg(dd^ aber bie 
(Sntfd^öbignng3pflid)t an ben ®mnbdgentl)ümer anSf^d^. (beeret 
üoni 12. Siili 1791). ^Docf) fc^on bag^efe^ öom 24.9Ipril 1810 re* 
gelte üon neuem ba§ öerglDefen burd) @infü()rung beö Sonceffions^* 
f^ftentS. ^arnad; ift bae @igentl)um an ber Oberfläd^e oon bem 
^igent^nm ber nnterirbifc^en <i^üter gan^ getrennt; an le^teren 
ertl^ft ber Staat bai» Slndbentung^rec^t mtttelft (Soneeffion. 



■) Safferi%ce U. ISO. Oapitnlm ap. BaloBum Ii. art 68. 
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§ 143. 

^on and bem Sotaudgefd^ctten etl^elU bie grole SSSic^tigCett 
ber gefeilteren Siegelung ber SBergtt^etlSlietl^ftntffe. (ft btdngten 

ba^u bie miberftrebenbeu ®e[id;t»punfte ber ©runbeigent^ümer unb 
beg (Staates», bie (t^oUiffionen ^tuifd^en bem ^rioat* unb aUgenieinem 
3nteretfe. 

SnSbefonbere forbent eine gefe^ul^ Siegelung' folgenbe ^et* 
l^ätimffe: ^ Somd^te bcd ©tooted be^üglic^ geU)iffet atineralien 

(ber fogenannten „t}orbet)a(teneTt" SD'lineroIten); baS ^Red^t itac^ 
neralien fliegen unb bie gefunbenen auszubeuten; ba^ SSertjältnig 
^nnfd^en bem ^Sergbau-Unterne^mer einerfeit^, bem ©taute unb bem 
(^nbetgent^ünter anbererfeitd; enblic^ bebatf bec gefeftlk^en dU^ 
gelung im Dffentlid^ 3nteixffe ber gefomntie SeigbouBetrieb. 

&fym avA biefet Sluf^ä^Iung er^edt, ba| e8 fid^ t)ier fon^o^t 
um iöergred^t alg um öergbaupolijei l^anbett. 

5ür Defterreic^ finb bie 53eftimmungen fowo^l bei^ erftern al^ 
and) ber (enteren t)orn)iegenb enthalten in bem allgemeinen ^ei:ggefe^ 
t)om 23. SRai 1854 V. 

Ski^elbe Beftimmt ^drberft, bag aQeaVHneroficn, »dd^ niegen 
il)rc8 (Behalte« on SWetotten, (Sd^roefet, ^(aun, SBttrioI ober Äod^* 
fal^ benü^bor finb, ferner bie Sementiuäffer, ©raip^it unb @rbl^orjc, 
enblic^ alle ^rten t)on ©d^mar^« unb ^raunfo^Ie üorbe^altene 
3)ZineraIien unb bal^ (Skgenftmtb bed fog^annten UBergtegaled 
finb. (§ 3.) 

9lac^ fotd^ SRineralen barf nnv nad^ be^örblid^ ertl^eUtet ©e* 

rec^tigung gejuckt („ gefc^ürft ") werben unb bereu ©eujinnung barf 
nur nadj (Erlangung folc^er 8ered^tigung in Eingriff genommen 
werben. (§ 5.) 

5Die bel^ih:blic^e üBemilltgung tann auf bad bto|e Sd^ürfen 
tauten, momit bem @d^ürfer tooffi ein @d^urfgebiet ongekoiefen tnirb 
bo<$ nt(^t baS anSf c^Iiegü^e [Red^t he» ©d^ürfeniS auf biefem 
©ebiete; (§ 21) unter gemifjen ^ebingungen jeboc^ faun auc^ ber 

') Dagfflbe fnmmt ollfn SJon^ugSoorltöriften unb nac^trägltd^cn ^cv 
otbnuitiirn unb (^rläuterunaen entölten in brt SKani'fc^n (^c^udflabe 
©onb VII. {mtn 1879.) 
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fogeuannte greifdiurf erlangt tüerben b. f). bas au^jc^Ue|lic^c 
9f{e(^ auf einem beftimnUen ©ebiete {c^ürfen. (§ 22.) 

S)te ©d^urfbetoiUigimg berechtigt nur lium auffuc^en unb 
auffi^tiefien bet Dotbe^altenen ältoeroKen; erft na^ ber %vi\» 

e^nng ber 9)>Htterafien fantt man ftd^ um M (Sigettt^umS« 
redf)t an bcnfelbeii bei ber ©ergbct)örbe bewerben, ^ie (Srt^etüing 
beefelben erfolgt mitiä^t Sßerletl^ung unb (^onceffion (§ 40), 
toeld^e in oerjc^iebencm SCuänta^e unb Umfange ett^eiU merben lönnen. 

SBad bad l^l^tnt| bed UBeigbait'Utttemel^tnerd ^lun ®tmib' 
eigentl^ftmer oitbelangt, fo tft (enteret oerpfltc^, bte %vm Qerg« 
boubetriebe not^tnenbigen (SJrunbftüde ben erfteren gegen attflemeffene 
(Sd^abto^^altung ^ur 33enü5ung ^u überlafjen. (§ 98.) 

ÄDmmt jtoijc^en Unternehmer unb ©gent^ümer feine gütliche 
9[u^einanberfe^ung ^u Stanbe fo entf^etbet bie ))o(ittf(^ Öe^örbe 
tiad^ ^bil^drmig ber Sergbel^Me. (§ 102.) 

fBa9 enbticl^ bte pottjetttd^ ISBefHmmmtgeit üBer ben Oerg« 
baubetrieb anbelangt, fo tft jeber Sefifeer etne^ grcifd^urfeS ober 
rerticl^enen 93crgbaueö üerpfüdjtet benfelben baul^aft ju erl)alten 
(§ 170) b. l). ben untemommencn S3ergbau (Xag ober Grubenbau) 
gegen jebe (Stefa^r fih: $erfonett unb (Sigent^um mi^lic^t ^ fui|em 
ttttb in ftetem betriebe jn erl^atten. SMe in erfterer ^fld^ 
crforbertit^en ^id^erl^eitÄma^regetn werben t)om ®efe| fpeciell oufgejäl^lt 
unb aud^ nod^ in nad^träglid^en SSerorbuungen feftgefe^t. Ueberbieß 
mlongt jebeS einzelne größere ©ergtoerf fpecieller, feiner SSefc^affen^eit 
unb Oertlic^leit angemeffenen fid^erl^eitspoligeilic^n Snftructumen 
beren (folaffmtg unb ^bmad^mig ber Sergbe^brbe obliegt 0* 

ZDdbmirtl^fd^aff. 
§ 144. 

SS^alb unb SEBilb moren t)on jel^ eine bebeutenbe Ouette 
ber SefrtebigungSmittet ntenfc^lid^er Sebftrfniffe. Qon einer SBalb« 
unb SBitbprobuction tä^t fid^ in bem @tnne, tote nton t)on einer 

lanbtüirt^fc^aftticfien unb and) üou einer ^ergtüerfgprobuction fpridjt, 
eigentlich nic^t fprec^en. ^enn, totm toix unter ^robuction eine 



*) Setf))iete fott|er fvedeflcn Snfhnictioiien f. aRaii|'f(|e afefe|e9anigobe 
O. m e. 64 f 
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fok^e (Er^oidttTig t)on @ittem t)eTfte^en bei ber menff^lid^ %xbdt 
<im $ait|ittoIle mit fold^e ^erooirbrutgutig t>ott (Bütern bie 
ol^ne menfd)Iid^ tbcfmt eitttoebet gor nti^ t>or]^nben ober bod^ 

md^t in benu^barem ^uftanbe üDiljanbcn mär'n: fo f önnen toir S33alb 
unb Sßilb nid^t §u biefeu ©iitern recfjiien. Söalb unb Söilb erzeugen 
fic^ t)on {elb[t unb bebarf nur ber meijen unb t}orfici^tigen (Sin< 
fd^fänlung bed (S^ebtaud^ed berfelbett um bte(e Ouette mtctl|^ 
fd^fi(tc^ (BAter nid^t nur nkl^t oetficgm in(u|eit fmibent oud^ 
fftr bte 3u^nf^ DoQem t^Iuge ju erl^alten. 

®on einer fotc^en ©infid^t jeboc^ waren bie ©taaten be^ ^tter* 
tf)umä unb beg 2)ättela(terg »eit entfernt unb ba^ aug gan^ natür* 
liefen unb na^eliegenben ©rünben. $tn SQSoIb unb 9Büb ^errfd^ 
tiäl^mficl in frä^eten Sal^l^tibecten nie SRongel — e^ nod^ Ueber« 
flu% flialbvobungen moten nod^ int SRittelafter eine fegenftteic^ 
(fefturorbcit ebenfo njie Säuberung ber äiJälbcr tion tt)ilben Xl^teren. 

in folc^en primitiöen Reiten äöatb unb 2öilb alö freicö 
9laturprobuct jeberman ^u beliebiger ÜBenü^ung offen ftanb, ift felbft* 
iMrftönbtif^ 2)te elften ©d^anfen gegen bief e freie iOenülnng untcben 
nid|t oxA 9tfid^fid^ auf irgenb ein atlgemeinei» 9ntereffe — (ebigUd^ 
aus ^tücfftc^ auf toaibttiAmtifc^ SBergnügungen bet @rogen gebogen. 
SBalb unb SBilb njurben alö Xummelpla^ unb ©egenftanb ber Sagb* 
luft ber fjürften unb ^rren ^uerft in befonbere Db^ut ber ^e« 
gfetnngen genommen. 

S)a|e( erfhredtte fid^ ober am^ biefe Obl^ nnr fo »eit a(i» 
^ b^e eine Slüdfid^t gebot, motouf fic^ bie ^^ttofen ttattmulung^« 
rechte (Servituten) erflären bic man bem fianböotfe unt)erfet)rt liejj 
unb bie man erft in unferer 3^^it, roo mit ber ^bnal)me ber äöälbcr 
unb be« SSilbftonbe^ fid} eine gang üerfcf)iebene itöctrac^tunc^ m\ 
SMb nnb SBilb f&ä^ hxe4, atö fd^lic^ )93eUifttgungm berS^aib« 
mirtl^fc^aft entt}finben begann. 

@o fann man bemt in ber öffentlid^^red^Uc^ Betrachtung utri) 
©cljanblung oon 2öa(b unb 2öi(b breierlei ^^afen unterfc^eiben, 
nätimtic^: SEöalb unb äöilb al^ freiet 9laturprobuct, ate ougfc^Iie^^ 
ttd^ ben Herren oorbel^altene^ Sagb^oUegium, enblic^ oUt ffiegenftanb 
bet XBa(b»itt^4aft im dXgemeinen SKteceffe^. 

*) «ergt. 91 öftrer «b. fl. »u(^ 2. (Sap. 3. Sorftlüict^ic^of t ; »tau, 
m- IL § 1Ö3 SBalbbou. 
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<EnhDicnund bev IDdbetgcntl^umS'Det^äUntffe. 

§ 145. 

Stefe Derf(^ebenen Setroc^tungSmeifen itnb ^fic^t^puttfte fm* 

men in ber gefd^ic^tlic^en ©nttoicflung ber 9Balbtüirt^fd)aft nac^etn* 
auber jum 2lu»brucf. 9Bir roodeu uii^ bei 2)atfteUung berjelben 
^ier nur auf ^eut)d)lanb befdiranfen. 

Sin bell Ur^dteit beutf(|er (^efd^id^te fte^en ^alb unb SSKlb in 
(dttem oitSf(|(ie|tid|eii (l%ettfl^itm; toev bie $evr{(^ über eia 
toiffeg ^errftotUim übt, wer gut l^crrfdjenbcit (Stoffe gehört intb bte 
^^ttel ^at ^Balb unb ^Ub für fic^ uu^bar ^u machen ber ^at üüö) 
t>a& Siecht ba^u. 

SDht ber ^uSbilbung be^ ^ritxitdgent^umd an @runb unb 
Pöbelt (fett beut 5. da^ti^ttiibett) fomtte ed nid^ fehlen, ba| bte 
(figent^umdbegriffe aud^ auf bte XBfitber uttb t^e 9tuittitgeit über« 

tragen luurben. ^oc^ boucrte om SGBalbe lange noc^ bag ©efammt* 
etgent^um üon @emeiu(d)aften (ebenfo itiie au ber SB ei be) roä^reub 
Slcfergnmb fc^on in 8oubereigent{)um übergienö. Säk^ aber in biefer 
^e5ie^ung t>om SS^albe galt^ bad foOte nod^ erneut oudbrüdlic^ 
0efet bec tttmanfil^ gfmnfnt andl twm Silbe g^ten. %i\o bie« 
ienigeii bte mt bem Oefantntteigent^um eines SBatbed Snt^eiC Rotten, 
maren auc^ ^ur 3agb in biefem SBalbe berechtigt. 

3n biefe noc^ immer ungebunbenen SSerl^öUniffe griff ba^ beutfc^ 
^ifertl^um feit ^art bem &xo^tn in fo ferne ein, bag e^ in ^lcu3^ 
a^mung römifc^«fttifer(ic|er Oberl^o^ettdrec^ gonje SSBöIbercowpIece 
(bie inellefa^t nod^ in (dnem nac^meiiSbaren ^^rboteigent^um 
ftonbcn) mit bem föniglic^e Sanne belegte (bannus regius). 

3n jole^en 23annforften war nur ber Älonig |>err unb ©gen* 
t^ümer; nientanb burfte in folc^en Surften jagen ober in benjelben 
Slobungen tjorne^men. ^ie üBernmnblung ton immer größeren '$äaU 
beSftreden in üBannforfte nol^m mit ber 992ac^ ber ftaifer immer 
^u; mit bem tiBerfatl biefer Waä^ aber jum 9$ort^( ber Sanbed* 
i)mn lamm and) bie ©annforfte au bieje (enteren ate fianbe§» 
^errnregat. (Öagbtjo^eit). ^on biejer Sagb^otieit bereu rücffid)t»* 
(ofe Ausübung für bte ^Oanbu^irt^fc^aft oon großem ^ac^t^eil luar, 
übergieng man in neuefter geit ^uglek^ ji(it ben poltttfc^en 9leuge« 
ftaltttngen ber Staaten jnm (Brnnbfa^ ber freien S93a(bcigcut^um9 
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imb beö Sa^bred^tß alö 53eftanbtl)eilö be^ (5i9entl}um3recf)t§ am 
äöalbe; nur ba^ man aus öffentlichen üoIfßmirthjc^aftUc^en Üiücf" 
fii^it bev ^ü^ung \om^i bed SBalbetgettt^umdred^ted a(d beS 
Sloglnred^tö dennffe Sefc^&nhmgen eiittteien lieg, bie totr fpecieU bei 
het l^ftmeic^ifc^ett <l(efet^ge6ung betrachten mfknL 

Oefterreic^ifc^e ^otft« unö ^o^ögefe^^e. 

§ 146. 

Xenbenj beS mobemen Staates; auf aöen ®ebieten ber 
^robuction bie öolle grei^eit ber 93etüegung gelten ju taffen, mu^te 
fic^ ouf bem ©ebiete ber gorftmrt^fc^aft öefi^ränfungeu auferlegen, • 
bie bitrd^ öffentlich Siiktfic^ten, bim^ attgemeine Sntereffen ber 
Solförnirt^fd^aft geboten tmm. %M tmfU unb tnibci>tngte ^ßtibot*' 
rec^t tonnte auf btefem Gebiete ntc^t burc^gretfen. SQSo^t 1^ 
bie fran^öfifd^e ^Jlepublif proctamirt, unb bie in granffurt 1848 
befd^Ioffenen beutjc^en ^runbred^te (§ 37) erftärten fic^ für bag* 
feÖe, ja fogar bie preugifc^e ^efe^ebung (bom 31. Dctober 1848) 
mad^e aCied Sagbtec^t )iom (Biwibeigent^m^reci^abhftngig: boc^ 
geigte bie $ra^8 unb (Srfat)rung bc^ Ungtoecfmögige biefer (Stnrid^« 
tung. 9Kan gelangte batb §ur ©infic^t, ba^ fic^ an bie fjorftwirt^* 
fc^aft gar ju mächtige öffentliche Sntereffen fnüpfen bie nujn bem 
teinen ^riootintereffe nic^t jum Opfer bringen tann. 

gegemofictige grorft» unb S^igbgef etgebitng Oefterteic^ ftommt 
^auptföd^tic^ aus ben 1849 unb 1852 alfo au8 einer 

3ett, m man fc^on bie anbertt»ftrtd gemad^en (^fa^rungen mit ber 
unbebingten greigebuug ber 2öalb* unb Sogbred^te üertoert^en fonnte, 
inbem man bie berechtigte Sntereffen ber ©runbeigent^ümer mit ben 
jebenf altö mic^tigeren öffentlid^en ooitdniixt^f c^ftli^ dtiidfid^ten in 
Harmonie ^u bringen trachtete. 

SM öfterreicWche ^orftgefefe unterf^eibet Äeid^^forfte, ®e* 
meinberoätber* unb ^riüatmälber (§ 1). 2)ie ^leic^^forfte 
fte^en unter ber oberften ^s^erioaltung bed Slcterbaumiuifterium^ 



') 3^ef(|} ^wm 7. VUOh 1849, Sortaefel^ oom 8. f)etttti6et 1862 
f. aRona'fc^ «tcMoulg^e 9. Tm, 187a 

M b. SDKnl be» Sniient oom 14. 1872 g. 1680 femrrShmb« 
maitm bes fttMonniinifiecinin« Dom 8. fb^iii 1878 9ie. 44 n<'(0.»91* 
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tt)e(d)em ^ugleic^ in oberfter Snftau^ bie ^anb^butig bed Sforftge» 
fe^ ttiib bie gefammte grotftpol^ei gufte^i 

Vttget bett gem0]^nltd^en poütifc^en Unter^^nftatisen, 
6ei btefcr ißemaltung unb Wufftc^t mitjunjirfen ^aben, befleißen bri 
ben ein^elueii 3tatt^attereien gorftinfpectorate ober ^irectionen, 
bereit SBirtunggfretö burc§ befonbere Suftructionen feftgejejt i\t äöo 
bie ^er^ättnifje eS erforbem ift ben Sorftinf()ec toten nod^ ein 
Sovft)iecfonale (gforfkontmtfffite, Sotßabjnncten ic) beig^eben. 

2yte Sennrt^fd^aftung ber €taatiSforfte l^at ,,bte (fr^tdmig bei^ 
tttögtic^ größten, nac^^atttgen 3Jhterial^ unb ©elbbetrage^, unb ^tuar 
unter forgfäUiger Schonung, (Jr^altung unb Pflege 
ber SBälber ^ura '^xotdt'' *). 

. i)tefen jjüicfle entf^nced^Hb ift bie gan^e iSeuriit^fd^ftimg ber 
tteid^forfte noc^ etn(ett(i(^en fttnaipien bitrcl gefe^üc^e 
Snftructionen mib öorfd^riften geregelt. 

^ie ©emeinbe* unb ^riüatiütilber fielen in ferne unter be* 
^örblic^r Stuffic^t in wie ferne bie @rt)altung ber SQäälber im 
dffenUid^en Sntereffe gelegen ift. (S^ barf ba^et fein SBalbgrunb 
nOI^ be^Itd^ Semiiligung bet ^ol^jitd^ en^en wäm** (§ 2 
beS t^orftgefe^ed). SHefe ^etoilligung ert^eiit bei (S(emeittbe»> unb 
^riüatmälbem bie ^)oütifc^e öe^örbe ber I. Suftan^ (S3ejirf^l^u^)t» 
mannfd^aft). 

2)ie ^oljjuc^t tonnte aber in ©emcinbe* unb ^rtöatmälbem 
antl^inbirect bu^ irrationale ÜBekoictllfd^aftnng, burc^^alboev 
tDüftnng gefäl^tbet mtmögtid^ gemad^t merben. Sn fo^en 
f^äden nttt| bte ^otttifc^e ^e^örbe etnfd^retten nnb bie iSoIbbeft^er 

burd^ ©elbftrafeit ^ur Unterlaffung ber SSalbüenüiiftungen eoentueü 
auc^ gur SSieberaufforftung beöaftirten 333albboben^ ä^oingen. 

Sßeitere ©eftimmungen bed gorftgefefteÄ be^ie^en fid^ auf bie 
Xrt unb JG^fe ber ttuSübnng t»ecf(^d)ener SBaUmn^nngen nnb 
@enntuten, bamit bnrd^ biefelbe bie eigmiltd^ föa&toirtlfd^ nic^ 
gefd^äbigt tt)erbe; biefen ^md verfolgen bie ©cftimmungcn über bie 
„SWngung ber äBatbprobucte" über „äöalbbrönbe unb 3nfecten» 
fc^n'' u. bgL 



' ^) § 3 ber S$otf(^tift fac bie S3etmef{ung, tdc^agung unb ^etrteb^n« 
vic^tung bet gflei(^fotj[te, bei SD^anj S3. VIEL 8. 123. 
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S)aS dfterteid^ifd^ Sagb^efel bent^ auf iom (Shnuibfätcn^ 
etftend auf ber llbfd^affuug aK uub iebeS Sfagbrec^td auf freute 
betit Otunb unb Soben (§ 1), gtpetten^ auf ber 9itet!etmung bei} 

Sngbrec^tö a(ö integrirenben ©eftanbt^eitö beö ©ruubeigeiit^umS* 
rec^t^ (§ 5). 9^ur mirb bie Ausübung be^ Sagbrec^tö auf @runb« 
compleien unter 115 ^efiaren, koenn biefe(ben nic^t eingefriebet 
fhib, ben Betreffeuben ®emeinbeu ^ugeimc^en (§ 6) toeli^ 
t>erpf(tc^tet finb, bic i^nen jitgeioiefene 3ngb entiwber uuget^eitt * 
511 uerpadjtcn ober jelbe burc^ eigene befteUte ^öger ausüben ^u 
iahen (§ 7). 

S3ei nicfjt eingefriebcten ©runbcomple^en bal^r unter 115 
^fdtam, auf benen bieiludübung bed Sagbced^ burc^ bie ^runb' 
etgent^üntev aud öffentttc^ 9{üc!fic^teR un^uläifig ift, unter« 

fdjcibet ber ©efe^geber 3n)i)d)en bem Sf^ec^t auf bie 3 agber träge 
unb bem 9^ed}t auf bie Sagb au^übung. 9to ba^ (entere unter* 
liegt einer iBefd^ränlung, bad erftere hingegen bleibt au(^ ben fleinften 
(Srunbeigeut^ümem in fo ferne getoa^rt, in uiie ferne „ber jft^tid^ 
(Srtrag ber ben Semeinben ^ugen)tefenen Sagb am 8dj(uf{e jebeS 
35enDa(tuug^' ober ^adjtjaljrc^ uuter bie ©efammtljcit ber ÖJruub* 
eigenttjümer auf bereu in ber ©emeinbemartung gelegenen ®runb* 
befi|e bie Sagb r>on ber ^emeinbe au^eübt mirb, nac^ S}2a|gabe 
ber |[udbe^nung bcd (^rnubbefiteS" Dert^lt loirb (§ 8) 0- 

Sßä^renb oBigeö Sagbgefefe ^auptfäc^lid) bie 9legti[ung ber „3ügb» 
gered)tigfeit" junt ©egenftanbe i)at, üerfolgeu Oefonbere „jagbpoli^ 
jeili(^e 3Sorfc§rif teu " für bie ein^elucn Räuber beu Qmed, t^eilö bie 
Okengen ber ^^lu^übung be§ Sagbrec^t^ gegenüber beu ©igent^umd« 
rc(^ ber (Sin^etnen feft^ufeten, t^eild für ben gatt ber Ueber« 
f^reitung biefer ©renken bte bem Sin^tnen i^uftel^enben Stotl^niel^ete 
^u normiren (^nblic^ finb ^ier nod) bie uerfd^iebenen Äkinbed» 



I) gtr fMImcn esifUrt ein befoitbeifd 9ä§bgffr|» wm 1. Sttni 1806 
Kr. 48 ihiMette foramlirt bie «runbf8|}e M dflmci^f4cRSai^ 

TK^Ift M Ifanr unb banbiger ott obigiS Sufl^el Dom 3ftl|fe 1868. f0 
^ in brmfettm: I 1. l>a93a9bre4ttil9tt9fU| be» Olrnnbetgen^ 
tbumi. M Vttdabnng bc» SttgbwA^ nHib bnci^ grfleiuvftrtiQci Sigb« 

gnegdt ic. 

*) Bngt indbefonbeie IKitti|iedo1*Mob iwm 16.5Dccrmerr 18628- M8I 
9tf. 478 fftt mbeiWeifeii|. 
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gefe^e über bie ©c^ongeit bcS SBÜbeS ju ertüä^nen, meiere bie 
Ausübung aller Sagbced^te im Sntereffe ber (^^altuiig bed SBüb« 
ftanbd» je füv befthnmte .gdttmobeit etitfc^tätifen <). 

§ 147. 

(Sng Detfnftpft mit ber Saitbtotrtlfd^aft atti» betfeOen faft tion 
felOft fic^ ergebenb unb biefetbe in i^ret (Sittfaltung fötbernb utib 

uuterftü^cnb ift bie Z\)kx^nd)t^). 

^ie tüic^tigften SmciQc berfelben für ^olfÄWirt^fc^aft unb @taot 
ftnb ^ßferbe5ucf)t, 9{inbDte^>< unb ©d^af^uc^t. 

©peeieH hd ber ^etbe^ud^ Rubelt t» fic^ nid^t nuv um Pflege 
unb (Sr^Itung einet mfi^tigen ^rtebfraft ber Sanbmirt^fc^aft unb 
be€ Xran^portnjefenS fonbern and) iii^Sefonberc um ein Ijodjtuid^tigcö 
yjJittel ber 8taat?^tt)ef)r. 5)at)er ift e§ audj bei ber ^ferbe^udjt, 6ei 
ber bie ^^^ertualtung ben größten ^parat t^on ftaatlic^en äiRagregeln 
entmicfelt um biefelbe ^u fdrbern unb gu ^ben, 

%>tt StQot unter^It nic^t nur in eigener IRegie Stamm* 
geflüte, wo ^ferbe guter 9^?acen ^erange.^ogen unb ba« ©efc^ät* 
luefen mit gac^fenntniß betneOen tuirb, fonbevu beauffic^tigt and) 
ba^ priüate 93efc^äln)efcn in feinem gangen (iJebiete, um jeben $ferbc* 
befi^er bic SKöglic^feit ju bieten gute ^ferbe ouftujiel^en. S^x @r* 
muntening ber ^erbe^iiddter bienen ntd^ nur mie bei aden anbem 
nüfelid^eu (Srgeugniffen ber Sanbmirtf)fd)aft unb Snbuftrie, STugftd* 
(iiugen mit eiitfprcd;cnb feftgefe^teii ^hiö^^eic^nungen für fd;öne %em* 
plare fonbevu fpecieö bei ber ^^ifevbe,^nd;t and) nod) SBettremten mit 
greifen für fjeruorrageube Seiftungeu. 

^ie 9iinbme^^uc^t ^at für bie (Sruä^rung bed liBoUe^ bie 
^öd^fte iSebeutung. mi^ (aRilc^robucte) unb Sftetfd^ ftnb bie beften 
9^n^rintgdmitte( bed Wtm^djen ; baBei ift ba9 ^titn wn 9KnbDte^ 
für Den 33etrieO jeber 2niibiüirtt)fd}aft beö 2)üuger^ tuec]en unent« 
liel)rlid; ;für"^(dovbauftiintcn obenbrein bie SSief)probuction alö^anbel^* 
artifel überaus Iol)ncnb. ^uc^ ^ier fommt e^ baraiif an, bie 9tace 
bei» tnlönbifc^en m^'i^ p ^eben, niobei ftaatUc^e tUiffic^ unbäRa|* 



*) ^iffeiaen finb }^r^t\ä)net Ui Ultona ^ 877* 

*) Kott I. 6. 9. II. «t>t^. I. § 167 u. f. »offner 1. e. IL f 176 n.f 
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rcgehi nid kmd eit ftoieit (^te ®midn\>m mitffett Deqiflic^ ma* 
ben, gute 3«f^tfticrc gu ^aUen.) 

5)ic]c(beu öriiubfii^e tuie 6ci bcr 3iint)üief),^ud)t fommeu enb* 
(ic^ bei ber Äleinüieljjudjt in ^^Inioenbung, ioobei nur noc^ bie Sd^af* 
$uc^t befonber^ etmö^nenSmert^ ift, ba biefd6e. für bie XectU'Sit« 
bttftrie (SBotte) tum S^ebeutuitg toetben !atm 0- 

Unter ben btrecten Sli^agregeln ber SBermottung jitr Seförberung 
ber ^(jier^iidjt fiiib bic ilta^rcgcdi ,^ur SlbtjaUung üou X()icrfeuc^en 
ein njic^tigc^ 3)^oment ber SBirtljjd^aft^politif. @ö iimg biejem 
3wecfe eine fortwö^renbc fe^r umfic^tige t^ierärjtlic^e ^^3oIijei geübt, 
aitdgebroc^ene X^iertranf^en fofort be^örblic^ conftatirt, bie tier« 
feud^teit Orte ober ntfiffen fofort abgefperrt loerben, um bo» lUbet m 
möglich (ocalii'ircu unb bcfjcu 'Äcitcvucrbrcituiig ücrliütcn. 
§iel)er geljört auc^ baß ftaatlidj organijiienbe Jöeterinörwejen 
(^erinärfc^ttlen nnb bititomirte X^ierär^te). 

?( n m. 3"^^ ©pbung ber ^ferbepc^t beflefien in Defterreidj ftant« 
ttc^e ©cfdjälftationen (^cngfteubepot^) bie bem ^(rferbnuminifterium un« 
tcrorbnet finb. ^üx bie ©enü^mig bcifelbeu feiteiiö ber ^ferbetefijcr 
mu^ jeboc^ eine tuenn aud) geringe Xn^-e gejaljlt toerben. 5)ie (Sontrole 
ber SSernjattung erftrcrft fic^ nber axid) auf ba§ ?5 rtDatbef^öT« 
njefe n. (TOuifterin(^33erorbnung öom 24. 5IprU 1855 9?.-®.*33. 9?r. 79). 
3eber 53eji^er eine-? Mengfte^ ber benfelben ,^um ©e[djälen ücrtuenbcn 
mifl, miifj fidj ()iciiii einen t>ef)i?rblic^en förtaubnifeft^^i" Jöf^n 
(auf bie Xauer eine^ So^^t"^)- '5)itfelBen ttjerbcn nur nac^ genauer 
t^ierörjtltc^cr Untcrfuc^ung bcr betrcffenbcn §engfte unb ouf ®runb 
eine§ S^ugniffeS feiten^ be§ X^icrnr^te«, bofe ber $)en9ft ju biefem 
^toerfe geeignet ift, erfolgt. '5)er ©rtaubnigfc^ein niufe, nm SKtfebräud^en 
oor^^ubeugcn, eine gennue ©efc^reibung be§ betreffenben ^cngftc« ent* 
galten. 3utt)tberJ)nnbcInbe ^fcrbcbefi^er werben bcftroft^). ^Dagegen 
fönnen bie ©efifeer «guter ^riüntbefc^äler" ftaatlic^e ^ubDentionen er» 
gölten, bie ben Bmed fjaben „bie ^(ufj^uc^t unb Haltung Oon, jur gfcrt* 
pftanjung unb (Jr^altuiig ber in einzelnen fiänbcm bcftcbenbeil 
raccn geeigneten ^riüat^engften ju fötbem, um fo^in bie %maatbf 
\^äUi nac^ unb mö) üerniinbcru ober gons ouftoffen ju linneii.'' 



') tlii4 bie 6({bcmKiii)}eitau4t fann fftr b{e %estil«9iibttflvie toon gioleiit 
tküft^ fein nnb toiib 6eite bcd 6taaifS an^ ans bem tfnrnbe bef ihAect 
im bcr irmeten &inbbn»dlfenmg einen lo^enben 9lebenbetbien|l an Mcf^offm. 

*) fto^tmgMeioibnnngen sn oUget 9liniflerial«fBccotbnnn(| {• bei 
«fti^rbofer m. 688 ff. 

23* 
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(3n!mftcrtnt*9Serorbnun9 tjom 16. SWai 1874 91.*®.*©. 9ir. 76.) 3ni 
:pebung ber ^4>ferbejuc§t tourben fc^lte^Iic^ grämten für Mox^üqllfy 
^ferbc intSnbifc^er S"^t feftgefefet unb jtüar n n p r ei f c unb 3 u 4t' 
greife, ^ie näheren ©eftimmungen barüber enthält ber iDiini(terial« 
(ferfafe t3om 29. 9)ki 1872. 

SBag bic 9tinbDie^5ud^t anbelongt, fo ift bie Sorge um $ebung 
berfclbcn neueftenö \>nxd) ßanbeggefe^c ben autonomen ©c^örben 
(meift ben ©ejirfööertretungen) jur ^^iflic^t gemocht morben. 5)iefelben 
mStiten fpeciefle X^ierjud^t*»®ommiffionen bte il^re S3e5irfe unb ©prenget 
üon 3^it ju begeben unb über it)re Beobachtungen 93ertc^t erftatten, 
unb eintrage ftellen. 5lu(f) ^ier finbet öon S^ii jn geit ^ramicnüert^ci* 
lung ftfltt unb tüirb ouf Haltung guter ®em einbeftiere gefe^cn 

®ie ju ergreifeNben aj^aferegeln be^ufS ^Ibttjc^r unb Tilgung on* 
ftedenber X^ierfronfi^eiten ttjurben neueftenö burc^ ba§®efe^ oom 29. 
Bruor 1880 5Rr. 35 feftgefe^jt 2). Unb ^mx bürfen §nug^ 

totere, bic bin im ®efeje (§ 1) üer^eic^neten ^onf hielten unterliegen 
nur gegen SSorhjeifung öon (ÖJefunb^eitö*) SSie^p äffen bom ^u«* 
taube eingeführt werben. Sft'aber in einein ^^ac^bartanbe eine an=« 
ftedenbe X^ierfranfheit ausgebrochen, fo h)irb bie Sinfu^r entlang ber 
tetreffenben Q^renje überhaupt tierboten, (©renjobfperrung.) ^anfe 
§ou8thiere bürfen nicht iu ben SSerfehr gebracht werben. (§ 7). ^u(h 
im inanbifchen 9S e r f e hr müffen für gemiffe ih^ere SSiehpäffe bei* 
gebracht merben. 2)ie SSiehinär!te, Xh^^^^uctionen jc ftehen unter fach* 
tierftönbiger behörbticher 5tufficht. %ux ben SSiehtrangport auf ©ifen- 
bahnen unb (Scbiffen, finb befonbere SSorfichtSnia^regeln üorgefd^rieben. 
(§ 10.) Xriebheerben niüljen Don fünf ju fünf Xagen thierärjttich unter« 
fucht merben. (Schlacht* unb ©tei^oieh unterliegt in ©chtachtlocalitaten 
ber thierärjtndjen ©efchau. 3ebermann h^t bie Pflicht, bie an Xhieren 
in feinem öefi^e mahrgenommenen ^ranfheitsfäHe fofort ber 93ehörbe 
onäujeigen. 3ür ben gall beg 5(u8bruchS tion ©eueren finb bcfonbcrc 
im QJefe^ aufgezählten S^orfehrungen ju treffen. 

5)iefe SSorfehrungen beziehen fich auf 3lbfonberung, ©ettjochung 
unb polizeiliche 93eobachtung ber oerbächtigen Xh^erc; auf 93efchränfungcn 
beg intonbifchcn ißerfehrg ; (©tallfperre, Drt^fperre 2C.) auf bie Xöbtung 
feuchenfranfer ober tierbächtiger Xhiere; enblich auf bie ^e^tnfectionen 
ber ticrbächtigen ober uerfeuchten Orte. 

?lu6er bicfen SJ^agregeln enthält ba§ ®efe^ für befonbcre ^anf« 
heiten, bic burch beren 5^atur erforberlichen bcfonberen^^orfchrif* 
ten^;. 3)ie öeftimmungen jur Slbmehr unb Tilgung ber 91 in ber* 



0 ^ie befonberen ©eftimmungen bei 9Jia^rhofer 1. c. 550 u- f. 
») m ajians 93. XX (1880); bei HRa^thofer, 33. II. 435. 
s) ^etGl. auch bie S)ui(^fa^runddM4nft obigem Okfeft oom 12. ^iptü 
1880 dh. 36 m.''&.'m. 



— 357 — 

^eft enthalt bog gleid^jeittg erloffene Öiefe^ üom 2i>. gctaar 1880 
Sflx. 37 9f{..®.*33. Ueber bie SKerfmale aß biefer Äranf^eiten unb 
bie i8orficfit§* unb ©c^u^maaferegeln gegen btefelben erfloffen ouc^ 
f onbere populäxe l^elel^rungen'). 

§ 148. 

©inen gonj äf)nlic^en ©ntmirftungSgang toie bie 3BaIbeigent{)um3* 
üerf)ältniffe (f. ob. ©. 360) machte bie gift^erei burd^: öon unbefd^ränfter 
Sfi^et^ bec iBetiülmig ^ Ifiegotitöt, ^o^eitörec^tett lutb SSeDorted^ 
tnngen (Stn^ettter, etibfid^ jur SRegeUtng bed fjfifc^eretTefi^ tiad| 
SDfeggabc bc« ©gent^umS on bcn Jöimicnwäffem, unter öejfd^n» 
fungen mit Df^ücffidjt auf boS aKgemeine t)o(f»iDirtl)fcfjaftIidöe Sntereffe. 
(Seftimmungeu über ^ege^eit unb gaugart). 2)ie ©orge für lefetereS 
f)ai \n ueuefter 3^t bie @taat^t)ern)attungen ^^gregetn mantagt 
be^ttfd Sfdvbentng ter Unfttid^ Srif^S^/ ^ ^nen nu|bringenben 
3töeig bcr Urprobuctton 

2)ie ältere gifdjereigefefegebung, fo aud^ bie öfterreic^ifd^e, 
l}atte meift ben Qmd beut 5lu^f äugen ber jungen Örut entgegen« 
antreten j e^ luurbe ju biefem ßtoede ba§ gifd)faugeu mit engen 
@anten verboten tutb bie iD^f c^enuieUe ber 9le|e für f]pe)ieUe gfif c^» 
gdthtngat feftgefe^t 

3n neuerer 8t\t ttjurbe in biefer ^infid^t bie $(n)oenbttng beÄ 
®l)namitS unb ä^ulic^er ©prengftoffe Beim gifd)fang üerbotcn. (3u 
Defterreid). (^la| be^ $(c!erbaumimfterium^ t)om 28. gebruar 1874 
3. 4077). 

^efen negotikien gefe^ttd^en l^rfe^ngen folgten in ber neueften 

äeit „pofitiüe SKogregelu jum Stoedt ber $eBung ber gifdjjud^tttt 
ben ^inuengetuöffern. (3u Oefteneic^ bie a. ^. ©utfc^Uegung üom 

6o }. über bie ^Jitnberpeft mit ^unbmac^ung ber f. f. ntebet'öftm. 
©tatt^otterei toom 12. 3uti 1867 «Rr. 18 bei HKona 1. o. 

•) «ergl. S^of c^er ©»jftem ber SSolföttirt^i^t 83. U. § 176. Sloul- o. 
m IL 2^. I. ©• 373. 

*) ^ad f^ifc^ereiret^t an ben öfterreic^ifc^en jläften ift Ui ouf eine @ee« 
meile ben ßüftenbe Wörnern oorbel^atten. (^ofsfriegd. SSerovb. Dom 89* ll^ri^ 
1824). @oI(i§e f^ifc^fanggerAt^ bie ber (^tfc^brut Whliäi fein Tdnnen, ^itb 
oesboten (^üöß). t>om 17. Blebntar 1847) unb ^mt eben fo wo^l in ber ^ 
tole in 9innenlo&{fem* 
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7. "iilotymhtx 1880 für O^öftecceu^, fobatm ait^ f&t antae 
ftronl&nbet) 

(ßeiDerbe. 

§ 149. 

@i:ttiib uttb Soben fmb triebt bie aUetntg^ Oueden bei» SolfS« 
tool^tftanbed. 92e6en il^tiett Bel^au^^tett @e)iieil6e, ^tibei unb Sn« 
bufirie eine jum minbeflten gleic^mertl^ige @tc!Ic im Söirtt)fc^aftä(ebeit 
ber S3ülfev. 3öir jagen ©ciuerbe, .Raubet unb Snbuftrie, um bamit 
bei! gefd^id)tlid;en (Sutiuicflungijgaug unb bie Oiei^enfolge, in ber 
fi(^ bie|ebrei 3^id^ bei» ^erfel^rd meift gettetib mad^ten, angubeuten. 
S)a$ auc^ ber Staat mit feinen, bie fjdrbermtd biefev $n>buctioiid« 
^meige be^tvedtenben iD'^Q^regeln biefem (EnttoidlungiSgange im @¥o|en 
unb ©anjeu folgen mu^te, ift Kax. 

@o ftc^t benn Jc^on in ben Staaten beä ^Itert^um bie 
)DerBepoIi^ auf einer ^iemlid^ entnncfetten @tufe; bai» europöifc^ 
SRitteCatter brachte ben Staaten bai» IBerftfinbm| i^ ^cuibeld« 
intereffen unb ber mobeme Staat enttmdett in (S)efe|geBung unb 
Söeniuiltung eine betüunberuöwertfje X^ätigfeit in ber gijrberung ber 
Subuftrie. Söir tüotlen nun in berfelben 9lei^enfoIge ^uerft bie 
Oemerbe*, fobann bie $anbe(^ unb fc^(ie|ü(^ bie Snbuftriepotitif 
erihrtem. S)ai» Seloerbe^) ttxir.nrf|irüngttci^ baS toom Staate, 
öon ben ^errfdjenben iHoffen, am meifien fic§ felbft ilBerfaffene unb 
Dernadjläffigte ©cbiet ber ^robuction. dagegen aber (aftete aud; ber 
^rud bor ^errfdjaft auf i^m Weniger ; geno§ öon je^er perfönlic^et 
grei^eit freilid^ loar ed auc^ t)on jeber X^eUna^me an ber ^err* 
ff^aft audg^c^Ioffen unb in gfolg^ beffen einer geringeren (Sfycc itnb 
iU^tung feitend ber ^errf^ben Maflen t^eil^aftig. 

«) ««aL 9ei)rer: 8if4(«eieetcifB unb 8if4nei«e4t in Oeflercei« 
ttien, Staatftbvutfetet 1874 

*) 1,9a» Vetoerbe ift . . . bieinrifie fhnnnAifom, tei »eltfec bod ptt* 
f dnti^e ftopitof bie ftau^rtfa^e uub bie auf einen beftimmlen nnb banentben 
Cctoerb becntncl ifk. tton bev 3nbufirie {«(eibet c8 M formell im ttefent» 
ti^en bobim^, ba6 ed mit bem SSed^ ilatt mit ber SRaf^te orbeitet*' 
6t ein ^onbb. bei IBettoaltungSfe^re 6. 65S, oevgt ferner dtüiUx h c. 
IL 600. ff. t)or5ü8U(b aber Mof (|er 0. II. gneite «b^^eOmig. 

*) „^\xäi mit ber perfönitcben $rei|fit fictt ber 0c»cibfffei| in en^* 
ftn «Bei^fenoirfttna'' 9to\äfn 1. o. 6. 488. 
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Uebiigeiiö (jerrfc^te frül^jeitig im Älreije ber ©ewerbetreibenben 
biefetbe ©ebunben^eit unb ©efc^loflen^eit, bie tuir im antifen unb 
mittelalterlichen ©toat auf bem ©ebiete ber lanbrnirt^fc^ftlic^ 
^obuction fitibeit. ©trenger ^ftengetft imb gunftMefen tegelteit 
ben tSetDerBefCeig imb ^üieteit feine eng gezogenen @ten^n 

9hir im ^iberfprud^ unb unter ftetem ilüiberftrcben ber getuerb* 
lid)en Greife führte ber moberue Staat baS ^riu^ip ber grei^eit, in 
jo ferne ftaatlic^e Sfüicffic^ten bem nic^t entgegen ftanben, auf bem 
QkhitU bed &enttM hux^ 2). Mi »e^ug nöm(u| auf bie dffeitt^ 
tt^ett Sfntereffen bie ber Staat Derttitt, f önnen bie (Betoerbe entioebet 
ganj inbifferenter Statur ober batb mtljv bulb minber bebenfticf} unb 
gefa{)rbrohenb fein. fönnen biefe öffentlichen Snterel'fen üon 
einem Q^mtxht gar nic^t tangirt koerben ober in grünerem ober 
geringerem (^rabe. 92nr jene erfteren finb im mobemen Staate 
gan^ freigegeben (freie SekoerSe) unb i^re 9[u9übnng t>on gar (einer 
befonberen S^ettJitligung abhängig gemadjt. ®ie 5(u^ubung ber Icfetcren 
ift t()ei(§ QU gemiffe S3ebingungen gefnüpft, t()eil» enbüc^ ben -pri* 
oateu gan^ unterjagt unb nur ftaatlid^ Drgaueu unb i^rer fpe^ieUeu 
Xuffui^t borbe^ten. 

£)efterrei<^ifc^c ^cmcrbeorönun^. 
§ löO. 

93iö ^um 3ot)re 1859 bcru^ite f)ier bie^eioerbeorganifation auf 
bem mitteIaUer(id;en |^uuf tioefen. ^ie ÖJemerbe tf)ei(te mau in f r e i e 
©eraerbe^ bie nur gegen eine einfache Slnjeige über bie SBa^t ber 
Seff^ftigmig unb in conceffionirte, bie nur auf @rttnb einer 



*) „2)a überf)Qu^t in iebcm Mittelalter jeber S9eruf, wenn er nic^t 
burc^ Cölibotögefe^c ticrl^tnbert x% bie Xenbenj ijat, jur Äofte ju itierbcn, [o 
fUiben toxx auc^ fd^on frü^c jene btüberlid^e gürforöc ber fünfte für Wc 
^fomitie bev (Scnoffen ^uc factiic^n dcbUt^feit audotten." dtofd^et 1. c. 
@. 597. 

•) 6» tuar nic^t hio^ bie Wu^ortung teö Bwnftroefen^, bie gerabe im 
18. 3[fl^t^unbcrt üon ber ©efe^tjebung in ütcfen fünften üerbeffert tuurbe, jüu- 
bern me^r noc^ bie ©eringfci^ä^ung beg §anbtücrfö uon Seiten beg Ijöljeren 
fabricitenben ©ürgert^ume unb bie feit JR o u ff u üor^errfc^enbe jugleit^ cen» 
troliftifc^e unb inbiüibualiftifc^e StbueiGung bey ^fitgeifteö loiber alle ©orpos 
rationen, toa^ bet neueren (Setoccbeirei^eit ben Scg gebahnt ^at" S)af. 663. 
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be^örblic^en Sonceffton Betrieben werben f onnten. 2)ie concejfionirten j 
®ttDevbe perfiden nod^ in Sontmevcia («imb ^otigei» (befc^äntte) j 
SäoerBe. I 

3>ie erfteren waren foldjc, bie md)t auf bcn fiocalbebarf | 
berechnet waren unb ba{)er eine größere grei^eit genoffen ; bie (enteren ' 
bie für beu Drt^bebarf arbeiteten, mußten fic^ ^olijeilic^en ^efd^rän* 
fntigai füoen. S)ad Sunft^efen felbft vm in Oefteiteid^ fett bem 
18. Sa^r^mibert gefe^tic^ geregelt nnb be^Otblid^er Sluffic^t md) 
(Jontrote unterworfen 

mt bem faiferUc^en patent üom 20. ©ecember 1859 9^. 227 
3^i.*®*S8. 2) würbe für ba^ ganje Üieid; eine einheitliche ©ewerbeorbnung 
erlaffen, bie nont 1. äRni 1860 in SKrtfomteit trat unb mit bem 
alten Conceffiond« nnb ßunftwefen botUommen onfcfinntie. 

Äuch biefe ©ewerbeorbnung behält jwar bie @int!)ei(ung in 
freie unb conceffionirte bewerbe, boc^ fiub im ©egenfa^ 
ber altern öfterr. ©ewerbegefe^ebung bie erfteren e g e i, bie le^teren 
^ndna^men. (nViiit ®emerbe, n^eU^e ni<i^ ald conceffionirte 
erfUrt toerben, finb fcete (Setoerbe" § 8.) 

3)ie freien bewerbe nun füiinen gegen blo^e Hnmelbung be* 
trieben werben (§ 1.) Sll^ conceffionirte werben t^eil^ in ber 
©ewerbeorbnung (§ 16), t^eilÄ in S^ac^trag^oerorbnungen im ©an^en 
21 Qkmtht oMtt, bei benen i^ffentUd^e Siiiäficl^ten biefe gefe^^ 
berifd^ SRagregel red^tfertigen. (B ftnb baiS folgenbe: 1. OOe Sßer* | 
t)ielfältigung^*©ewerbe al§ Söuc^* Tupfer* ©ta^l* $ot$' (Steinbrucf erei, | 
Photographie u. bgl., 2. Seihanftalten öon ^jeugniffeu obiger 
©ewerbe, 3. öffentlich Xran^portanftalten, 4 öffentliche 5)ienftan' 
ftalten, 5. ©c^iffergekoerbe, 6. a£(er^anb iSangooerbe, 7. 9iau(^fang» 
M^rerei, 8. Sanairdttnier«' 9. tCbbcdergemerbe, 10. SBaffen« ntd) 
ajiunitionerjeugung, 11. ^^uerwerferei, 12. Xröblerei, 13. |)anbel 
mit ©iften unb 2)lebtcinalfräutern, 14. ®aft* unb @chanfwirthfchafteu, 
15. ^etoilhanbel mit 9Jäneralölen, 16. öffentliche aJieg* unb SBöge* 
anftalten^ 17. ^uffc^miebgemerbe, 18. Siatten^ nnb SRäufeoertitgnng^ 



•) SSergt. ©tubcnrauch ©ernjaltunöMcfcfunbe 1. «ufi. (1861, 1862) 
IB. U. @. 613, fDafdbft aa^ bie Jditerattu: ftbev bie äUxre öfkeu. Oknetbf 
ovgontfation. 

*) äRana'fi^ (^fe^doudgabe 1880 »anb 1. 
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gekuerH 19. l^^ntimenmetftecet, 20. ßeuc^t'iSkidanftatten, 21. @))i;eitg* 
mitteforgeugung utib Secfouf. 

3ur iöctrciBung eines ober mehrerer biefer conceffionirtcn ®e« 
töerbe ift eine be^örMidje ßonceffion nöt^ig, nm bie, unter Dhic^weiö 
ber gefejlic^en ^forbernifje an^ujuc^eu ift. S)iefe (Srfoib€rm)je finb; 
^fönlic^e ^erla^Uc^feit unb Unl^fd^ltenl^eit, unb bei einigen tiefet 
(Stxonbt f^ieSie )8efä^tpng, unter Unifitönben aud^ geeignete 
Socotoer^dttniffe (§ 18). 

5(u§er ber ßonceffion finb bei einigen im ©efege uamentüc^ 
aufgewallten concejfionirten @etnerben unb jn^ar |'oW)en, meldje mit 
gcuerftätten, 5)ampfmaf(f)inen unb Söaffermerfen betrieben werben, 
unb ttyeb^ebuTC^ gefunb^fc^blid^ (Stnflüffe aaev ^ ber 92a#ar« 
fd^aft gefä^rli(^ ober föftig »erben Urnen, befonbere (Benel^ 
migungen ber öctrteBSonlagen erforberlid^ (§ 31 — 41)*). 

^ie lüidjtigften S3eftimmun9eii über ©ciuerbebetrieb, bie für bie 
freiheitliche ©ntmicflung beS ©eiuerbewefen^ im ©egenja^ ju ben 
früheren ^efc^ränfungen bedfeiben charafteriftifch finb, enthält ba^ 
4^ ^auptfittcf M ©efe^cd. ^baxna^ hm jeber @enierbetreibenbe 
alle §ttr «»otffontntenen |)erftet(ung fetner (Sr^eugniffe nöt^igen fix* 
beiteu vereinigen (im» früher meift üerboten )mx\ unb bie i^i^u 
erf orberlidjeu Hilfsarbeiter aud) a n b e r c r (bewerbe Ijalten (§ 43) ; 
fobanu ert^eilt baS @efe6 jebem (ä^eu^erbetretbenben baS ^Rec^t nic^t 
nur mit feinen eigenen S^eugniffen, fonbem onc^ mit ben gleichen 
fremben (Srjeugniffen ^anbei gn treiben; and^ ift fein freied 
©enjerbc an eine einzige öetriebSftätte gebunben, fonbem fann be« 
liebig in meljreroii betrieben werben, unb fid; aud) nadj auStnärtS 
in onbere ©emeinben unb @täbte mittelft Sommiffion, SlrbeitSüber* 
na^me, ^^eigetabliffementd, 9ltebertagen, 9ieifenbe, Agenten, fÜRcaltU 
beftt(f| 2C. erfteeden (§§ 46— 50). 

ffinrbe ber (Brnnbfag ber grei^eit in ber SuSflbung ber (Btß 

m 

') 5)ie beut^rfje ©eiuetbeorbnung üüm ^a\)xe 1869 fc^Iiefet fid^ im SBelent* 
ticken Qti bie D[teneic^ifcöc an. 2)er 93etrieb eine» ©eiuetbeö ift aüä) ba 3^^^^' 
mann geftatlet, bie Unterfc^etbunq s^uifc^en ©tobt unb Sonb aufgehoben, ber 
ßteic^Seitige 33ctrieb inc{)rerer ©ewetbe freigegeben; jut 9luäübung gemiffer im 
©i'ffjje auftjcjäljlte ©eti'erbc l^^ergwefen, f'fijcöerei, ör^tUrfje ^irofig, 3I;)othefer5 
getrerbe, Slbüofotur, 92otariQt unb 37 \)tx\^u\>tw ^bxüt&Qittotxbt) toivb be« 
^ötbli(|e ((onceffton rtforbert. 
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werbe proclamirt, fo mußte berfelbe noti)n)eubi9emeije auc^ in ben 
IBer^ftltntffen ^nnfci^it ben (Sktoetbetreibetiben, v^peäbot ben (Sc 
ttierBduntemel^nietn unb t^rem |)t(fdperfonaIe ^ut (Settuug gebracht 
werben. 3)ht bcr öJetoerbefreiljeit marb ba^ frühere ^i^^^f^^^f^" 
geftürjt unb mit bem ßimftmefeu mußten and) bie früf)crcu 3^iJ^n9^* 
ücr()ti(tni|fe ^loijc^eu ÜJieifteru, öJe^ilfen unb ileljrliugeu fallen unb 
freien ^ritiatrec^tduer^ältniffen $Ui^ mad^ 

@o befttmmt benn bie Sewetbeorbnung, bag bie fftedß^^et* 
^ättniffe 5U)ijd)en ©cmerbetretbenben unb i{)rem §i(föperfonaIe „nac^ 
ben öeftimmungen be^? aÜQ. büvgcil. (Sefe^bucfjö ju beurt^eilen" 
jtnb (§ 72) unb bad bitbet bie dkgel; bogegeu enthält bie 
(Benierbeorbnnng einige «befonbere 9eftimntnn9en^ btebitrc^ 
bie befonbere SRatnr biefer Serl^ältniffe nnb burd^ dffentlic^ WUt» 
fid^ten geboten erfc^ieuen. 

3u biefen 33eftimmungeu getjören t)or allem, ba§ jeber ®e- 
l^ilfe (§anbüinggbiener, ©efette, gabrif^arbeiter) mit 2)ienft5eugmf jcn 
ober ^rbeitöbuc^ Derfe^n fein mug (§ 74); fobann, ba| in (Smaav^ 
gdnng eines Befonberen Uebereiniommend mdd^enttid^ Xbld^nung 
unb toicrje^ntögige Mnbigung öorauSgefe^t mirb (§ 75); meitcrS 
geijören f)ierf)er ^^erbote üon ^erabrebungen (Strifcö) unb öebiu- 
gungeu be^üglid) ber ^uflöfung bed ^ieuftoer^ältniifei^, be^ügltc^ 
nor^eittget (Snttaffnng nnb oor^ügen ^idtritted; enblid^ gel^öcen 
einige SefHmmungen über bad Se^rtingi^Det^ältnig >)• 

^Die ©emerbeorbnung üon 1859 wottte an bie ©teile ber auf» 
gehobenen Sänfte freie ^Bereinigungen, „©enoffenfc^aften" iii'ö Öebcu 
rufen, jur Pflege ber gemeinjamen Sntereffen ber ©ctoerbegenof f en ; 
biefei» Snftitut ^at jeboc^ nid^t bewährt Skigegen ^aben bie 
mit bem ®efe| t>om 14. SRai 1860 in'd Seben gerufenen SemerBe« 
geriefte in einigen Sttnbem ftnffang gefunben unb eine g^i^Ud^e 
^ii1)am{ett aU eine ^rt 8c^iebSgeric^te entwicfelt 



') Ueber Sebeutung ber Sel^rlingfc^aft im (BetDerbe f. 9lof(^er 1. o. 
683. ber bafttt |>Iatbtrt, bag bie Se^vlingfc^aft »ote Mo^e $rit)atfa(^f 
gelten'' unb einer „Döttigen Steorgonifininfl^ untertogen »etben foffe. 9io\ä^et 
neigt in biefem 9uii(te an 0f5|erem gioanoe nnb «etfanfit »iebec (tinffl^riom 
mm $iftfungen. 

*) 8tof i^er l 0. 709. «) lRi>f<^ 1. a 780. . 
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Qanöel: a) Binnen^nöel. 

§ 151. 

bem ©etüerbe entiüicfelt \xd) auf naturlic^ftem SBege unb 
bleibt mit bemfelben mdfad^ t)erioad^{en bet ^Uin^ anbei, auf 
toelf!^ bernnad^ ^umetft btefefi^en ®Tunbfä||e surKmoenbungloininen, 
mie auf ba9 @etoetBe üBet^aupi. 

?lber t)ou bcm Mleinljaiibel, ber mir einem f leinen ^Iteife üon 
Soujumenten bient unb ber Snbuftrie unb bem (bewerbe jo^ujageu 
nur ^anbtangerbienfte (eiftet, unterfd^eibet fic^ prin^iineQ ber @rog* 
^ anbei, ber ben entfernten, oft ondtänbif^en ober gar ftberfeeifd^en 
^obu§enten mit bem ein^eimifc^en (Sonfumenten ober vice versa 
in 3Serbinbung bringt Snbcm ber ©ro^^anbel ber tjeimifd^en 
Snbuftrie au^märtige ^bfa^gebiete eröffnet ober auswärtige ^robucte 
üort^eiltjaft gegen inlänbifd^e einlaufest, leiftet er ber l^eimifd^en 
^robuction nnfc^ä^bare S)ienfte unb terbient bte grögte gf&rberung, 
ben größten <Scl^u| jcbe» @iaoteS 

^en Snbegriff ber X^ätigfeiten unb iDiagrcgeln bes Staate^ mit 
^e^ug auf ben ^anbei nennt man ^anbcUpoUtif. ^iefelbe 



*) Uebcc Qatibel oecgt Kofi^er Ob. Iii. WiüSjli l, na^ toeUtem M 
ber i,4atibe6fioiib'' i,fra^ec bittet att bec cig^tn4e CfenwAeftailb, oübec tricl 
f)»fiiet a& ber 6to]d> ber Sanbtvfette". (Kne foUfje M^avogilxm O^tt tAm ber 
Knf^auutid einer Citiwidfiiim unb Vttfeinonberfbl^ biefet Omifd« mU>6tfti^< 
BObmioen in ein nnb bemfeCten Sonbc and. 9hm le^ uns ober bie 0cf<jii#le 
bol f oI4e tBcrnfSblOmnocn (Ici^seitig in iDerfd^iebeii S&nbem, and toerf^iebenen 
naiflfliifiai Minanngen ^ttSimul^feiib, twr M flinsen unb fpSier erft fi^ 
miteinanber combinirtni, fo bat t»on einer befHmmten VnfeinanberfotQe 
toeiilgcr bie Siebe fein forni. 

Sloftier fileint mtf 1. & ben flünfbit be» Oanbdl auf ben 6iaot 
an »enig (eriNn^u^eben. (Er betont mtr, ba| ber ^^nbel »anf ft^Wle in^ 
terffftrt ifl bei 9lnfre4t^ottnng ber fricbii^en iR((j^orbnttng im Stoaie'' nnb 
)iDif4ett ben Staaten; bat er smnftodmopotitiiBmttd neige nnb bie„ftnf' 
llftrnng befdrbert." IDiefen Bi^tfeiten pefft ober 9io{4er 0tel4 S^t* 
ienfeUen gegenüber nrie Gittentiefberbnit (?) nnb IBei(tß4fHt Se|tere9 mog 
ival^ fein, erfteref iffc genHt nii^t ti(|tig. 9Kon benle nnr an ba9 {itien|lvenge 
Cngtonb. Hu^ mai 8tof4er fiber ben (Einfittt be8 fyaSM anf bie bilbenbe 
Ihmft |agt^ bat lellere „bei OanbetöDdÜrm me^r no4 bftrgerliiten nnb ffin^ 
n^rm Se^agen a&naiit reUgidfem nnb ))o lit if 4 em@4linmge trautet* 
(1. 0. 64) »irb tttcmonb mUerf^ieiben bet ^ 8. an bie St fltorcn^ir^e nnb 
ben ^gentNiTdft benft. 
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erftrecft fid^ fotoo^t auf ten inl&ntHfc^ mie auf ben iaMaM\ö^ 
^vM, Ue üfeigettd Hon etnanber jc^toet au trennen finb, koeiC fte 

tu forttoä^renbcr inniger SBed^fetwirfung Qufeinanber ftet)en. S)en 
inlänbifc^en §anbet nennt man aud^ S3innen()Qubel ; ben auslänbi* 
fd^en unterfc^eibet man je nac^ feiner S^icfitung unb Jeincm ^icl in 
(l^orto3ni))ort«^ranfito<' unb 3^if^^n^anbel 

Mmm SeBtet tioOsmirt^fii^fflid^ %f0^ ber Staut 
in früheren S^itm burc^ feine (Knmifc^ung unb feine tnefffittigen 
©efc^rönfnngen fo gefd^abct, mie bem $anbe(; benn feinet üerttägt 
fo »enig ftaatUd^e öeoormunbnng lüie bicfed. 2)er ©taat fann 
k)om ^anbel ben aUergvögten ^octl^eit ^ie^ unb bie @e{(l^i(^te unb 
(Srfa^Tung ber Segenmatt belehrt uni^ nrie tnet ein ausgebreiteter 
Raubet gut äRad^t eines Staates Bettragen fann. 9Bet eine conditio 
sine qua non be§ 5(uffd)mungc^ jeglid^en ganbelö ift 5reit)cit 
unb ®ef eitigung aller engherzigen 33 e f c§ r ä n f u n g e n 2), Sin (enteren 
l^t es bis t>or 5^ur^em au(| in Defteneic^ nid^t gemangelt ^it 
KuSnol^me wn Xrteft unb ber Sombarbei, m ber ^nbel frei mx, 
gaß in Oefierreid^ Bis gunt 3ai^Te 1860 baS SonceffionSf Aftern, 
freigegeben tuaren nur au^uatjmgnjetfc einige iuenige .'panbelö* 
^n^etge (betreibe, ^to^len, ^etn, Mo\t unb ^ranntmein, ^^ie^, | 
©d^fwoUe u. bgl) 3). 

SHe ateget mt bieSerteil^ung beS OefugniffeS fettenS 
ber 8e]^ih:be. ®old^ Sefugniffe lauteten auf @ro§hanbel, Mein« 
^anbel, Ärömerei, §anfir^anbel unb S3ud}^anbei unb i^re (Srt^eÜung 
Vm an gan^ ungercd)tfertigte S3ebingungen gefnüpft. 

^ie mciften biefer ^efc^ränfungen beö §anbelö finb gegen* 
märtig in Oefterreic^ befettigi, tl^meife auf @runb ber @eioerBe» 
orbnung t)om Salute 1859 t^eilmeife auf 0runb beS $anbe%efe^« 
buc^eg t)om 17. ^ecember 1862 *). 

9^ur gemiffe unterfte ©tufcn beö ÄIeinl)anbel^ (§aufirerei, 
Ärämerei) unterliegen im Sntereffe ber ijffentli^en (Sicherheit befon* 
beren (Knfd^änfungen unb ebenfo ift ber i^ffentlic^ $anbel mit 

^) Koffer 1. 0.1 16 (e. 96). 

*) SSecgl. mau L 0. O. »t». IL ICMH. 6. 807 ff. Ueaer eefctfftitfwiQen 
be»4aiibel» bitr^ 6ta|>elte4te f. iRoffer m. 116. 

*} Stuben ran4 9niixiltitim9flffc|tunbe 1.9u|t 1862. B. n. 
^ 668. ^) atoni'f^ •efetesauigaie O. XL 



^ert^popteren (an beii ^örjen) im öffentlichen Snteteffe einer ftaai> 
(u^en Gontcole luileiuwcftii. 

Änm. X)cr ^aufir^anbel wor früher in Ocftcrreic^ burc^ 
baö §aufirpatent ö. 3. 1811 geregelt; bagfetbe njurbe burc^ baö gegen* 
»artig geltende ®efe^ über bcn ^^mifir^anbel üom 4. September 1852 
oufgefoben ^). ^lad) biefem ©efe^e fann bcr 5)oufir^anbe( nur mit 
Befonberer SBeiuiüigung unb unter Beobachtung ber bafelbft aufgezählten 
^3efHmmungen betrieben merben. 

Diefe 93eiDilIigung njirb oon ben potitifc^en 53ef)örben nrittelft 
Äuöfcrttgung eineö §aufirpaffe^ ober §au{irbüchel§ crtheilt, unb loutet 
für eine beftimmte ^erfon auf ein beftimmte^ bebtet (ober ^nlanb). 
®en)if)e 23aaren, namentlich S'lQhrungsmittel, bereu (Echtheit unb 55e^ 
fchaffcnheit im ^aupr^anbel fc^n)er ju controliren njären, fmb öon 
bemfclbcn ganj nn^gefchlcffen. 2)a6 auch literarifc^e unb artiftifche 
SBerfe biefem ^lu^fchluffe unterliegen, ba^ bie fog. ßolportage Oer* 
boten ift, entfpritht mehr einem ängftlichen politifchen ©taubpuuft ald 
ten mirflichen Sn^^reffen beg ©taote^. 

Xagegen ftatuirt bas i)auftrgefe^ bejügtich ber ©emohner genjiffer 
öJegcnben eine Hu«na^mc unb geftattet benfelben mit gemiffen ©rjcug* 
niffen unb ^^robucten i^rer geiniot ben ^aufirhanbel im gonjen Speiche, 
unter 9iQd)jic^t einiger in ber iHegel geforberten ©ebingungen, (j. 95. 
bö^mifche ^eber unb @pi|en!ldpler auS bem (Sr^gebirge, ftooafifche 
Xrahtbinber u. bgl.) 

?)ie höheren 8tufen be§ §anbe(§ big jum ©rofehonbel hinauf 
pnb gegennjörtig üon allen 53efchran!ungen frei unb an feinerlei Son* 
cefficnen gebunben. 3h"^ gegenüber fü^It ber mobeme ©taat fich 
nur ju unbebingter görberung ihrer Sntereffen oerppichtet unb fommt 
biefer ^Sflicht nach, inbem er thei(§ bie ^anbelSoerhaltntffe unter be* 
fonbere gefegtiche bicfelben begünftigenbe 9lormen ftellt (§anbel«* unb 
SSechfelrechte) theilö ben ^anbcl^leuten bie öffenttiche SSertretung ihrer 
gemeinfamen Sntereffen burch geioä^Ue Drgane (^anbelStammem) 
geftattet 

^e zahlreichen, ben ^anbel unb bie ^anbel^leute begünftigenben 
gefe^Iichen 16efHmmungen bed ^anbets* unb ^echfelrechtd fönnen nnr 
hier otö bem (SioilrechtSgebiete angehorenb übergehen: bagegen müffen 
toix ber ^anbeUfammem um (o mehr @m)ähnung thun, ba biefelben 
in ütelen @tfi(fen bie ©taatsoemialtung in i^rer getoerbe* unb hnnbetö« 
)M>Uttfchen SBirffamfeit unb i^h^tigfeit unterftü^n. 

3n Oefterrdch finb bie ,,^anbel^ unb (S^eioevbefainntem'' mit 
bem ©efe^e oom 29. Sunt 1868 9h. 85 tn'i» Seben ge« 

rufen unb organiftrt hHnben. fUi ihte ICufgabe bezeichnet htA <iefe( 
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bic „ Sl^crtrcttiitg bcr 5ntcreffcn bc§ ©anbel^ unb ber ®eh)erbc mit 
@in(c^Ui6 be» ©ergbauö''. SSorber^anb luurben 29 [clever Kammern 
in bcn cinscineii Sanbe^^aupt* unb einigen aubern Juic^tigern ^anbele« 
ftäbten xn'ü ^thtn gerufen unb jiebec berfelbeit ein bejtimmter ^^eiici 
jttgetüiefen. 

Die ?(ttributionen ber ^anbel^fammern ftnb üormiegenb bera* 
t^cnber Statur, bod) ^aben fie auä) einen felbftönbig nbminiftratiöcn 
2öirfung#frei§, inbem fie 9tegifter unb 5fiac^tt)eifungen über nttc ^an* 
bcIjSleute unb protofotlirtcn (}irmen führen, bie mQnnig|arf))ten ^«^«gniffc 
über §nnbeli?fac^en au?fteflen, ©c^ieb^geric^te in ^anieU unb ®e* 
njerbeangclegenjeiten fungiren, unb jabrlic^e S3erid)te über bie $^eme* 
gung bcj .^-^anbel^^ unb ber (^eu^erbe i^re^ ^e^tcfed au baö ^anbei^<> 
minifterium eiufenben. 

3m conftitutioneKeu fieben ber im S^eic^^rnt^c tjertreteueu ßänber 
Defterreic^ö nehmen fie aud) alö SBa^llörper je eines> Söieic^^rat^* unb 
ßaubtog^abgeorbneten Slntf)eil. 

l^ine ganje fpejielle Slrt be§ Ipanbelö, bie ber neueren ßeit i^re 
®ntfte()ung unb ^(uöbreitung üerbanft, ift ber ©ffectenl^onbel. 9Kan 
fönnte \\)n nlö bie t)i)d)fte 8tufe beS ©anbete betrachten, ba fein ®egen* 
ftonb nid^t nie^r bie Ö)ütcr felbft, nur bie 2Bert§,^ei(^en, bie auf bie* 
fetben einen ^nfpruc^ öerlei^en, bie Xitel, bie einen STiitljcil an beftc- 
^enben, auf bic mannigfac^fte äöeife tnöcftirten ita^^italö repräfentiren, 
!ur5 beffen ^egenftanb 2lctien, Obligotionen, ©toat^fc^ulbcntitcl, (Selb* 
forten, ^^aluteu unb 2)eüifcn bilben. 

Sluf biefer ^öc^ften (5tufc be^ §anbcl^ treten nic^t minber, mie 
auf ber niebrigften ©tufe be^felbcn, bem :panfirhanbet, S^üdffic^ten ber 
öffentlicbcn Sicherheit mit ber gorberung nach ftrenger ^iuffic^t unb 
(Sontrole an bie ©taatÄDertüaltuug h^ran. Denn, wa^ im ^aufir^anbel 
nur in Meinem SJiaJftab gefchci)en tann, bic ^2luebcutung ber Uncr* 
fa^renheit unb Seichtglaubigfeit ©in^etncr, ba§ !ann im (iffectenhanbel 
auf inel gro^ortigerem 9J?a6ftabe ^ta^ greifen, inbem gan^^e ©efell^ 
fchoftgcloffen, uorjugömeife bie ©efi^enben, bag „Einlage fuc^cnbe 
^ublifum" burcf) ben ©ffectenfchminbel geprellt iueiben. 

Um nun cinerfeit§ bem Sin^elnen, ber fein ©rfpornife ober fein 
iÖermögen in öffentlichen papieren anlegen wiü, baüor ^u fchü^en, ba^ 
er nicht bem ©chtoinbel in bie §änbe fnflc, anbcrcrfeit^ aber um biefen 
für ben ©taat hoch^üich^^9^" 5>f^i^'^^^-5^u^Hl 5" förbern, finb bie SD^ittel* 
punfte beg ©ffectenhnnbelö öffentlichen, unter ftaatlicher ^tnfficht unb 
(Jontrote ftehenbcn 3nftituten, ©örfen geftaltet tüorben. bereu innere 
Organifation unb bie ^2Irt unb Söeifc ber ÖJefchofteabmicfluiu^ nuj ben« 
felbeu burch bcjonbere ©örfengefe^e unb Orbnungen geregelt ift. 

Do« bfterr. 93örfcnge)et^ üom 1. Siprit 1876 ') beftimmt, ba^ 

') (^efe^ bftreffenb bie Organiftrung ber ^örfeit twm 1. ^tpni 1875 
92r. 67 ».««"idi. SRani'ft^ «efelfammliiiie IQ. L 




bte 93örfen unter einer felbftänbiqeu ßcitung, jeboc^ unter ftaotlic^er Ucber* 
tüac^ung fte^en. @ine 93örfe fann nur nuf ®runb ctncS befonberen 
^tfltutö, melc^cö öom SJinanj* unb ^anbelsminifterium genehmigt mürbe, 
errichtet njcrben. O^ne folc^e Genehmigung bürfen feine öörfen be* 
fielen (^oq. ©infelbörfen). ^as Statut iraiö ©eftimmungen entMten, 
t>€trcff^ ber ©efc^aft^jUJcige bcö SBörfenoerfe^r^, ber SJ^itgliebfc^oft 
bet ©örfe unb bc§ Sefuc^rec^t^, ber Steckte unb ^J^flic^ten ber 9Äit* 
glieber nnb Sejuc^er, ber Unter^öltsmittel ber Slnftolt, i^rer Seitung 
unb Organe 2C. I^ie ©örfeleitung regelt bie tlrt unb 2Bci|c hti '^tt^ 
fc^rö im Sinne bes Statute. 

5)ie on ber ©örfe ob^ufdilii^enben ©efc^äfte muffen burc^ Sen* 
falc (33örfcnfcnfde ober 9J^a!(er; oermitteü merben. i?In jebem öörfc* 
tage wirb unter ßeitung be^ Sörfencommiffdrs unb ÜJ^itnjtrfung ber 
9Kaf(er ein amtlicher ßour^^ettel üerfafet unb üerönentlic^t. SBelc^e 
(^ecten nn ber ©orfe ge^anbelt unb im amtlichen Sours^ettet notirt 
tücrben bürfen, beftimmt ber ^inan^^minifter. 9lu^er biefem oO gemeinen 
Sör)ege[e^ e^iftiren ba^er jür bie einzelnen Dorfen befonbere Statute. 

b) ^u|^n«i^an6ei. 
§ 162. , 

%tx ©runbja^ ber ?yieilicit [)at auf bem (Gebiete öeö 33innen' 
Öanbel^ Ijcutptoge foft überall ben eieg baüongctragen : nic^t fo 
auf bem (Bebtet beft Sugen^nbetö, fp^iett bed 3iitYwi4aiibeId. $ier 
fte^en ftc^ noc^ tntmer bte Sntereffen mächtiger jovialer Seftatdk 
t^le be§ Staate^ im Älampfe gegenüber — oon benen bie einen 
nollfornmenc J^^ei^^it bee ^lu^en^anbelö, bie anberen beffen ^e* 
jc^antung burc^ ^ölU üerlaugen. (grei^änbler unb Sc^u^jöllner). 
sbte ©toatgoerUKiltungen aber f(^ioati(eii nod^ imniet ängftlk^ ^ 
linb ^ nnb fönnen fu^ bon ben trobitioneCfen fcü^ern Sefi^rftn« 
fangen auf biefem Gebiete nur fdjwer (oöfagen. SBo^l ift ba§ 
alte üon ber 3cfiute ber 3}^eicautilifteu ben Staaten empfot)lene 
^ro^ibitiö jpftem, wonach ber Smport^anbcl nameutlid} mit 
Snbttftneerieugmflen burc^ (^ro^ibitio^ötte) faft unmöglich 

gmtac^ nmtbe, ^te nteift anfgegeben, ba man ftdl bon beffen 3m< 
tionalttQt fiberjeugte aber ber a(te ÖWmnfc ber ^ro^ibttton (ebt 
in etwas üeiänbertcr unb mi Iber er gorm in ben noc^ l)eute auf== 
rec^ ec^tenen 6c^tt6^oUfk)|temen (^^rotectiondj^ftemeii) fort ^)äir 

») »Die Hgentli^r ^rot)ibit!on mirft in ber Siegel f(^äb1i(^. ©if oct- 
btcfit bte aktDndxtrrttenbai ti}X^ grofee eit^i^it". 9iofi^ HI 646. 
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Wc Segrünbuiig, bie 5lr(^itmcntc, mit beiien man biefe ©^u^jöllc 
)tt rechtfertigen fuc^t, finb anttcrc, ctma^ rationellere : bic ©ac^c ift 
im dhnuibe biefelbe. Tüi ber Prohibition moQte man badSn«* 
lonb ^toingen, bie ^eimifc^n IRol^bucte fetbft gu 6earBeiten; man 
tüotlte bamit eine ^eimijc^e Snbnftrie fc^affen. 3)Wt ber protection 
beabfid^tigt man angeblid) bie l)eimi)d)c 9io()probuctioii unb 3nbu]'tric 
t)on ber an§(änbijd)en (^oncurren^ jc^ügen, fie ba[)er in i^rem 
ÜBeftanbe unb i^rei (Sntn^t^ung fräfttgen unb fdrbern. 

IBit fagfn angeblid^, benn bai biefe 9(vg^mentationen ber 
Protectiomften fatfd^ unb grunbtoi» finb, ha& ift (öngft auf bie f (arfte 
SBeife bargelegt 2öenn fie aber mieberfe^ren unb njenn man 
immer roieber bcii 5hi§cnf)anbe( burc^ ©d)n|3ö(Ic befc^ranft unb 
nnmöglid) mac^t, fo ge)d)ie^t bieS in ber SQßa^rl^eit au^ gan^ 
anbeten SDtottoen. (fö gefc^iel^t bad immer um momentane $artei« 
nnb d^Iaffenintereffen auf Soften bec ®efammtl^eit förbern; aBer 
mau bringt bamit bem momentanen Staffenintereffc n\d)i nur bie 
3nterefjen ber @efammtf)eit, {onbern and^ bie magren ^ufüuftigen 
Sntereffen ber momentan gefc^ütten Slaijc ^um Dpfer. SBenn g. Ö. 
in ^eutfc^kub plögUc^ ein ^o^ ^etreibe^od becretirt mirb, fo 
gefd^e^ \)Q& fci^mertic^ im guten (SlauBen, bamit bec ®efamn«tl^ 
einen SHenft ju leiften ; e« gefd^iel^t einfach um momentan bie ®rog* 
grunbbefi^er ju fd^ü^en, um i^re Sädet momentan gu füHen. 9J^an 
tjergißt aber babei, bafi man nid^t einmal ber ^^ifunft biejer ©ro^^ 
gcunbbefi^er einen ^ienft leiftet, ba mau (ie nur in i^rcr (£on* 
cttttenjunfä^igteit et^äft niib biefelbe)»ennanent mad^ ttiäl^venb 
man fie butd^ ^gcbnng beS ^anbefö in il^rem eigenen 3n« 
tcreffe ,^tt)ingen wftrbe i^re Ü^Jol^probuction ;concnrren.^fä()ig ju 
modjcn, iDomit man it)rc ^ufunft jid^erftelleu würbe o^ne ber @c* 
fammt^eit gu fdjaben. 

^e^ntid^ oer^öit fic^, menn man a. ^. in OefteneiCrin^ 
®d|tttao(l auf englifd^e (Sifenfabcifate einfüget SRomentan mtrb 
babnn^ ben ^terrei^ifd^en (StfeninbnftrieSen auf beten Wcctama* 

*) @ie^ neurflni« M »otttefft{<|e Kefetat be0 9cei^n 9Rqs Don 
St^LUd in bett@(|c{ften bev OfefrÖfcboft 0fimei4tf4ct SoH^wItt^ flbec 
8otI-9o(ttit IBien 1876 Slaita. Jb^ Crfa^nmfl letrt, bo, boB 

bie 6(9u|saile bet Snbnjlvie f^blld ^nb mib i^te OfutniAmia ^inbem* — 
biefev €«1 toiib bon ftflbetf f(|Iagenb eitoiefen. 
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ttonen fjün ^ gefc^iel^t, ein S)ienft enmefen. Vbtt nitr im ftaiii)>fe 

mit außlänbifc^er Soncurrci^ njürbe maw fie concurrengfdljig mad^en 
unb nic^t nur bcr ®efannntf)eit, fonberu and) bem lüaljren Sntereffc 
^ Si^uttft ber öfterr. (^ieninbuftrie ben beften !£)ieitft leiften. 

Änm. 5)te mobenten internationalen ©anbetiSüertragc finb 95or* 
löufer einer immer wettere @taaten=^eife umfoffenben ©anbelgfrei^eit. 
Qorber^anb f^at ^anbelgt}ertrag ben Qtotd aug bem ^anbeliS« 
mfel^r ber tiertragfd^Iielenben Xl^eite, menn nx^t aUe onberen ^lationen 
ou#äufcl)(te6en, boc^ feiner onberen größere SSortl^eile 5U gemöftren. SWan 
berppic^tet fid^ beider gegenfeittg, fic§ in $anbe!9« nnb ©c^iffa^^onge* 
(egen^eiten oQe biejenigen SBegünftigungen ju geit^ä^ren, bte man nur 
irgenb elnec (meiftbegünftigten) anbinn 9toHon geh)8l^. (foft ftonben 
biefe ^anbdteMttrSge txmtq^ bo. SRtt ber ^unai^me berfelben iebo(( 
nnb bem hnmer größer tveib^tben fM», ber hmtS) fold^e Se^ge 
Mtbnnbenen Staaten, gemHtnt t^atfäc^Iic^ bie ^anbelsfrei^eit ein immer 
grögerei» (Skbict. 9bai btefe ei» ifb bte mon on^nftreben bofllr tritt 
ouc^ 9tof4ev in folgenber @te1Ie ein. „^w^ bai» QMnerbefd^u^fi^flem 
lann borum ott (Sr^id^ungdmaBregel nur unter SBoraui$fe|ung feineA 
ottm^Ügen (SnCbc^id^iverbend, otfo in ^xviblxd auf eine babm^ <nQU» 
^benbe $anbe(sfrei|eit gned^ertigt nntben. SBei {cbem ^od^« 
aitttinrten lBoI!e 1^4t bte S3ermni|nng, nrie im 3nnem fo andft no^ 
«tt|ett ffir ^Qubddfreileit nnb bo0 )l^erlangen noc( BoUVM ic. mn| 
]|i€r in ber Stegelott ein ftmnl^eitiSf^m^tom gelten. . . . S^en« 
foQd fann bte intemoitimote |>anbetgfret(ett ^Balb ein SSoII ^ mfinn« 
li(|er 9{eife bereite entnri(!elt ift für feine !RattmtaIitdt nur gflnftig fein, 
»eil t» babuTfb oeranto|t mirb, feine befonbere (Sigent(0mIi4leHen ^nr 
(Mtnng su bringot'' (1. c. HI 641). 

3 n 6 u ft r i c. 
§153. 

§11« mäd^tigfter §ebel ber ^robuction unb ergiebigftc Quelle 
be^ ^Reic^t^um^ fommt enblic^ bie Snbuftrie in 8etrQdS)t. 2)te 3n* 
buftrie ift bte etgentlid^e ©taat^bomäne be^ mobemen ©tooted: ein 
ftadtx $fdkr auf bem fein ^nanaioefen rul^i 

Ädn QtüexQ ber SoffSwirtfifc^aft fann bem (Staate ouf fo 
leichte SBcife fo grogeö ©ufornmen bieten Juie bie Snbuftrie. 
^a^er ^at auc^ ber ^taat alle Urjac^e i^r Q^ebei^en fic^ angelegen 
fein ju laffen. 

d^Snbttftrte p f (Raffen, m bereu DoOsnrirtlfd^ftiici^ SoranS» 
fe^ungen imb IBebingungen fehlen, ift freiließ (ein Staat fan Staube. 
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5)enn bie ^nbuftrie fanii nic^t \vk eine 3)äncrt>Q in Dotier 
9lüftung piü^lic^ jur SQ3elt fomnien, fonbem ift ötelme^r baö 9^e* 
{ttUat Uinger, miil^eooaet liBeftre&ttttgen uub Dotfdtoirt^fc^afttu^ 
(Stttmifftung. ißantmfirt^fc^aft, (SIeioerBe unb ^anbel mftffen DovauiS« 
gel^, bai& (Sommumcottondmefen mug bereitö einen ^ol^en ®rQb bet 
©nttoicflung erreid^t ^aben, Söiffeufdjaft unb Ä'unft müfjen üor* 
^anben fein, m unb toemi bie 3nbuftne entfielen fott. ©rblü^en 
aber mirb btefe legiere ttirgetibd bie @taatök)ern)altung für bie» 
fe(6e feinen (Sinti nw fie i^ ni^t bie fBkqit ebnet, afU 
$iitbermffe i^er (Untfattintg befettigt unb fie t^atfröftig unterftügt. 

^e 3nbuftne ift nid}t nur wie bie ÖanbtDirt^fd^aft eine 3^ud^t 
nienfc^lic^er S3ebürfniffc unb natürUc^er Einlagen, ni^t nur n)ie ber 
$anbel bag 3flejultat eine^ gemiffen ®rabe§ üon ginbigfeit unb 
inftinctmä^tger ^[ttdbeutungi^trtebe: fie ift ^u^teic^ bod $robttct ^ 
^ecer geifttger ^peculation nnb (Srfinbnng^gabe, bie ed necfte^t, t^e 
(Srmngenf^aften ber ^laturforfc^nng unb ber Sflaturttjiffenfd^often 
pvaftijd} üenuerttjen. 8oU nun bie 3nbuftrie befte^en unb ge* 
beiden, fo müjfen ade biefe i^re materiellen unb geiftigen ^ovau^* 
feftungen gkic^^itig mit i^r erl^olten unb gepflegt »werben, benn mit 
bem SBerfatte berfelben nttt| auc^ bie Snbnftrie nerfaKen. Son ber 
$ftege beiS (SornmumcottondvoefenS nmt, ber äanbtmrt^fd^aft mib 
beö |)anbel§ Ijabcii mx bereits gefproc^cn, t)on ber '')^\kQt ber SSiffen* 
fd^aft unb Äun[t tuerbcn mir meiter unten noc§ jprec^en: ^ier ttjollen 
wir nur oou bem ©c^uge ^anbcln, ben bie ©eele ber Snbuftrie, 
bie (ScrfinbnngSgaBe, bad inbnftriede (Senie bad ftc^oftinbem 
fletnflen nnb unfd^etnbarften dfnbttftneart^et offenbart, fettend bed 
Staates t^eil^aftig tnerben muß, njenu bie 3ubu[ti'ie profperiren foH. 

^enn aü' unb jebe ^nbnftrie beginnt mit einem genialen ®c« 
bauten, mit einer fdjüpferijc^en Zl)at, mit einer ©rfinbung. 

Wx finb j^ent^utoge, im 3ül^rl^uttbert ber (Srfinbnt^en, gegen 
biefe le|teren fo abgeftnni))ft, bag mir e9 gar nici^ nterten, )oeI^ 
ungeal^nten, an'9 ffinnberBore ftreifenben Xanten ber menfc^ltc^e 
(Srfinbungggeift faft täglich oottbringt. Wlit einer ^Jleidjgittigfeit qU 
ob fic^ um ©etbftüerftänblidjeg unb 5lütäglid^e^ fianbeln ttjurbe, 
lefen mir ^eute in ben ä^itungen üon ben gortfd^ritten onf bem 
(Bebiete bed Xelegrap^entt)efeni», ber Xe(e|)^oni€ nnb $^nogra)i^, 
lefen nrfr \m ^Dtng^ bie tntr im ehitgen 9te|ren nod^ in ben Vb^ 
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mög(tc^!eiten gejä^tt fyxhen unb beren ©rfittbcr ttoc^ Dor 200 Sauren 
gemtg bcm geuertob n(§ §eyenmeiftcr unb Qauhmx üerfatlen mären. 
(£ine jebe foic^e ©rfinbimg eröffnet ein nencö ©ebiet ber Snbuftrie 
tttib jebed @^ebiet ber Sitbuftrie, t>on ben etnfad^en ^ünbl^öt^c^en fnfi 
3ttt Socomotii)«3ftt^atwn tierbaiA emet foU^en (Scfmhmg i^r 
8efte^en. 

(SrttJägt man nun ben ^iu^en unb bie Iplje 83ebeutunc3 ber 
Snbuftrie für ben «Staat, fo muß eö flar tuerben, nid)t nur iuelc^eS 
eminente Sntereffe berfclbe baran ^ot, ben ©rfinbung^geift, ben (5r* 
aeitget ber3nbttftne,}tt ^egen unb ^n pfU^, fonbem ba| er aud^ bie 
fttt(i(^ 93erpf(t^tung f)at benfelBen §tt fc^ülen, i^m bte Hnerfen» 
nung feinet 3^crbicnftes unb bie ©rtangung feinet materiellen i^o^neö 
nic^t tierfümmern gu laffcn. tiefem Sutereffe unb biefer ^flid^t 
fommt ber @taat in erfter ^Jiei^e burd^ bie ^^riöilegien* unb potent* 
gef etgetag unb beren ^nbl^abung mä), in §kDeiter £ime eoi^xe^ 
benfelBett bie 4Befe|e ©d^u^e inbuftrieQer ISRorfen imb SKnflter. 

Slnm. ift (^arolteriftifc^, bafe aiof d^er, auf ber 9iec§tgftaot«* 
tlöeorie fu^enb, ä^nlic| tt)ie btefe aW unb jebe§ im ©tootc au« bcm 
®runbfa^ ber i^rci^eit bebu;^trt — ?ogav ben SÄa rf enf c^u Söenn 
erj. 53. bteconcefftDnirtenöemerbeerflüreniüiÜ, fo ^ebt er nic^t ba§ 3nter= 
effe beg Staate^ ober baö allgemeine 3ntereffe als ©runb ^eroor, fon- 
bem fagt: „S)ie ma^re grei^eit miß fein rec^tmä^igeg gntereffe 
öerlejen. 5)Qrum ^aben bie meiftcn getuerbefreien (Staaten immer noc§ 
einen Ueberreft be§ ©onceffionigft)fteni§ für biejenigcn ÖJemerbe feftge« 
Ratten, beren mangelhafter ^Betrieb gemeingefährlich fein, ober beren 
©etricb überhaupt an gemiffen ^lä^en bie Söemohner gefä^rben, tot* 
nigftenS in auffollenbem (ijrabe beläftigen mürbe" (III 667). Sluch 
ber iWorfenfchu^ mirb bei i^m auS ber „Freiheit" bebujirt. „'5)ie 
mahrc i^reiheit, meint er, liebt (?) bie SBerantmortlichfeit. 5)Qrum 
ift burchaug üereinbar mit ber magren ©emerbefrei^eit, ja eine ©e* 
btngung berfetbcn, menn bafür geforgt mirb, bnß jeber ^^robii^ent, melc^er 
feine SBaare mit feinem 9?amen ober ^^lamenö^eichen berfe^en miß, Oor 
beffen Siac^ahmung burc^ Rubere fieser ift" (i. c. 679). 

Oefterretc^ifc^e Patentgefe^ebun^. 

§ 164 

Ätl* unb jebe ^atentgefe^i^ib nug l;at bie fd)mierige $lufgabc ju 
töfen, jtnifc^en ben mibcrftreitenben Sntercffen beö ©rfinberg unb 
ber (ä^efammt^eit iDemtitteln. SEBeld^ 9^iüdfic^ten ber 6taat bem 

24* 
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(Bvfhtbct fd^ttg, loetc^ Sd^uf^c t^m gegettüto et mora(tf<^ 

uerpflidjtet t[t, [)abtn mir foebeu au^etnaubergefe^t : anbererfeitd aber 
ift ja ber Staat mit aW jeinem Streben uub fingen, mit all' 
(einen 3ntereffen unb ^^eleii auf bie @efamintl)eit Der Staat^e* 
noffen gemtefen. SBol^Iftanb ift fein SBo^lftanb; i^ve loirt^^ 
f(^p(^ SRad^ ift feine ^olüifd^e SRat^t — afntecejfe ift fein 
Sntereffe. 9inn liegt bie fc^nettfte unb Q%emeinfte S[5etn>ert()un9 
unb 5lu§nft^ung jebweber neuen ©rfinbung im Sutereffe ber ®e* 
jammt^eit bo^er auc§ im Snterefje be^ Staate^. 3)iefeö le^tere alfo 
einerfcit^ unb bie öon ber Ätug^eit unb SBitligfeit geforberte ^Rüd* 
fic^t auf ben (Srfinbet anbecetfeits — bad finb bie (Begenfäfee^ indäjit 
bie ^otentgcfe^gebung ^u üerföl^nen l^at — Äu^S^biefem (Skfid^t^ 
puufte nun ergiebt fic^ ül8 erfter ®runbfa^, bag ein ^rioilegium 
nie unnöt^igerttjeife, alfo crftcii^ nur auf eine mirfüc^ neue ^nU 
berfung, ©rfinbung ober iöerbejferung unb nur in bcm Umfange, 
in biefelbe neu ift (§ 1 bed i^terr. ^milegiengefeled oom 
15. Stngttft 1852 9tt. 184 fobomt nur bem mtctüc^n 

(Srfinber ober beffen ^{ed^dne^mer mlkf^m merbe (§ 3). @inb nun 
öde gcfe^lidjen ^orbebingungen einer ^riüilegiumgöerlei^ung öor* 
Rauben, fo erfolgt biefelbc für ben Umfang ber ganzen 3Jiouarc^ie, 
|eboc^ l^öc^fteni» nur auf fünf§e^n 3a^re. ^f eine längere 
8/dk ft^ nur bem Mfer ein anlerorbentlic^eS ^ßrikntegittmdDer« 
(ei^ungSrecfjt ^u (§ 25). 9lad^ ftbtauf ber ^tnlegittmiBbatter nnrb 
bie big ba^in priüilegirte (Srfinbung ©emeingut uub [te^t i^re Sc* 
nüftung unb SSermert^ung Sebennann frei. 

Soll aber bie priüilegirte ©rfinbung uac^ ^iauf ber $ri* 
oilegiuntiSbauer toirfttc^ unb mit (Srfolg Don Sebermann benik^t, 
fön fie (Bemeingttt ber 0efamm£^ toerben Mmten, bann mu^ 
il|r SBefen, bann mug ba9 i\)x ^u ®mnbe tiegenbe Se^eimnig 
audj befannt unb 3et>ermann leidet jugänglid^ tuerben. biefem 
^toecfe fnüpft bag @efe^ oorforglic^ bie ^rioilegium^ert^eilung au 
bie ©ebtngung ber Hinterlegung einer genauen öefc^reibung ber 
neuen (fofinbung in einem eigene l^i^u beftimmten, beim SDänifterium 
fftr fyLnheU unb Setoerbe befinbtu^ $rtDilegiumgarc^it) (§§ 16 
unb 20). 'yiad) Äblauf nun ber ^riöilegiumöbauer ftel}t Sebermann 
bie ^nfic^t in biefe ^ejc^reibungen fammt itöeilagen im ül^riDUe*' 
giumdar^tK) frei 
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IDai» (Sefcl enf^ fe(bftoecftänb(ici^ aiu^ Ci rnf Be f U mmi tttyit 

auf Eingriffe in $rit)i(egien unb ebie Sorfc^ft über ha» Serfa^ten 
in ^^vioitegicnftreitigfeiten 

©ine aüerbing^ minbere jeboc^ analoge öebeutung für bie 3iu 
buftrte ^ ber ftaaiiv^ ber geroerblv^ Waüm unb ättitfter. 
ZHc gaoeiiblid^ äRoife Bejdiltiet feine neue Srfbd»itiig, fonbent nur 
bie ^roöenieng beS ^ahtitatt^. Erfreut fic^ nun eine 3ftrma eine« 
guten ?Rufe§ ber @ute il)re§ ^^^brifateS wegen unb ift biefe^ (entere 
an ber gebrauchten ÜJiorfe leidet fenntlic^, fo ift es analog beu 
®niiibf ber ^tentgef e^efattig nur xeH^ uitb billig, bie iJabrtfS» 
fhnna, bie bim^ Soitbitat unb 0ftte ber SBoate fu^ etticS guten 
9flufe8 erfreut t)or S^iac^afimung i^rer SÖSaarcn-iDtorfe unb fomit cor 
bctrügerifc^er Unterfc^iebiing frember SBaare ^u fc^üfeen. ®Ieicl^= 
zeitig mirb aber aud) burc^ biefen ©c^u^ bad i^ffeutlic^e Sntereffe 
geoalirt, inbem baburd^ bie Confumenten oor S^öttfd^ung unb 3cre^ 
föl^tnng betto^ri inerben. 

2)a« öfterreic^ifd^c SWarfenfc^u^gefe^ 2) f^gjj^ j^^^ ©euierbe» 
tteibenbcn ber fic^ bo^ Smeinrec^t gum ©ebrauc^e einer ber gefe|* 
liefen Seftimmungen entfpred^enben ÜJ^arfe fiesem will frei, biefelbe 
)tt biefem ^mät in bo^ bei jeber ^anbetö« unb (Bekoerbefammer 
fäl^fienbe äRorfenregifier eintragen ^u loffen. ^nttt edangt ber« 
felbe bad XOetnred^t jum ®ebrau(^ biefer 9Rar!e unb eS ftel^en t^m 
gegen jeben ©ngriff in baSfelbe bie gefe^lic^en SJ^a^regetn ju unb 
jtoar faim er auf Aufteilung beg ferneren @ebraud>e^ ber toibcr* 
Tcc^ic^n SO^rle unb auf Sefeitigung berfelben oon ben bamit bc» 
jetd^neten SBooren fomeit fie füx ben Serfanf befHmmt finb, bctngm. 

Sc^on etmad nte^r atö bie bloge @o(ibttöt unb @üte eine« 
gabrifateö ift bie gorm be^felben ober baö 3Jiufter auf bem* 
felben. 3n ber ^oxm unb bem ^iufter fann fid^ ein fetbftönbiger 
nnb orqineQer &t\^mad offenbaren, mo^u fc^n än gennffer (S^rob 
Hirn (Srfinbnngdgetft n0t^ ift, auf ben biHigertoeife bie0ntnbfö|e ber 
^ßdnilegtengefelgebung analog gur 9[nn>enbung fommen. ^ad dfterr. 
iü^ufterjc^u^geleg 00m 7. ^ecember 1858 ^) beabfic^tigt gan^ fo wie 

') Set^L au(^ bie SSonjugsuuric^riiteii pm ^^iriDUegtengrfe^ in bem (Silag 
bed ^onbeldminiftedum^S uom 5. October 1852 L ei ^^an^ I. Slbt^I. 2. @. 24. 

») Äaif. potent üom 7. 2)e5ember 1858 S^ir. 230 JR.'®.-»!. SWona öb. L 
X^I. 2. @. 49. 3) 92r. 237 92. SRana Idb. I. «bt^. 2. @. 60. 
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Otti^ iin (Eingang ^um ^Ytotlegiienf^u^atent attdgef^mxl^ ift 
.bop inUnUfd^ 3tilmftiie ettien attgemeffenett @(l^it| }ii g/MSIßm^. 
3» btefem B^oeife nmtben t6ev 9{egtftTtrung ber SRitfter unb 9Ro<* 

beüe al)nlic^e ©eftimtnungen toie in bem ^riöitegicnfc^uöpatentc er* 
loffen nur ta% entfprec^enb bem geringeren ©rabe be^ in biefem 
^de nöt^igen (Srfinbung^eiftei^, bie (gc^u^bouer auf ^ftend 3 
fcftgcfc^t ifi 

Cof^itol unb (Crebtt 
§ 166. 

SBtr ^oBen bte ©nftußnafimc be8 ©taote« auf bie 5n)ei gactwccn 
aller ^robuction : S^latur unb 5^rbeit erörtert. 2öir motlen nun fein 
93erl)ältni6 unb feine (£influ|nat)me auf ben britteu J^actor ber ^ro* 
buction, auf bad (Kapital in l^Setvac^t ^iel^en (Kapital ^u fc^affe», 
bie Cntfte^ttug bedfetben btrect }u fbcbent, braucht nic^ ^org^ bed 

0 gefammelte unb aufbewahrte ^orratfi t>on ^Dingen, bie einen 
SBert^ haben, ift, »oS ich ÄQpitat nenne", ]o lautet Wbam 6mith'^ S)e« 
finition bed (SapUaU (92atii}nal:92ei(htf)um U. S9uch/ <SinIO. ^an Detgleiche mit 
hk\tt einfachen unb jutreffenten Definition nja§ 9lbütf SBagnet Ctfvunb« 
teflunfl I. 3:^ei( ©. 29) übet Kapital oorbrinöt. ^^achbem et in frtner ejttem« 
f(ftoIüfttf(hen SWethobe ben begriff be^ (Japitots; ouö ten atigemeineren Gegriffen 
ber t)etf(hiebenen ®ater, bed SSermögend, bed dieichthumd glücüic^ 
^muSfiCtDunbcn f^at, theilt er baefelbe in baH (Sapital ald „rein dcono« 
mifche ftotegorie" unb baiKEapitoI int „hiftorifch^rechtlichen ©inne." 
S)aS etftere bezeichnet er aU einen „^otrotb folcher n)irthfcha)t(tchen ®üter, 
n>efche aU technifche ST^ittel für bie ©emiitnung neuer ®ütcr in 
einer 933irthf(hflft öorhonben fein rnüffen" — bo^ Ie|jterc ift „berjenige Xöeil 
beS SBermögen^befi^es einer ^erfon, welcher tcrfclben aU ©troetb^ mittel 
ins drlangung eine^ ©infonimend qu§ ihm bient". Xiefe Unterfcheibung ift 
ganj ttbeiflüffig unb nur im ^inblicf auf tathefcerfocinliftifchc 3ufwnft^t)^ÖQni* 
fationen gemacht luo es angeblich ein SJapitnl ohne „9iechtöorbnung, roeti^e 
?ßrit)otetgenthum an ^-ßrobuction^'mittcln unb Dienten« unb S^^ff^bejug barauö 
onerfennt* geben wirb, i^üt unfern Qtoed t^iex genügt DüUfommen bie üon 
SEBagner 1. c. ©. 30 gegebene 33egriff?beftimmung be§ „eigentlichen" Ka- 
pitale olß cinee S3orrathe§ njtrthf chof tt iche r ©üter, tuelche ald 
^Kittel jut (irnjetbung neuer tt)irthf^QftItcher®ütcr bienen. 
5öi<^ bie fotheberfocioliftifchen 9?euorganifationen bet copitaliftifchen Diechtsorbnung 
nodh nicht realifirt finb, fann man fich mit biefer S3egriffebeftimmung be* 
„eigentlichen (Sapitatö" ^ufiieben geben unb braucht oorbechanb feine nxttcrm 
^iftinctionen. 
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etoote» au fem. Set Xtieb noc^ 8efi|, off o aiic^ nad^ 8a)tttalift 

bei ben SJ^enfc^en ein fo möc^tiger, bog ber ©taat benfelBeii wäj/t 
erft an^ufac^en ober fünftlic^ ju unterhalten braucht. 2öenn er nur 
auf bem ^biete ber ^^robuction, bed ü^noerbe^, bed ^anbeld unb 
iHx Snbuftne iit(|t ftöietib unb ^entmenb in ben f&t% tritt, wemi 
er auf biefen SeMeten gM^eit toatten Ift|t: f o ^ er |ur (MfUß 
fymQ bed ^ita(d bad ©einige in t)o0em Sl^^e beigetragen. %fid^ 
Ucbrige fann er getroft ben ©injehicu iiberiaffen. Äber bie @c^ffung 
unb (Sntfte^ung beö (5^ita(g ift noc^ nic^t beffen (Sinflu^ ouf bie 
^ßrobttction. Hn unb für ftf^ ift bad (£a|ntal nur bad aftefultat ber 
bt^teren — bomit ed auf biefeOe (Einf(uS übt, harnt ed feOft 
wieber ^ctor ber ^robuction merbe, mug ed p ben erften imd 
gactoren ber ^^robiictioii, jur 9?atiir unb ^^rOeit felbftänbiger 
Factor hinzutreten unb biefe^ Einzutreten gefd)iet)t au^er bent galle, 
m ber Caintatift fetbft Unternehmer nnb ^obu^ent ift — in ber 
3orm bed Srebited^ Sfermtttdft beS «rdritti» fKe|t boi» 6^ 
atö ^robnctioni^factOT in fotc^e Unternehmungen ein, in bte e8 ohne 
Srebit ui^t einfließen fönnte unb biefer (Eapitalsfiin^utritt ruft t^eil^ 
neue Unternehmungen in'^ 2eb^n, theiid geftaltet er beftehenbe Unter« 
nehmungen (nobuctioer, ,inbem er ihren Umfang nergrögert. 

XHe OeUbnng nnb gMemog bei» ixänM ift alf o ein emt« 
nented WtUi ber Hebung ber ^obuction unb bcStueoen ein 0e» 
genftanb ftaatUcher SQSirthfchaft^oUti! 

•) %xt\e ®flenf(^Qft bfg ©rcbite« tctont auc^ diau in folgeuber Stelle: 
Xie (&rtetc^terung beö Sei^cu^ unb SSorßenS ift t)o(föinirtf)fc^QftIic^ nü^lic^ toeW 
fie bfii ©eircrben reichlichere ^Rittel jur (Smjeiterung ter QJütererjeugung ju- 
füt)rt unb zugleich tie (Sapitattfteu in ber einträgli^en unb ficfieren Anlegung 
tbreä 9^ermögen5 unterftü^t, fo bafe fie nunmehr ®etbfummen nic^t hloi 
l^iongel an ©elegen^eit brach (legen ju laffen brauchen unb eine ftarfere (Srs 
munterung ^um Ueberfporen empfinben. Sßolfewirthfchaftö^joUtif 99. IL 2lbthl. 2. 
S- 3öl. (Sbenfo ^ofcher: 92Qtiona(öconomie 1. 160: „Senn nun ber @(^ulb« 
ner ba§ (Sapitol probuctiüer anroentet, aU ber (Gläubiger gethon t)ab€ii roürbe, 
fo ift biefe ein ®ortheiI für bie gonje SSoIferoirthf ehalt " 

*) „Xet (Srebit erleichtert bie Uebertragung ber ^robuctionäfaci 
toren, jumal bed (lapital^ quö einer $anb in bie ontere . :3uama> 
©ternegg 1. c. 198. „(Srebit ift bie ffierfügung^fraft über frembe ^Kittel 
auf @ruub üon karteten ober einer fünftigen SSerfchiebung ber ©egenleiftung". 
Dühring Curfu» ber Diationoloconomie ©. 65. Ueber (£rebit oergl ferner: 
92rbeniu0: ber öffentliche (Stebit 1820. d^iedjf oioi^f i: du credit et de 
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tM (Scdrittoefen tmn faim bet Staat eineit möc^tigen 
Siiiffiig üBen mt aSem bitn^ entf^ntd^enbe SteUtgefe^ebmig mib 
md» bitrc^ geredete mtb fc^Ieumge 9{ec^tgpflege. Ux foCibe (Stdrit« 

geber fieser fein fann gegen ben fournigen ©c^ulbner prompte unb 
erfolgreiche ridjterlic^e ^ilfe finben; too in gätten gehörig beur* 
lunbeter ^arle^cn (burc^ $Rotariat8octc, ^anbetömec^fcl 2C.) ein 
fd^neOed )iBerfa|Ten mit fofotttger (Eceottion ^lotf 0V^ft; ^ 
fid^ ber Stebit Ceiii^ entttridetn. Sott juftt^^otitifc^en Socfe^rungen 
btc ber görberung beS Srebiteö bienen fei f)ier noc^ erttjä^nt ein 
gutes unb fd)Ieunige^ ßoncur^tjerf aljrcn , ©efe^e gegen fraubutofe 
^enuögengübertragungen ber 6d}ulbner u. bgl. 5(nbererfeit^ finb 
ofer aitc^ ®efe(e ge^ett unteblid^ SSotgänge bei (Srebitgefc^öften 
feitenS bet Sl&nbtgfr (SBitd^efele) boju ndt^ig, um beit ^x&nt 
iti(^ auf ftttoege gerat^en (äffen, utti t^n tiicf)t cormmpireit, 
fonbent auf einer gefunben unb foüben S3afi^ ju erhalten — 
?lber ber mäcf)tigfte §ebel unb S^legulator aüe& (IrebiteS ift ber 
(Srebit ber öffentlichen hänfen; biefer ift t& tjorne^mlic^, ber auf 
bte gefanante $robit€ttoti eiuei» äanbeS Don nacl^attigem SiitfUtB ifi 
Oeffentlic^e Srebitinftitute aber fönnen nur unter ^üfreid^er 
3Wittt)irfung be^ ©taate^ entfielen, roeil fie auf gemijfe SSorrec^tc 
unb auf einen gewiffen ©c^uj feiten^ be^ Stoates angeroiefeu finb. 
Sltibererfeitd mtt| ber Staat aud^ bad öffentlich (Srebitniefen beauf« 
ffa^en, bomit eS nid^ ju einer 9,nf^hentvin^ ber Srebit» 



la drculation 1847. Änie^: Oelb unb (Ercbit. S3erl 1873—79 II. SUbs 
tl^eilung: ^er (Srebtt. — SBugner ®runblagen S- 68 u. ff. ©tcin ^anbs 
buc^ <B 460: „S)er (Srebit ift bte Ouelle bed ^toet^e^ unb bet (^pitatbils 
billig . 93tfc^of ©runbjüge ©. 344. 

') Qu ben tefonteren Sßcrfafirenearten Dot ®eti(^t, bie bem ©laubiger 
auf fürjeftem SBege feinem D^ec^te bem ©c^utDner gegenüber fommen loffen 
fle^ört in Defterreic^ baö fogenannte 3JiQnbQt#i)erial)ren, rveiä^e^^ bie ©inbtintiung 
üon but(^ SiotariatöQcte beroiefenen f^orberungen jum S^ed hat. (Äuif. ®er« 
orbnung öom 21. mal 1855 mx. 95 di'®.m SRanj. «. VI. @. 472 »crgt. 
boju Quc^ SSerorbnung be^ ^uftigminifterium^^ com 18. ^nli 1859 ))h. 130 
Sl'®.'©!. aJiünj 1. c. 475). (Sin üertjölttiifemäfeig befc^Icunigenbeiö ^erfa^ren 
in (£üncurefällcn ift in Defterrcic^ mit bem ®cfe^ Dom 25. 2)ecember 1868 
9tt. 1 Sl.--®.'©!- ^Jtans 1. c. ©. 526 eingeführt njotben. ®egeii unrcblic^e 
Vorgänge bei 6irebitgef(^ä!ten (^louc^erung) bietet M bereite oben (§ 96.) 
ermäljnte (^efe^ oom 28 ^ai 1881 9^r. 47 ^.'®.-iai. ^^ilje. 



Digitized by Google 



— 877 — 

ti erntet audatte utib fomtt ftatt jur gfdtberung ^unt SerfoO ber 

^obuction beitrage 

lU'btr bie oerfdjiebenen Gattungen oon G^rebitanftalten wollen 
mix toeitec unten bei ben )söan!en fptec^en. 

2lctten9efeUf(^ften. 
§ 156. 

3)er Grebit beförbert bie ^^robuction inbem er bcrjelbeu öer^^ 
koenbungiStofe^ (Spital ^ufüf)rt. @o lange aber ber ein^lne Unter« 
ne^et unb ^bu^t ben $rit>atcafnta(tfiett auffuc^ ma% um 
t>on t^m im SBege bed (Srebiti» (Sapttal erhalten, befinbet ft(^ 
bae ßrebitraefen noc^ auf feiner primititjften Stufe. Sobalb mci)xm 
C£apitaliften jur ©rünbung einer iöauf jufammentreteu bie ben 
Unterne()mern, ^nbeläleuten unb ^ßrobu^enten ßrebit in ben m* 
fd^iebenften gfonnen genährt, l^t bad (Srebiüoefen bereite eine ffif^ 
eneic^ S)ie l^öc^fte (Enümcflung aber erlangt bad Srebit^ 
mefen mittetft ber fCctiengefellfc^often @d ift boS btejenige, ber 
S'leugeit if)r @utfte{)en üerbanfenbe funftüoUe a}^ctt)obe ber S^ereini* 
gung Heiner ^erfplitterter (Kapitalien ju großen Unternel^mungen, bei 
benen bad gan^e unangenehme unb mU Sc^attenfeiten aufn^eifenbe 
Ser^ltml fioi^d^ bem Gläubiger itnb Sd^bner, ^tnifd^n Capi^ 
tatifl unb ^bujient megfttllt unb an beffen eteOe ein Serl^tniB 
tritt, öermijge bcfjeu ber fleinfte Sapitalift als 51ctionär unmittel* 
baren ^nt^ nimmt an ben gri)gten probuctioen Unternel^mungen 



■) Dal dne Iran ber Sigtonnig concefflonicie unb iwtct bct Conttole 
ber dnoalliuig fe^enbe fkmt bun^ t9tt(|erif4c« %t6im i^'€4islbner ruinhe 
f<4eint ungldublid^ : bemio4 Unb f oTd^ %6ilU nic^t anlgitillonen f o a« H). wui^ 
Im gali^ifc^n Sanbtag in biefec ftiil^ng gegen eine gal^fif^e iRnflkalbanl 
Älaue ßefül)rt 

') »i>a bei ber Sktiengefcnff^aft bie ^erfonen bei einietncn ©efenfc^after 
gfttt^tff) in ben ^interfltunt) treten unb bie $erfönlic^feit ber ®efeflf(^aft felbft in 
bem gtt einem beftintmtm n)iTtl)f(^aftU(^n ßwed Dereinigten (Sa^ital beftetjt, \o 
lS|t ftdi bie ^2{ctiengefeIIf(^Qft auä) aU eine eigent^ümlic^e 9(rt beS (Srcbtts^ 
aunafjfn." '^bolp^ ^elb im 8(rt. ^efeUj^aft, in Sluutfc^lt'd H. Staatö» 
ujorterbud). „5)ie onon^me ober fflctiengef clUt^oft . . . ift eine, üon 
ber $erjÖnli(^fettji^rer äMitglieber fo gut mie abnelöfte Sapitolberbinbung." 
moSdicv lU. 147. Sevgl. ferner Stein ^nbbiul 8. 289 ff. 81 öd 1er 
1. c L § dl- 96. 
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bie feine copitaUftifd^ (Eii^eltraft uttniflbac »eit überftetgen. »i)ie 
9[ctiengefe&ff^ft enit5glu^ bie rafc^ Kufbringutig ctner tnäipgnt 
(Sopttalfraft butd^ (Soncentrhnttis ber a^rftreitten ffettteit Sopitale, 

bie ^Durdjfüljviuuj gemaj^ter Uuterueljmungeii burcf) ä^^fpl^t^tTung 
beö O^Jificoig in SDänimalbeträge uub bie erfolgreid^fte i^eiftuiiö burc^ 
bie ton ber (§^rö|e ber eigenen (SQpita(i(ietnlQge unabhängige Sem« 
fung ber beföhlen dnbioibuen sur Leitung bet (Sefd^dfte" 

Wber eben biefe ^ä^igfeit, jerftreute Heine (Sa)itiatten in groger 
))Jta']\t in einem ^rennpunfte oereinigen, burc§ mi(S)t bie Letten« 
gejeUfd^Qft einer feit§ ,^nr J^ötberung ber ^robuction in großem ÜKq6* 
ftabe beitragen fann, eben biefe gö^igfeit bie iiS^italien einer großen 
Vn^a^ tleinec (i^>itatiften an fic^ l^n^n^ie^, birgt in fic^ anließ 
rerfettö bie grogeSefö^rUc^feit berVctiengefellif^aften für bie i)f^i^ 
Si^er^eH. ^enn eine miggtücfte Unternehmung, nod^ me^r ober ein 
jd)iüinbell)afte^ ®ebaf)ren, fann §unberte unb Xaufenbe fleiuer l^a* 
pitaliften um i^re oft mübfam erarbeiteten unb erfparten deinen 
(Sapitalien bringen. 

^efe 9tädfi(^ten, noch mehr aber traurige (Srfahnmgen, bie 
man in t>erfchiebenen Staaten (namenttich in (Sngtanb) mit hex 
/^reit)eit ber ^^tiengejelljdjaften machte, jtuaugen bie ^Regierungen 
t^eild bie ©rünbung foldjer (Gefell jdjafteu au befonbere ftaattic^e 
(£onceffi4)nen ^n fnüpfen, theii^ au t>tn 'iiia^roc\& ber (ifofiUUing 
gefe^tich t)orgef(hriebenen SSebingungen 

%nm. 3n Oefterretch herrfcht in ^e^ug auf Letten gefeit« 
f (haften noch bad (S^onceffionirungdf^ftem auf (S^ninb bed !atf. $a« 

') (5o jc^ilbert ^ermann ^ijc^of ooQfommen richtig bie Si(^tfettm 
ber ?(ctienge|cflj(^aft benen et \mi\d) fofort i^re ©(^ottenfeiten entgegenfteDt, 
bie tebo(^ feiner menf(^It(^eii ^nftitution fehlen unb fi^ectell bei Sctiengefell« 
i(^aften leicht ou^ ^abfu(^t unb iludbcutungdtcicb entfielen. @. bef{eii Xo* 

Honalöconontit €. 294. 

') Unterjc^tcb tiefet niuci @i)ftcmc barf nic^t überleben tuerben. 
S5ei tet ©oucejfton fäöt bie iUetaiiliuortltc^feit für bie ©tfülcje ber ©ebo^rung 
ber 9(cttenßefeÖ{c^Qft auf bie ^HeflierunQ ; \va^ jebenfoffö mi^lic^ \\t Sobann 
öffnet bad (£oiKeffionefi)ftem fotvotit i:cr ^Bi^fü^Jr ber a^egierungsorgatie me 
üU'I) ftrflflic^em ^iJüBbraud) ber JHeflieruiifl^flciunIt 2:i)ür uub %tioi; ba^? ^ireitc 
©tjftetu \\t eigentlid) ciue I^rcißebuug ber ^tctieugeicllic^aften unb eutliält nur 
bie ?Vor^erung, bofe biefelbeu itirc (iJrünbung uub ii)x ©cbulnou beu üllgemciueu 
für bie ^jictiengefedfc^afteu beftel^enben (^efe(^en gcuiäB ciuric^ten. idt^vH 
8i}ftrm befte^t ijeute in (Sng(^nb| giranfrei^i, ^ei^ien unb ^rutfc^tanb. 
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tcnteö üom 26. «noöember 1852 ^x. 253 3fl.*®.*93. § 1. lit. b. Wogegen 
ift bie ©rünbung üon @riucrb§* unb SL^irt^d^aftggeii o ff cnfc§ af teit 
(unter midien and) Srebitüereine begriffen finb) freigegeben, 
na^ ajiolflabe beö (äiefejeg üom 9. ^\\>xii 1873 9lr. 70 51..®.=©. 0- 

§ 157. 

Mz ^bttctton l^t mx eineit gwed, nümtic^: ffimtfumtion 
2>en ganzen totvtl^fc^afttici^en ^ro^eg bon ber $tobttctton ^ttt 

©onfumtion, ber in fid^ bie 9fio{)probuction, bag ©enterbe, ben 
^onbcl in aüeii feinen ä^iJ^iö^ti^ ßrebittt)efen unb olle bie SBe(i)fel* 
toitfungen biefer Xt)Qtig!etten unb Vorgänge auf einanber in fic^ begreift, 
nennen urir Setfel^v. 

JJür Stttot wib ®efellfd}aft nun ift ein frei unb ol^ne ®todm* 
^en fic^ ooügie^cnber tt)irtt)f(^aftnd)er s^'erfeljr uugefä^jr baöfelbe, xoa^ 
für einen Drganigntu^ ber ungeJiinberte i^eiölauf ber ©nfte unb 
bcg SSluteg. ©tocfungen im tt)irtf)fci^oftUc^cu SSerfe^r reagiren fc^ob* 
tu^ auf ben @taat; fein dnteteffe er^fd^t biefen ^erle^t immer gn 
fOrbent, biefen ^eti»(auf ber n)irt^fc^aft(ic^ ®fiter fo biet afö 
möglid^ gu erleichtern, alle $inbcmiffe bie bemfelben im SSege ftet|en 
njcgguräumen. 

9^un bringt eS bie 9latur biefed ÜBerfe^riS mit fic^ bag er, um 
fid^ leidet unb frei bottsiel^ ^ ttnnen, etneS oOgemän anerfannten 
nnb accetitirten Xaufc^müteCi} Beborf, bad immer unb jebergett bie 

Sncommenfurabilität alter anberu Xaufd^objecte ausgleichen, öermit* 
teln unb aufgeben fönute. dän folc^ed aUgemeined ä^ermittlung^ 
Xaufc^mittel ift bad &tib% 

>) ai^ana'ft^e »efe^oudg. l ^bt^eifuug II. 6. 124. 

*) %xti\\(fy mu^ man fikt Meffd SBort in. feinet tteiteften Oebeutung 
nc^oicntu bet ed au(^ »ena^ung öffentUd^ Vnflaneii, ben fleiftigf n ttenuft 
M Herfen ber ^iinft unb SBiffenft^oft itmfa|t. 

Ueber «elb f . 92 a u I. 816 (§ 857) ff. : ««eß» ifk ba« Umlauf^mittel, 
wetc^eÄ im ®ütcrt)etfe^t olle anbetn ©fiter Mttrttt (tevrfifenthrt)" . . . „ol|ne 
ein foli^ed Hilfsmittel mürbe ber Serfe^r fe^r bef^loerIi<^ unb ber Umlauf 
longfom fein . . gemer »lof<^et I. § 116: „(Sine fott^c allgemeine be» 
liebte ttaare, bie eben beg^alb aur Vermittlung bev becf^tebenavHgficn Sauf^s 
o|ici«ti0nen unb ^ut SRe^ung ber STottf^mert^ flbet^upt angelDenbet »irb, 
Mnm toir 0flb. ^mmt bit «Tiirrlleiinuiig be9 etaoteSjinau . « . fo tiotl' 
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%>n @taat, bet f aft audf d^ie|Uc^ ha» ^ fahndet 
cd bem Serfr^re 5UT Serfügung ftettt, ber @taat ]|ai iM OeO) nii^ 
erfunben. Kte ein »nentbe^rlid^e^ Organ, ol)ne ba^ er nic^t ejrtfttren 
fonn, t)at ber 53erfc{)r bas ÖJclb naturn)üd)|ig in langfamer, ja^r* 
i)unbertelanger (Sntnjicflung erzeugt. Söie auf \o matu^nt anbem 
QkUtU ift ber Staat ^ter berjeinge, ber in feinem eigenen nnb onc^ 
ber ®efammt^ett Snleteffe bte frembe 3bee unb (fefinbung ftd| an« 
eignet, fic^ i^rem $emi mac^t, fte monopoüftrt nnb feinen 
^lütcfen benü^t. 

2)a nun bic 33eftimmiing bes Selbes i n ber Erleichterung unb 
5örberung be«; »irt^fc^ftlic^n ^Berfe^rg liegt, fo ift cd Kar, bag 
bte mopoMt bed ©tooted (Wm^m nnb ^ecgeUmittt^f^aft) 
biefe |)auptbeftintninng bed Oelbed immer im Suge bel|o(ten mvi, 
freilich mac^t ber Staat bei bicfer ©elcgcnljeit oft auc^ fein fleineö 
9^ebciu]e)(f)äft, inbem er quasi für feine ä^iü^emaltung für bie gabri* 
catiou unb bie ^erjorgung besi ^erfet)rg mit teic^ten Unttauf-Smit« 
teln für fi(^ nod^ qctra einen ^ftt ^udfdpgt S)ie{er ^fct 
' ift aber fo geringfügig, bag er in ber 0eIb)K>IiÜ! bd» Staotcd gor 
ntc^t in bie SBagfc^ate faßt unb für biefelbe nic^t wefeutüc^ ift. 

2)agegen 9efchie{)t e^ (ebiglic^ im 3ntereffc be§ SBerfe^rö unb 
ber ®efammtt)eit, ba| ber Staat, um iöerf e{)rgftörungen unb ©c^wie* 
ri^eiten jukior^ufommen, einen gefe^ic^ ItKftünsfi^l einführt nnb 
ben beftimmten SEBert^ ber fOtMien gorontirt — mit anbem Borten, 
hQ% er bie Sorge baffir ttBemtmmt, bo^ bie einzelnen 0e(bfUife 
immer benfetben offeubeciarirteu JlBert^ beibehalten. 

IKnm. Dag bie mannigfac^ften SBaaren benett getuiffe ^orjfige 
aufommen (aagemeine Beliebtheit, 9lfi|(t(hfeit , ^auerhaftigfeit , leiere 
ironeportfähigWt 2c.) ®elb fein fönnten unb al8 ®elb öertticnbet wur* 
ben, ift befannt (^hierfclle, iBieh, 9Rttfcftefn, ^er^ttjerf ic.). @41ie|Ii4 
Ipori) 5u ®elb ^ßlctaU im allgemeinen, öorjüglich ©beimctaü ücrmenbet, 
metd^cr Gebrauch fic^ bi^ beute er^iett. 3n bem ÜJietaüftabium ber 
(äielbentiDirflung übernimmt nun ber ©taat bie ©ontrole unb öffentliche 
Garantie für bie Echtheit unb ben Söcrthmog beS ®elbe« unb fchafft 
fomit bie aWönje (,Mxd) Stempelung ber ©elbmctoflc narf) ©cmicjt 
unb geingehott'' Üiofcher III 195), beren gabrüntion (Prägung) er 
fobaitn atö fein andf^liebliched ^orre^t (ä^no^l. aRflnsregoi) in 



enbct fid) i)er ^-öi'ijriff hev (^elDcr " 9iöi?Icr 1. c. ii. 326. Stein ^anbb. 
434. ^eil^ta; 2)te dßmeit^ijche ^ä^ranfi^frage. S^tcit 1877, (S4^). 1- 
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Änfpru(^ nimmt i^üx bie Soften bicfcr aJiün.ifabvifation (^vägung) 
mac^t fid^ ber Staat äutueilen babiirc^ be^^aMt, ba| er ber qeprägten 
SDWlitje einen geringeren geingetialt giebt al§ ben, auf n)elcf)en fie lautet 
(©rfilagf(f)a^) '^). Oft gingen einzelne ^Regierungen in biofer ^Jiid^tung 
5u lüeit unb ber „Sc^Inafdia^'' artete in f^ftematifc^eSO^ün^^üervingerung 
nnö ; ber momentane 9hi^cn ben bie ©taat^regterung baraud 50g loorb 
aber burc^ ben S^erfafl beö @taat§*(5rebiteg übermogen. 

Uebrigen^ ift .^luifc^en cinfad^er 9)i ü n^^^iräg ung be^ ©taate^ 
unb (Jinfübrung einer 5Bä^rung unterfc^eiben. Qnex^i nam* 
Itc^ „befc^ränftc ficf) ber (Staat barauf, burc^ feine Autorität ^n be* 
gläubigen, ba^ ein geftempelte^ iÜietanftücf eine beftimmte S^^^ 
öJcnjic^tgein^eiten unb einen beftimmten ^einget)n(t befäje; er pxaq\e 
and) mo^t, um ben üerfdjicbenartigeu 58eitebrebcbüvfniffen ju genügen 
©elbftude üou foftborcreni unb minber foftbarcm SÜietalle, überlief eg aber 
gänjttcö bem freien (Srmeffen jebe^ (Sin^clucn ,^u berechnen, mie öiel 
Don ben SJ^unjen beg einen Stoffel füi bie be^ anbern im .'pnnbel 
geben feien". „^)er nnd^fte Sd^ritt in ber SSertJotlfümmnung be^ 
SWfinimefene ift bie geftfteHung einer gefe^Iic^en SSäbrung. 
toirb beftiimut, bafe afle bobungenen So5I»ngpn fall^ Slubere^ nic^t 
auöbrücftic^ fti^julirt ift, in ben auö einem beftimmten 3Äetaüe ge* 
^tagten äJ^ün^en (ei[ten unb ^u em))fangen (iub'' 

Papter^elb. 
§ 158. 

SÄttimtgfad) finb jcbocf) btc ©d^mierigfeiten utib ©ertegen^etten 
bie bem Staate ba§ SOiün^^iuefcn bereitet, ^ie Urfüd)eu berfetben 
liegen t^eil^ in ben ^^er^ältuiffeu bie bas Rapier gelb, tljeilnjeife 
in bett jenigen, bie burc^ eine Metallmä^rung erzeugt n)erben. 
@))vef^ toix ^iterft wn ben erfteren^X ^iergelb matb 

•) 3lof(^er m. 228 ff. «) ^ of (f)er Ul. ©. 220 ff. 

■) ^et^fa bie öfterreic^ifc^e äßaljrungöfrage ©. 227. 

*) Uebet «ßatJtergcIb tcrgl. ?Rofcfter I. 123 unb III. § 50 -56; 
„ofleö ^Qpiergetb ift Srebitgelb", ^ümit ift äUi]ici(^ gefagt, bü^ bue ^4^aptcri 
gelö nur in Vertretung be» SJletüIIgclDc^i, ber ^Jlüuje, jur ©rleic^teraug bed 
SSerTetjre gebröudjt wixb. 3ft öoCüümmene Vertrauen öorI)Qnbcn uub gci 
redjtfcrtigt, bafe bae ^opicrgelb trirfttc^ nur bie momentane ^iertreterfc^aft ber 
SJlünje flbcrnimmt unb jeber^eit gegen le^tcre eingetauf(^t werben fonn: fo 
leiftet ba0 ^apicrgelb bem 55crfebr ou^gejeicbnete 3)ienfte. i^ottt cine^ biefer 
Momente Ijinnjeg olfo 35ertrauen ober ©inlööbarfeit, bann l)at bü^ ^upiergelb 
feinen Smecf üerfetjtt unb fd^äbigt ben SSerfc^r ftatt it)m ju nü^en. 3)er SBert^ 
be^^ ^Q^jiergelbeß berul)t alfo auf einem 9lec^töüerl}Qltui|. „^er (Emittent Oer« 
fptic^t in biefer ober jener ^orrn audbiöcftid^ ober ftiUf(^meigeub, ba| n ben 
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bitn^ bie 0rqiiemfi<^fdt imb Srteiti^enmg tie ti bem Setfe^ Bot 

n'g ßeben gerufen. @etnc urfprftttglic^e i^omt nwr, wenn tohr üom 
iSBec^fel abfeljcn, bie 53anfnote. SBaö aber ,^uerft nur ein (Bt^ 
(eid^temngj&tnittel be^ ^erfe^)r^ raar, baö gcftaltete ficf) mit ber ^nt 
3U einem itneittbel^rUci^n 8ebürftu|. ^er mac^fenbe l^kde^r tonnte 
bet SanfenO nnbOantnoten md^ me^ entM^. Solange 
fid^ aBer ber @taat ht btefe l^er^filtniffe mc^ etnmifc^te, Hieben 
bie Staufen reine üou ben 3^erfe^r«6ebürfntffen gefc^affene ®er* 
mitttungöinftitute uub bie öanfuoten reine, üon ben öonfen 
grbjjerec öequenilic^fett in Umtauf gefegte ©c^utburfunben, benen bie 
gfttma nnb ber <S^rebtt bec fdaxd t^ren SBert^ Ite^ 

^DiKl^ tote fein @ebtet beS S^etfe^r» nnb nttrtMd^aftUc^en Bebend 
auf bem ber ©taot nur irgenb ein 3)?ad^t*3ntereffe ju tjerfolgen 
üermog, üou iciiier ©inmijc^ung frei bleiben fann: ebenjo mar c& 
mit bem (Gebiet be^ ^anfmefen^. 

^nm aetgte ed fic^, ba| bod ^ettetgef^äft b. ^. bie ^ud' 
gäbe oon Oanfnoten ein fe^r InctotioeiS <0efc^ft {et, a& auc^ fc^on 
ber @taot fid^ Beeilte in irgenb toelc^er ^onn and btefem ©efc^äft 
IRu^en ^ietjcn. SDiefj gefc^a^ juerft in ber ^ovm, bag er an 
einem jotc^en ^antgejc^äfte X^eilne^mer auftrat unb bie 8anf 
an ber et nal^m mit Sefonberen ^rioilegten audftattete. 5Diefe 
^ßrioilcgien fteigerten fic^ mit ber in einigen ©tonten Bii( §um 
Qudfc^(teglt(i^en ^t)t(egtum ber SBanfnotenentittirnng — für beffen 
3Serleil)uug fid) ber Staat fobanu üoii ber fo prioUegtrten 93anf 
mancherlei ^ortl)ci(e ^^ufi^erte. 5)iefe am toeiteften ge^enbe ^uö* 
nüftung beö allgemeinen ^erfe]^rg*öebürfniffe^ nac^ S9anfnoten 
brnn^ ©c^ffung einer einzigen, aud{(l^(te|ticl^ jnr Sknfnotenemiffion 
))rik)i(egirten (SentralBanf, griff in ^^ranfreid^ nnb Oefterreici^. 
S)tc gorm aber in ber bie fo prtöitcgtrten (Scntralbanfcn bem Staate 
i^r Privilegium beja^tten, mar t^eil^ ein ftabileö gro^e^^ Xiar* 
le^en, tl)eild gelegentliche ^uS^i^fe, fei ed Beiboot jchüj je in Sont* 
noten, fei ed auf anbete SBeife. 

an M f^|t tDrrt^Iofen Settel Hxdt toiM^ Mtet einldfen »olle ; tmb in 
IBfrkt biefeS SSetf)>te4eii9 ^ftngt ab iwn ber fBk^duMi^lMk feiner ts« 
fflSmig.* (iftof^ev). 

<) Uebft «anlen f- Stofc^er IlL 280 ff. 9lau L c. a 2 f§ Si7 
854. ftdflee L o. IL 6. 868 unb Me bovt ongefftl^tle iOiteratitt. 
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^ie $(b^ängtgfeit itboä), iu ha joU^e (^entral^^aiifeu dou bem 
(Staate getiet^en itnb bie bataitd folg^nbe ^id^ttgfeit bed (et^temi, 
fid^ tm Stot^fatte (etieBige Ouantttfiten kwn Sanfnoteit 

fc^affen: brachten ben (Staat oft in btc größten SSerlegcn^eiten unb 
öeriüicfelten i^u überhaupt auf bic ^auer in fold)e fdjtuierige 35er- 
^Itniffe ben Sentratbanfen, bag jcbc ©taatöüernjoltunö ^cutju* 
tage mit biefen $er^&Uniffen rechnen tnug unb bag biefelben ba^ ein 
fte^bcd (&a3pM in jeber IBetwattungSk^te Mtben müffen. 

^(nm. ®ic 53 Ott Ten cntn)irfeüen ftc^ au^ einfnc^en ®clbn?ecf)e(cr= 
gefc^often, benen fic^ [obnnn jDarte§en§gc^d)afte gegen f^nuftpfaiib unb 
3)e^3ofit gefeilten. 5)ie altcfte Jorm ber ^öanfen ift bie Dep ofiten« 
banf. SBenn auf ®runb bei bet ©an! fjinterlegter ^epofiten öom 
5)eponenten 3^*^^w"9^<*"^cifungcn auf bie ?^anf nn britte $erfonen ge* 
geben ttjerben, bie Snnf alfo jur iBermittlerin toon ßa^Iungen luirb, 
t)oCf5ieI)t \id) bie Ujcitere (Sntmicflung be§ 33anfiuefen# ^ur ©irobanf. 
2)aö ©nn!gefc^oft nimmt einen grö^fren ?(nffrf)nning fobalb ben 33nnfcn 
geftattet ttjirb mit ben iftnen anücrtrnuten ^cppfiten, ober nnf ®runb* 
tage berfelben fetbftanbige ©efc^äfte betreiben, für n)el(^e S3en)itli* 
gung bie 3)eponenten gehJtffe ^iu^ungen (3i"f^n) erholten, ^iemit 
mirb bie ©anf auö einen bloßen ÖJelbinftitut ein (Srebitinftitiit (9^ofrf)cr 
III 281). „?(u§ bem ^epofitengef(f)äft entmicfelt fid) bann and) baö 
©anfnoten» unb S^ttf^g^W^ft/ tncldjeö nid)t^ anbcreS ift ntg eine Unter« 
ort bc«3)e^ofitg . (Slbolp^ $>clb, SIrtifct ©anfen in ©luntfc^li'g 
Ü. (StaatÄUiörterbuc^). 

2Jlit ber ^u^gnbe bev 5^nnfnotc, überhaupt beiJ(5rebitpQpiere^, 
erreicht bo« 33nnfgefc^)äft feine t)ijc^ftc (Sntmicflung unb c8 ^anbett \iif 
nur noc^ barum, biefe§ ©rebttpapicr ben manntgfac^ftcn ©ebürfniffen 
be§ grofeen ©anbel^oerfe^rg anjupaffen. 3« S^'tge beffcn machen auc^ 
biefe (Srebttpapiere eine (Sntn)i(f(ung bur4 bie l^eut^utage in ben 
(S^ecf d i§ren (S^ipfelpunft etreic^t ^at >). 

^ttelbanfmefen. 
§ 159. 

3)ie tt)icf)tigfte ^rage über bie fic^ bie SsÖcrttJaltung ^ier ftar 
merben mug ift: g^ttet * öanf ftei^eit (unb fomit au^ 25iet^eit ber 
BettefBonfen) ober 3etteI«eantmono)M)t (olfo Sknlein^ett). ^e gfi« 
nansmiffenf^aft ift fjeutautagc üBer tiefe grage mit fid^ gan^ im 



M SSrrgl. 9{i(^arb^ilbebranb: ^ae (S^equej^ftem unb ba^ ^Uaxin^r 
^oufe in Bonbon, ^tna 1867. 
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Üieiucn. ^ie niüiniigfac^fteii (Srfaljiungeii \oml}{ in europöifcl^ 
Sftnbent tm auc^ in Slmerifa belebten und, bag nic^t nnv für 
ben Staat, fonbem oitd^ fftr ben aOgemeinen Setfe^, gettelbanf' 
ein^eit größere «wl^tc bietet «He oberftc «Rütfftd^t We ^er ent^ 
fc^eibenb fein muß, ift offenbar einerfeit« bic grüftte ©ileidjterung be^ 
Jöerfe^r^, anbererfeitö ber grüfiere 33ortt)cil beö Staate«. 

9^un erttjeift e« oll' unb jebe (grfa^rung mit ^^tlelbanfen, ba| 
ie gcögei: bod (i^ifftoni^ebiet berfetben b. ^. auf ein ie gri^gecei» 
Serfe^r^gebiet bie 9loten einer einzigen Sanf gälten fdnnen, Mto 
größer if)r ^Infe^cn ift, imb befto leidster ber S^erfe^r mit il^rer 
§itfe fic^ abtüicfelt. ©jiftirt in einem Staate öanffrei^eit, {o bilbct 
fic^ je für bie einzelnen ©anfcn ein abgefonberteg Xerrain in bem 
il^re Sfloten grögered $tnfe^en, größeren (Srebit genießen in ben 
anberen; baraud ergeben ftc^ Sd^toierigfetten nnb $inbemtffe in ber 
(Sircutatiott ber 9bten ber einen 9an! in bem Srebitterroin ber 
onbern ^aiit — unb ber S^erfe^r ift fortn)äf)renben Stocfungen au§* 
gefegt. Sluc^ ift bei 53ieU]eit ber ß^ttelbanfen fomol^t bie ftaatlic^e 
@^ontrole atS auc^ bie be« $ub(i!umg fel^r erfd^mert unb eiS fönnen 
(eic^ bnr«^ äRißmirt^fd^aft etn^tner Saufen große ©d^äbigitngai 
fomo^I beS notenbefitenben fubtüumd a& aud^ bei» üffentlic^en 
Vertrauend in bie Saufen im Ungemeinen erfolgen. 

Itnm. IBeOor ftd^ noc^ bie ^iffenfci^aft auf ^runb reid^td^ 
©rfo^rungcn für bie ©tn^eit be§ ScttelbanftuefenS entft^tcb, mar in 
Oefterreic^ fc^on oud ^tftorifc^er (SninricKung unb unter ^totugenben 
ßerl^ältniffcn bag @^ftcm einer einzigen großen augfc^Iießlt(^ pvi\3xU* 
girten ßettelban! angenommen morbcn. (Srü^cr f. f. öfterr. ^Rational« 
baut je^t Defterr. ung. ©anf). ^)od^ l^nben aflerbingg neben polttifc^cn 
unb h)irt5f(^aftlic§cn SBer^oltniffen aud^ bic ülefultatc miffenfd^aftlicber 
©rfn^rungen baju beigetragen baß, noc^bem im 3- 1877 bag $rt* 
oitegium ber öfterr. 9^ationalbanf abgelaufen mar, ba§felbe mit (äJcfc^ 
Oom 27. 3uni 1878 XXV ung. ©efe^art. 1878 ujiebcr unter einer, 
ber mtttlermeile oor fid) gegangenen potitifc^en UmneftaÜung ber öfter* 
reic^ifc^en SRonard^ie Üiec^nung tragenben f^irmn erneuert niurbe. '^iiefe 
,,bfterrei(^ifc^-ungaritc^e San!" ^at jmei §nuptanftaUen in iiBien unb 
©ubopeft, unb 47 giliöten in ber gefnmmten 3Jionar(^ic. Äußer bicfcr 
gettelban! giebt c?- in ben bießfeitigen öfterreic^ifc^en Canbern 48 hänfen 
unb (Srebitinftitute, in ben ü^änbern ber ungarifd^eu ^one 112. 
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IDa^rungsfrage. 
§ 160. 

(BfiBe ed nur einen etn^ig^ @toff bet fic^ jitt SRttn^ eignen 
würbe: bann gäbe eS feine SBä^rungöfrage ^) unb feine 9Wüng* 
politif — ober bie le^tere tüäre bann fe^r einfad; unb leid)t löfen. 
9fhin giebt eg aber leiber mehrere fotd^er ©toffe — ober wenn wir 
Qttc^ t)on aQen anbem minbergeeigneten abfeilen, giebt e^ noc^ immer 
gam nä^ntUd^: ®t(ber nnb (Mb — unb fd^on bie fS^iäfi^ 
btefer 9((tematti9e bereitet ber äl^ün^politif faft unüberminbüdje ^d^mie» 
rigfeiten. 2)ie)e(ben rüt)ren bat)er, baft ftc^ baö @oIb neben bem 
«Silber aU Umlauf^mittel unb ÜJiünje, Ätaft feiner natiirtid)en bem 
@ilber Soncurren^ bietenben ©igenfd^aften in ben ^-öcrfeljr einbröngte. 
Stnfangd mm lag bie Sbee nal^e beibe ä)^etalle ald äJ^ünse be« 
nü^en — alfo etwa bod Silber 5ttr 9[tti^)rägung feinerer äRttn^n 
unb jur S8ermitt(ung minbcr umfangrcid^er Umfä^e — baS ®oIb 
gur Slugprägung grünerer SSertljein^eiten luibjur Vermittlung größerer 
Umfä^e. S)oc^ „ber DJM'd) bentt unb" — ber aBeltüerfeljr (cnft. 
SBo^l {onnte ber einzelne 6taat, inbem er Silber*« unb (ä^olbftücte 
fnrfigte t)on einem beftimmten SSerü^erl^ltni^ jwifd^en biefen beiben 
Wtetatlm au^ge^en unb biefed Sl^^ftltnig ^^wifd^en ben tion i()m ge« 
prägten ©ilber* unb (^olbmünjen ge)et5lict} fcftje^en — aber bie 
SJättel, ouc^ bie Strijmungen bes Sßcltücrtdjre bie auf biefeö 2Bei1t)= 
üer^ältniß jwifc^en (Silber unb @olb fortwä^renb rcagiren unb ba^* 
fetbe in fortwä^renben (Sd^wantungen erhalten, bie fSfü^ti biefe 
@tr5ntungen ^u bel^errfc^en, befi|t ber ein^Ine Staat nid^t. ^iefe 
(Strömungen aber l)ängen öon ben mannigfat^ften gactoren ab, öon 
Umftänben unb SL^atJad^en, bie balb in bem einen, balb in bem 
anbern ^eltt^eil ^u Xage treten fi^nnen. 

«) JB^ifcnn^ nrnnt man bfeiettige (Utihatt, toebte trom 6taaie aU 
fKUf^toeigenb oecftonbene« Sa^lunfl^miiiel ffit alle Uonmi]^ 8eiMiibH((« 
feiten anecfannt, becolfo bie ®oItttion9feaft (pomnoe Ubemtoive) Dom Staate 
beieetegt ttitb" 8lof ((et IIL 206. ®o alfo ein ^airiergetb (an^ Sanfnoten) 
Dom Staate mit SBOMusjkmi attlHl<ft<kttet tM, ba fptiij^t man folgerii^tig 
wn einer lyVa^ierwft^vnng" im ^legenfaf^ sne 9(etat(»a$rttn0((Bolb 
ober SObenD^vung). Qebev ^apiertttt^tung f. 8ltof(ber IlL @. 846 unb 856 
wo oon einer ,»einld«Ii(^en ^apievwai^vttng'' bie 9tebe ift, implictte 
alfo an^ bie ffltdgli^feit einet „uneinUi^tid^en Va^iermStrung" 
ftttdeg^n ttrttb. 

^«BHHtnici, gwmunimfftm 25 
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^\Jt> ift e9 eine etgie^ere (fi^olbattdbeute qx& caUfomif«!^ 
9Rmen unb ©oUnoäfc^eteien, Ue nac^ beut ehernen e(K bon Knge« 

bot unb 9lac^fragc ba8 ®olb im SSer^äCtniB ^um ©ilbcr (tttiger 
mad)t; balt) ift ei^ loieber eine nocf) größere ^^ii»bcutc fübameritani- 
jc^er Silbertuerfe bie baö 6ilbec oemo^tfeilt. ©eutc bebarf ber 
^anbel einer gvö|ent äJ^euge Sitbecd für Dftttfien, too nun einmal 
@i(bet bad mettaud betiebtefte iDhln^metad ift: morgen )ind>et mac^ 
^gemten in Oftafien bte gemd^ntid^e, für ba^in beftimmte ^^Sbct* 
rate überftüffig. ^uf biefe SBetfe fd^manft forttt)äf)renb im SBett* 
üerfeljv ba§ ^ilJertl)t)er{)ältuiB ^tui(d)eu Silber uni) (^olb unb mac^t 
alle geje^lidieu Öeftimmungen ber einzelnen ©tauten über biefesJ 
I6ec^ältni| ittuforifc^ unb «entvfac^t fomit in ^nbem, bie ft(^ 
beiber a^letatte jur SDUhtsprägung bebienen, gefährliche ©c^ttKuifungen. 
^)enn wie einmal \M t^atfocfjlicfjc ffiettl^tjer^ättnig bem gefeglic^cn 
uidjt entfprid^t, wai^ii ber Sdj ulbner offenbar immer ba§ billigere 
SSäljrungömotaU, um beu ©laubiger gefe^lid) ju befriebtgen unb 
t^atfäc^lic^ ^u benadjt^eiligcn — unb fein (5J(äubiger ift fieser, ob er 
ftott ber i^m gebü^tenben ^orbetung nic^ am 3<4ütng^tage eine 
t^atföc^tic^ geringere Sßertfumme anjuue^men gefe|licl^ ge^toungen 
fein mirb. (Sine folc^e Unfid^er^eit bcg S^erfe^r^ mug ©toctungen 
jur 5olgp t)aben — unb bie ujidjtigfte ^^(ufgabe be§ (5Je(be» ein 
fieser eö, uutrüglid;e^, immer gleichen unb feften SSert^ be« 
fif^nbed Umlauf^mittet p fein, mirb nic^t emeic^i 

%tU bie Urfac^ nun, bie ben @taat kiecanlagten, bie Stege« 
(ung, Uebemmd^ung unb Seanfftd^tigung be^ gefammten @elbn)efen9 
in feine §anb ju nehmen: ^roingen i^n auc^ bie 2öä^rung§fragc, 
alfo bie Jrage nad; 'Silber- ober ®olbmäJ)rung ober SDoppelinii^rung 
unb i^re üerjc^iebenen gormen, reiflich ju errocigen unb biefelben 
im Sntereffe bed lükrte^rd unb ber aOgemeinen @i(^rl^t bedfelben 
etnmat enbgUiig gu regeln. 

Ueber bte Ärt unb SBeife jebo^ mie biefe ^flegelung öor^u» 
nehmen fei, fann bie ^erwaltungöle^re uon i^rem Stanbpunfte 
(einerlei meritortjc^e ^ntfc^ibung treffen. @S ift ba^ mieber eine 
jener öielen fragen, in bcnen bie SSerwattung ben ^lugf^)ruch ber 
• äOSiffenfc^ft (in biefem Satte bet Stnonamiffeufd^ft obev eigatttic^ 
ber Serfel^rdtDiffenfc^aft) berttdfic^tigen unb benfelben mit bem f^ 
)ieQen Sntereffe be^ Staate^ tt)omi)glid; in (^nüang ^u bringen ^at 
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ift freiließ bie S2ßäl)rungöfrane auf bem ©eOicte ber SBifjen* 
fc^aft eine ber ftreitigften unb eine t)albioegg> njifjenjc^aftlic^ fixere 
ttnl^ iiiitmmreitbe <2intf(^ttng ttod^ \^^x toett im gfelbe. foum 
gtett eS ein atudteS ^hUm, ho» ber SBiffenfd^aft folc^e 
©d^toierigfeiten böte, afö bie SBä^rungSfrage. ^er ©runb boöon 
liegt t^citö in bem uuermegUc^ großen 93eo5aci^tungögebiet, anf bem 
fic^ bie maggebenben unb folgenfc^njeren ©rfc^einungen bie unter* 
{uc^n finb, jutragcn — betin bicfeä ©ebiet umfoßt ^ier faft ade 
in ben SBeltoectelr einbe^og^en ^nbec unb ISBettt^eiCe; in 
ber fd^meren äRegbarfeit ber ^rognieiie biefer (l^r{c^einungen — enbltd^ 
in bem 3)^Qn9e( jeber genauen ^eftimmbarfeit be^o ju beobacJ)tenbcn 
Objecto — b. ^. in biefem galle beö in ber 2öelt oorl)anbenen ©ilber* 
unb @olboorratl)e^. ©oll nämlid) bie äBijjenfc^aft iu ber äBä^rung^ 
frage ^n fidlerer <irtenntni| unb jn feften Ueber^eugungen gelangen, 
fo mt% fte erftend boi^ §u beobac^be Objiect» alfo ben t9or|anbenen 
®i(bef unb ä^oIbDorraf^ fennen, jmeitend ntn| fte — m9 freiließ 
fd^on leid)ter ift — ben jä'^rtid^cn ßunjad^ö biejes? ^orratf)eö abjdjä^en 
unb enblic^ bie regelmäßigen unb aud) bie außer9eiüöl)ulid)en $in* • 
unb ^erftrömungen biefe^ ^orratl)eS unb ben i^infUi^ fomotjl bed 
jiA^lid^en S^'iino^^, atö oud^ aller anbem m immer anftanc^enben 
regetmößtgen unb mtgerorbentUd^ SSorfommniffe auf biefe ®trd« 
mungen genau fennen unb abfd^ä|en. Sülm ift fd^on bie erfte ber 
^ier aufgejQ^Üen jlf)atfac^en, bie ^ienge beö t^eut^utage mirflic^ 
eciftirenben Silber* unb ^olbDorratl^e« au^ bem öirunbe fd)mer 
fU^ufteden, toeil babei ba^ Quantum t>on @Uber unb Q^oU> bad 
nn9 tm ber gan^ l^torifd^ Ißergangenl^, bon S^lterf^um unb 
SRtttefofter fiberliefert nmrbe mit in 9ie(^nung fommt — eine(9rOge 
bie immer nur fel)r un^^uuerläffig abgefdjägt merben (ann. Unb 
ebenfo fönnen alle übrigen oben aufgejöfilten Xl)atfüc§en nur fe^r 
beiläufig unb unjuoerläffig angenommen njerbeu. Jlngefic^t« 
biefer fd^mierigen Soge ber föi{{enf(^ft ift 9» na^n genyig, ba| 
bie Staaten nod^ lange <S)efa^r laufen merben mit i^ren biegbegüg« 
lic^n SWo^nal^men fetbft nur neue, feineSttJeg« gefa^rloje (Sypcrimenie 
für bie 3Biffenfd}aft ber 3"funft jn liefern, wie in bev Zi)at aud) baö 
beutfc^e 9^?eic^ burc^ jeiue im Sa^re 1871 getroffene SJiaßregel, womit 
e» bie (^olbmö^mng einführte, ein fold^eiS für bie Sßiffenfc^aft fe^r 
toet^odel», aber bem bentf 18ott e f e^ treuer ^ fte^n tommenbeS 

25* 
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(fistierimeiit mad^te. IKelben bem ^tnioeid auf biefe Un^itoerläfftgtett 
ber XBiffenfc^aft ht tiefer gfroge unb bte bavaitd ftd^ ergebenbe SRot^ 
twnbigfett eine« fe^r be^utfamen ©orgc^cn^, tonn btc JBertoaltung^ 

lct)re nur noc^ eiucS, mit ©e^Jiiig auf bie formelle iöel)anblung biefer 
grage alö fidjer l^inftellen nä^müc^: ba§ in SCubetrac^t ber ÜJioc^t* 
lofigfeit bed eii^elnen ©taated, ben Silber unb @o(bftrötnungen be^ 
liBeitoetfel^ gegeitübet — fein @taat in biefet gfvage fetbftönbig 
t)orge^en bfitfe, jonbetn momögtic^ im (Stm>erftfinbmffe mit anbern 
otaateu bie mit i^m in biefen 93ei^ie^ungen in äJ|ntic^er Sage unb 
in Snterefjengemeinjc^aft fic^ befinbeu 

ZMaaf unb (ßetmc^tsorbnun^. 
§ 161. 

hieben bem @e(be fäU ein Xl^ ber Sufgobe ben Umlottf 
ber @(ütet unb bemnod^ ben mirtl^fc^aftltci^n ®erle^t p ertetc^tente 

ber ©iuvidjtuug ber öffentlidjen 3)Zaa§e unb ©enjtc^te ^u. 

Um ben ^ert^ ber gegenfeitig au^jutaufc^enben, nic^t naä) 
©tüden me|b(tren (^üter, ^um S'^cd biefet ^vSisai]^ Urnen in 
lernen, mn|te man f(^on in ben ro^eften daUn §u gemiffen feften 
Dnantitäti&beftimmungen ^ufluc^t nehmen. 3ebe Onantität 
fann auf breifacfje SCBeife gemeffen unb be^eid^net merben — ber 
fiönge md), bem ®etDicf)te unb bem Umfange nad). ^-Berfc^iebene 
@üter eignen fid) il)rer natürlichen ^e{ct|affen^eit nad^ ^ur ^D^efjung 
nach ie einer biefer düc^tungen. 

S)a el$ fich bei biefer äReffung Dor^üglich barum h^^nbelt, um, 
bie Quantität ber gemeffenen ®ütcr fo bezeichnen fönnen, um 
nicht nur bic jebe^matige ^^rüfuug fonbern auch oft fogar bie 
augenjcheinuahme ^u oermeiben unb baburch ben Xauicht)erfehr ju er« 
leidstem: fo ift ed Uax, ba| manfidh immernoch feften uiib momögttc^ 
n^enig manbelbaren ®runb(agen biefer SKaa|eisihetten umfahr um 
ben Xaufcht)er(ehr auf einen feften (Sateüt Baftren p fftnnen. 

@§ ift nun fehr bejeichnenb, ba§ urfprilngtich bie einzelnen 
Xheile be^ menfchUd^en ^ör)}er^ bie fefte (^runblage für 4^ngen« 

') 5Jeri)l. Cii r ü t e ber Ueberqonfl uon ber Silbetmäfirung jut Oolt« 
n)äl)rung iöerlin. 1868. SDloele ba^ teutonifc^e 3JiünäMtem, 1870; unb btc 
neueten ©(^Tijteu übet bieje O^cage oon^ecj^fa,9lettn)trt^unb@oetbeer. 
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tttoole abgeben nttttten (%üi, ^ bgL) S)a|} tatntt eine 
Qmf^i bet SRoagc nur fel^r umwttftänbig ^ergefteDt toecben bmite, 

ift ftar. 

(Sbenfo wählte man ^ur ©runblage ber ©emic^t^« unb Umfangt* 
moa^e (^^Imaage) befannte ^laturgegenftänbe mie 3. eine ^o()ne, 
ober belamite «ctou^^n nne a. ». bte Äkift bte em SKenfc^ 
trogen lann; atö ^ol^Imaag eine (Eierfd^aate u. bg(. ^) 

^Daö 8c^tran!enbc unb Unbcftimmte all' biefer Ü}^aa§grunblat^en 
fpornte aber immer ben menjc^lic^en @eift jur 6ud)e nad) einem 
für ade gföQe unb 3^ten in feiner ^Bönge feften unb unabänberlic^ 
Qkgenftonb. S)emt fc^lieglul^ bmn bod Sfingenmaa| idi^ iur 
(Shrttnbtage ntter anbent SRnaBe btenen, ba man onf bemfelben 
fott)ol)( §ot)lmaa§, mie and) in ^erbinbung mit einem immer fic^ 
gleic^bleibenben iRaturftoff ^ ^S^jer auc^ eine ^mic^tömaag« 
em^it conftruircn fonn. 

(Sine folc^ 9mnb(age be9 Sfingenmaagei} marb f (^on f ef|t frü^, 
in 9)?efopotantten unter bem Aalifen Vfnianmn ^) in ben oftrono« 
mifc^ feftjufteüenben Sängenbimenfioncn bes C^bballeg gei'ucljt unb 
me^r ober mentger ric^itig auc^ gefunben. 3n t)erbe[ferter gorm 
!ant man in ^anfret(^ int (vorigen Sa^unbert auf biefes Softem 
ber äRao^runblegung aurütf, auf bem baS, fettiger auc^ in ben übri'* 
^en Staaten (Suro^^ redf^irte 9Retermoagft)ftem berul^, beffen X)e« 
taM mir ^ier al^ allgemein befannt t)oraudie^en bürfen. 

%nvL Wlan fßt i^eut^utage ni^t nur bte, frül^er ben ^le^ 
arg be^inbembe SBerfd^ieben^eit nnb $Btel|e!t ber SOtoole nnb 0eiiri(^ 
in ben etn^dnen ^rotrin^en unb Sfinbem, fottbem aud^ in ben einsdfnen 
Staaten (Ettro)»a*9 fibemmnben. ^'efe fc^toere Ot>ecation, bie immer einer 
Mfl9be<8crtebr9 gleicht, machte Oefterreic^ auf dkunb be9@^efe|ei» mn 
23. 3u(i 1871 (9hr. 16 ffir 1872) ^ im 3a^re 1876 bur^. 

^« moSfyiüt ^efe^ fteHte bie neue SRaal ui^ (Setoid^töovbnung 
genau n«| bem fran^öfifc^en SRetermaagf^ftem feft unb machte beffen 
allgemeine Unioenbung im 8erfe(r Dom 1. 9finner 1876 obligat 

3ft nun einmal eine ein^eitlid^ 2SUui% unb (Benri^tioi^ng für 
bad gan^e @laal8gcbiet eingeführt, fo bleibt ber Senoal^ng auf biefem 
Miete nur nie|r bie X^ötigreit ber Oeaufftc^tigung unb fbifrec^t^aU 



n «er(it 9? of (^er 1. c. UI. 464. *) 3)amt nadfmuttf^ (Scbtunbe 
*) 37ani'f(^e »umgäbe 9. ZUL 1880- 



tnnfl tHefer gefe^lic^en Oilminig fiMg. Sit Ui!fm SfoMät loedMi Me 
Utmaale« unb (Hennc^le 0 tn ^tticm (Sentcolamle nidyergrtcflt, 
Uatn bann bte 9bmiaInioii|e» unb (SMmdIte für bie ein|e(nen fn« 
iiin^tal« unb IBeftttMmtet angefetttgt unb an btefelben tmX^Ü tnAta. 
9b4 biefen StormotmaoBen" unb ^euHd^n ttiecben fobonn bie filt ba 
^twtgebcan^ nöfligen SRoaSe niib iMrfertigt unb bcmi 

UebeceinfUntmung mit bot erftecen but4 Kic^ung (StfimlicIunQ, ginNii^ 
ÜYung) benvfunbet 101 (Scntrolbc^Me fflr biefe X^Atigleit htnctionitt 
tn SBten bte t 92fnnna(«Kt(^n0^onimtffion'' ber bie tiecf^id^encn 
Sa]ibe0i»fß<|'Vemter untergeorbnet fbib. 

Sprache als üerfe^rsmitlel. 
§ 162. 

9leben ben ntaterieOen 9kcfe^r8mtHe(it bte ben %an\^ mtb fo* 

mit ben Umlauf ber @üter crmögtid^cn unb erIeicJ)teni, fpielt eine 
nid^t minber tüic^tige dioüe bas finnüc^-geiftige S^erfel^römittel — bie 
St^rac^e. S)enn alle gegenfeitigen S^er^ältniffe bcÄ Xaufc^e^, bed 
^be(d unb $Beile|td etl^ten Sbidbrail ituv mittelft ber 
Sprache, unb toemt biefer Sludbrud ben getuünfc^ten (Srfolg ^aBen 
foö, mu^ er t)on ber ^4^artei an bie er gerichtet tuirb, oerftanben 
»erben. — knx%, nur eine beiberfeit^ öerftanbene ©prac^e 
fann ^tDijc^en ben im ^(ktU^i fic^ entgeg^ntretenben ^arteten biefen 
Secfel^r enndgttcl^ 

Kuf toieU^ uuübedmnbttcl^e @(l^koiettgfeiten ftö^t 0. bet 
35erfe^r ber ciDiüfirten Stationen mit toilben S^ölferftömmen meift 
nur auö aj^anget eine» 9^erftänbigung^mitte(§, einer gemeinfam öer^ 
ftanbenen ©prac^e! Seber mirtlifc^aftüc^e Sßerfe^r bröngt baf)er oon 
felbft @(^fhtng einei» IBerftönbigungdmebiumiS, ©c^ffung 
einer gemeinfämen Serfe^ri^fprad^e. ^efe adgetoatttge Zenben} 
beÄ nritt^fd^aftltc^en ®erfej)rS tritt nun auf ben öerfc^iebenen Stufen 
ber (Snttt)icf(ung besjelben ^erüor unb eine jold^e Stufe beSfelben ift 
bag, burc^ bie %i)ai\adi)t bed ©taate« gefdjaffene, in fid) ^ufammen» 
longenbe unb ein^ttid^e, gegen bad Sbu^tanb \vä^ me^r ober u^eniger 
ol^d^aeßenbe Sertel^rdgebiet «uf biefer ®tu^ bringt ber 
innerftaotlicl^e 93erfel^r üon felbft ju einer gemeinfamen 95crf e^ r«* 
(prac^e. 2)iefe Xenben^, be^ im Staate unb burc^ beujelben ge* 



*) ftc^ beim WetermoM^ftenie bie UrmoBe unb Ucgeroic^te in ^aril 
fiejinben, fo befi^t Oe[teccei(^ nuc bic Kopien berjelben. 



— 391 — 

Bttbetcn toirtl^fc^aftlic^en S3erfet)rfi^ trifft mit ber Xenbeng bes (BtoQteö 
felbft, für feine poUtifc^en ^ebürfnifje eine gemeinfame (Staats« 
fptad^e bilben ^nfammen. 

^ef gtetc^ ÜBetütfnil bed totrt^f (^fitic^en SSetf^^tö unb bed 
@taaiei» nac^ einem leidsten SerftfinbigungSmittet jn^tfc^eit ben tier« 
fc^iebenartigen etfjnifc^en S3eftanbt^ei(en beS ©taates fann auf hop' 
peite Söeifc befriebigt werben, entnjeber burd) t>te ^Verallgemeinerung 
eineö $ott)gtotti§mu§ ober burc^ bie Verallgemeinerung einer ein* 
}tgen IBerfol^rd» unb @taatdf)»r(uj^ SQ^U^er biefer $loet SSege ntm 
in einem gegebenen Staate (ei(^et jum 3i^(e fftl^, bad l^gt 
metftett« üon ^iftorifc^cn öerl^Ättntffen ob. treten fi(5 tn einem 
Btaak mehrere, an c]eiftiger SO^adjt unb 5lu§bilbung \id) ungefähr 
gleiche ©ulturfpradjen entgegen, fo fiegt meift ber ^ol^glottiömu^. 
@o 3. 33. üerurfad^t in ber ©c^wei^ bie (Bprac^enfrage feine ^d)me^ 
ngleiten, nieber im SSerfel^ nod^ im ftaatlic^en i^eben,*ba bie l^alb« 
luegS gebilbeien JHaffen ber OebiHfemng aQet btei in ber @d)tuei3 
fic^ begegnenben (Sulturfprad^en mädjtig finb. 

2Bo l^ingegen eine größere tojofit unb babei ungleid) auöge* 
bilbeter ©^^rac^en ^ufammentreffen, ba roirb auä uatürlic^n ^rünben 
ber 8eqttem(ic|{eit bie audgebitbetfte ^pta6)e bie metften (S^aticen 
l^Ben bom mirtl^fc^ftlid^ Setf e^r pr aUetntgen SBerte^ri»« ((Sk» 
fd^oft«*) ©prad)e gett)ät)tt ju metben. ©0 war e» ®. länge 3«** 
in Defterreid) mit ber beutfc^en ©pradje. @ie war t^atjädjlid) 
^erfe^rS« unb @)ef(l^äftdff)rac^ auf bem gefammten öfterreic^ifc^eu 
SBerfe^rggebiete. 

^fe natürlich Xenbenj }ur liBilbung einer einzigen üBerte^tiS« 
f^c^ auf ftoßen minber aui^ebilbeter ©prac^en, ebenfo nne bie 
^cnben^ be« (Staate^ gur ©ilbung einer einzigen @taati^fprac^e be» 

gegnen aber im focialen unb ftaatlidjeu ^eben oft heftigen SBiber* 
ftanb öou leiten berjenigen jocialen S3eftanbt^ei(e beg Staate^, bie 
fi(^ in i^rem notürtic^em Sfied^te, fic§ i^rer SJiutterfprad^e immer 
unb überall ju bebtenen baburd^ »erfftr^t glauben. SbU\tt jSSiber« 
fhnb ift ebenfo natftrtid^ n)ie bie ^ben^en gegen bie er fid^ rtd^tet. 
!Denn auf focialem unb ftaatlic^em Gebiete taun nid^ti? of)ne .Hampf 
^ur Ö5eltuug fommcu ; jebec^ neue ©ebilbe, jebe neue ©eftaltung mu§ 
bie ^robe i^rer (Sjiften^beredjtigung im Kampfe um'^ 3)ajein befielen 
unb bad Slefultat biefer ^m)>fe unrb bon bem gegenfettigen ^er^itnig 
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ber an benfetbeii bet^eiligten gactoren abhängen, ^oä) tmhm oCk 
biefe Älämpfe be^errfc^t öon ber aUgetüaÜigen 9lot^tüenbtgfeit, ba§ 
ba, m gemein)ame Snterejfen oorl^anben fitti) auc^ ein gemein* 
famed geiftige^ IBetfe^tdnttttet gefd^affen nierbeit mug itnb biefe Slot^* 
loeitbtgfett BefUmmt aitd^ We Slefidtate ber Alm))fe auf bem (BAtete 
ber (Sprachen. 

®a^er fonn e^ für biefe fRefuÜate nur eine TOernatiüe geben 
unb ffoox, entnjeber fiegt eine einzige ©prac^e unb mad^t fic^ jura 
gememfamen Serftättbigungj^nttttel bed eiiil^eitticl^eu ^Secte^ ober 
Staat^gebieteiS, ober fte foim bie il^r entgegeittretenben @pra(^en nid^ 
öerbröngen unb niu^ mit i^nen ju fagen ß^ompromifje fc^lie^en, 
m bann ^oIt)g(ottiSmu§ entfteEien mu^. ©ine britte SDiöglic^feit 
giebt nic^t. Ueber baS Maa^ aber bed $oI^gIotti$muS entfc^bet 
koteber bie tmtere, geifüge firaffc ber m^ätim, in beit fittmfyf ein' 
gretfenben gfoctoren. XBie fic^ nun ber @ioai ^ btefen fldnt^fen 
ju ücrl^olten l)Qt, ergiebt fid^ oug feinem 3ntereffe. ^aSfetbe »er* 
langt nur eine SO^öglid^feit allgemeiner gegenfeitiger 3Serftänbiguiig 
Dh biefc burd^ einen l^ö^eren ober geringeren öirab öon ^ol^glotti^*- 
mm ober bnrd^ bie ^errfd^ft einer &pcat^ ^beigeföl^rt mirb, ift 
fiir ben ®taat gleid^gittig. (Sx fitani^i bo^ feine ftrftfte fdneS* 
meg^ baran ju fe^en ein beftimmte^ Sf^efuÜat biefer Kampfe ^er* 
beijuf ül)ren : er faim firf) bamit begnügen, B^fc^^uer biefer .Klampfe 
p fein unb nur )dü fein 3nterefje unb bo^ Sntereffe beö aUge* 
meinen Ißerle^ gefä^bet mirb, einzugreifen. äRad^en fi(^ oifo gegen 
bie neue 8erfe^r9 unb &aai9Hptafy Zenben^en gum $ol^g(otti9inni^ 
geltenb, fo brau(^t er i^nen nic^t entgegenzutreten. 9^r wo biefe 
Xeuben^cn bo^in anhörten, ba§ fie jebe 3Jiüg(irf)feit eines gemeim 
famen SßerftänbigungßmittelS befeitigen bro{)en, ba mug ber ^taai 
in feinem Sntereffe unb im Sntereffe bed SBerfe^rd eingreifen, um 
einer 3^i^fpttttemng bed gemetnfamen 8erfe{)r§gebietei$ Dorjubeugen. 
J^reilid; braucht baö Eingreifen auf btefcm ©ebiete nie in ^iüang^mag* 
regeln ^u beftel^en, fonbern nur in ber 5tufrec^tl)altung unb Sdjaffung 
ber ^iöglici)!eit unb ^eid)tig!eit ber (Erlernung ber im ge« 
fammten Staatsgebiete übtid^n ^ptaäfm 0- 

•) SScrgl be^ SSerfaiier» ; 9iec^t ber S'^ationotitäten unb ö|)rü(^cn in Offtet* 
rei^Ungarn. ^nn^brud, SBagner 1879 @. 273 ff. 



C. II. a) 



Heli^ioncn. 
§ 163. 

5GBo immer iin§ in ber ®e)(^tcf)te ^Staaten entgegentreten, }\\\t)nx 
mir and) Äirdien b. \), 8tanbc ober Korporationen t)on ^rieftern 
Ue ben f eltgidfen Uebungen unb ^aftilen twtfte^eti, biefelben 
teiien, bte rettgiöfen Selsten vertreten, aitölegen utib etitöten — mit 
einem SBorte §üter unb Pfleger ber fRetigion finb, 

2)Q^ un§ biefe (Srfc^einung immer unb überall ^ugleid) mit 
bem Staate entgegentritt, !ann nn^ atö i^emeid ber 9laturn)üc^fig« 
feit unb 9totimiot|koettbtg(ett \om^i bed ©toateS une bet 9ieItgion 
Menen; afö Oeiuetd, urie tief biefe beibeii Snfiitutionen in ber 92atitc 
beg SKenfc^en ttjurjetn. 

SWac^en mir ung nun .^uerft flar, morin ba^ Söefen ber 9tcli* 
gionen unb iR:irc^en befielt, nielc^e^ t)on jel^er \^)x ^ecl^ältnig 5um 
®taate UHir unb nxld^ tieferen ®rünbe auf bie @efto(tttng btefed 
«evl^ltnifles CRnfln^ nehmen? 

^en Snbegriff ber 33orfteUnngen, bie \xd) im menfc^tid^en ©eifte 
über aH' bie ®ingc bilben, bie er finnlid^ tt)a^r^unel)men nid^t im 
(Stanbe ift, bie ,^u fennen ober ein unüberttjinblid^e^ öebürfnife feine* 
^müt^ed il^n brängt, nemten nnr 9te(igion. S)ie gfolge btefer fßou 
ftettungen ift, bag er fein Seben unb .f)anbe(n benfetben bielfac^ an^ 
pQ^t, ba§ er i^nen in oll' feinem ^t)un unb fiaffen ::liccljnung trägt — 
unb ^UHir burd^ aller^anb religii^je ^nblungen tt)ie Dpfer, @ebete 
IL bgl. 

ift alfo Religion (ein fM^üd^ (Stjengnil etma bec nienfc^« 
lid^ ^^antafie ober Srfinbung, fonbem eine nattttnot^nienbige 
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gfuncttott \nM etiblu^eit itnb ^c^&tiften iSeifted, ben ein irnftiQ« 
hoM &fym eurig übn bie t|m tioii iRatur gefegten Sii^nftn 

Sc^on au^ bem ©efagteu folgt, bag bie ^Religion an unb für 
fi(^ fcinegmegg etioaS Uebcrf(uffigeÄ unb Sc^nblic^eS fein fonn, njie 
man bag oft 6e^itt)tete, fonbem int (Segent^eit, ba| biefetbe aU 
eine Qefciebtgnng einei» notitolic^ Sdriirfniffe» beS nienf(9[ic|en 
iSemfit^ed, t^re twOlimratene natürlid^ Sered^gung ^otwibmo fie 
biefe iöcrec^tigung t)at, nur fieilbringenb tüirft. ^) 

9?un liegt e§ im Söefen ber ^Jieligion — unb mir folgern biefe 
auii ber 8(rt unb SEBeife ttjie fie immer unb übecaU in ©rfc^einung 
tritt — ba| fie bnrc^ entf^ned^enbe ^nbtungen geübt whcb unb 
ba| fie aur Leitung biefer Hebungen immer unb überott getuiffe 
gfuncttonäre, «ßriefter, in'« ßeben ruft, fflie @emüt^ unb ®etft be» 
Tkn\($)m fic^ bie Sßclt nic^t of)ne ®ott ober ©ötter benfen fönnen, 
ebenfo bebarf bie ©otteöoorfteüung ber greifbaren (^jiften^ öon dkpxa^ 
fentanten unb „5){enern ©otteS" auf @rben. 

fftoä^ ein ^toeiter, tieferer ®mnb ift ei» ber immer nnb überall 
äugtcic^ mit ber Sleligion il^re ^nneticmfire fd^afft. ^e reftgiöfen 
SSorftellungen finb ein öebürfnife beä menfcf)Iic^en @emüt{)eS: aber 
biefem S3ebürfnife ift mit ber btofeen ^orfteUung unb auc^ mit ben 
bloßen, i^nen entfprec^enben religiöfen $anb(ungen noc^ immer nic^t 
gebient. 2)a bod SSiefen biefed ^ürfniffed t^Uoeife oud^ barin 
befte^, bot fiil^ ber SRenfc^ in ber SRot^ beS Safetnd gerne aU 
einem ^öl^eren SBiden nntern^orfen benft, bem et tyertranendtooll bie 
fieitung feines Sc^icffalö überlaffeu möchte, fo folgt barauö not^ 
ttjenbigertoeife, bafe er biefer unfid^tbaren, über i^n niattenben Wad^i 
irgenb eine greifbare unb (eibl^fte ^erfonificotion auf @rben fubfti* 
tttia %M i99ebürfni| bed menfd^lic^ i^emütl^ nad^ einer foU|en 
über i^m mattenben 9Rmj^ mirb erft bamt boff befriebigt, memi er 
biefer 3Rad^t einen irbifc^en Sf^epräfentanten gegeben ^at — fei e« 
getifc^, X()ier ober 9J^cn]cf;. 3JHt ber unfidjtbaren SD^^ac^t ift if)m 
nic^t geholfen — jo lange er fie nid)t fie^t, fic^ mit feinem <^mtx^ 
unb ^mmer, mit feiner greube unb i3uft nid^t unmittelbar an fte 
n)enben fann, ift bad IBebürfnig feinei» QkaM^ unbefriebigt. Sbcfyx 
fommt t&, bag mir bei einigermaßen entmidetten Sdifem, nac^bem 
getifc^ unb X^ierbienft überrounben finb, in golge ber natürlic^ftcn 
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(EnÜmcKitng, ^riefter fet eS at» 9i(f)tflfeiitaiitcit bet Sott^ fei €iS 
ncBen i^r fitibeti. @« ift ein pft)cf)oIo9tfc§er ^roceg ber bie ^rieftet crjcugt. 

^q6 biefe ^riefter immer unb überoH eine große Tlci6)i über 
bie 3^ölfer erlangten unb übten, lag in ber ^flatvLX ber ©ac^e, bie 
^ier baii ekoigmenfc^lu^e Streben nacf) ^errfc^aft Begünftigte. 
erflätt tms aber mä^, mtm m bet Siegel bie ^enfc^brn dUaffeit 
mit ben ^riefterfd^aften ^anb in $atib ge^en. 50enn eS ift eiitei» 
jener ©efe^e, bie fic^ ftet^ in ber @efcf)i^te hmä^un, bag 
9Jhic^t mit OJiad^t oerbinbet — inäbefonbere aber fold^e 9Wa(iJt* 
factoren, bie fic^ gegenjeitig ergänzen unb einanber bebürfen. 

SHefet ^QÜ tritt aber immer ein ffoi\^ ber geiftlic^ unb 
»etttic^ aiMt — a^fc^ ^ ^(^tr t>ie fid^ bie ®ei{)er nnter« 
ttrirft unb Set, toeld^ ben pl)ififc^en Qman% ^^n üben t^ermag. 

*Bn 83unb ,^n)ifc^en ^riefterfdjoften unb §errfc^enben war immer 
unb überall natumot^koenbig, weil auf betberfeitigem Snterefje ge« 
grunbet. 

5Dad Sntereffe aber ber meltiic^ ^errfd^ an ber Slufrec^ 
(^(tung ber Sleligionen unb ftin^ ift nid^t fd^ioer ein^ufelien. 

9Ö3enn fc^on an unb für fid^ jebe iHeligion if)rem innerften 
SBefen nacf) ben 9Kenfd^en mit feinem irbifc^en fioo^ oerfö^nt, wenn 
fie i^n gefugiger mac^t ba^ 3oc^ beö fiebenÄ ^u tragen, inbem fie .i^m 
im 3enfeiti» bafür m^v^ (Sntfc^bigung bietet: fo tann biefe na» 
tftrlid^ Xenbena all' unb jeber Sftdigion feitenS ber mcftlid^en fffitf 
fc^er, wenn fie mit ber ^iricfterfd^oft in gutem dinDemel^men finb, 
noc^ tjiel nad]brücf(ic^er ^u ©unften ber ftaatlic^en Qnftitutionen 
unb ber lueltüdjcn §errfc^aft üerwertl)et werben. 2)eun auc^ ber 
@taat bebarf bringenb ber Ü^eftgnation unb Sefd^eibung ber 9Jienfc^en, 
er bebarf ber Eingabe unb Aufopferung ber äftaffen für Sidt unb 
Btoede, bie i^nen, loenn nid^t ganj fremb, boc^ gewig nic^t eiiui 
(euc^tenb finb. ber bloßen p^ififd^eti ©ewolt fann ber Staat 
bie 9J^affen biefen 3^^^^^^'" ii"^ ^kUn nic^t bienftbar machen — ja 
nid)t einmal feine .perrfdjaft wäre er im ©taube, lebiglic^ burc^ 
p^ififc^e Gewalt ^u behaupten unb auftec^tau^lten. @o ^t benn 
üon ie^er ber 9nftinct ber 6elbfterl^(tung bie Staaten }U bem 
Sunbe mit ben ftird^en, mit 9le!igionen unb ^riefterfc^aften ge« 
brängt — benen wieber ba^ 33ünbni6 mit weltlicher ^Mad)i unb 
$ervfc^ft nur ©ic^erftelluug unb weltlich ^ort^eile bringen tonnte. 
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^iejc ^^erf)Qltni|je fiitb uralt — gab unb giebt feine Staaten U 
o^ne Sfieligionen unb Äirc^eu. 3)ic ©cftaltung aber be§ SSet^lt* 
mflei» bed @loated 31» $^t^ mi mattttigfoc^ unb necfd^ieben noc^ 
Betten tmb UmfUhtben, mad^ aber im Otogen unb 0an^ mnttr 

eine, ber ©nttoitflung beg ©taate^ parallele ©ntwicflung burc^. 
^uptformen biefed Ser^äUnijjei^ wollen toxi nun überbliden. 

Vnm. a) (fö ^at p offen Betten, ntd^ mtt ttn 18. SKk^t^becie 
nnfcKfc Bettved^nnng folc^e „Vufnavet* ^(Snct^dopSbi^tn" gegebciir 
bte äff' nnb {die 8teli0ton fftr einen 9elxn^ bie (^Iftnbigen ffir 8f« 
tcogene, bte ^rieftet ffir Sehrflger audfc^neen. ^iefe Vngnffe ent^ 
fangen etnex oberflfi^lid^en, jeber tieferen toiffenfc^aftltc^n (BimMa^ 
enfbe^renben 9etro(^tung ber ^nge. 

^ bie Steligion, biefer Snbegriff \m ®tattbendffi|ot nnb fßot* 1 
fleffttngm fiber bie, bod ntenfc^lic^ Siäm nmgebcnben 40l|etmni{ie ein 
notnnDfid^itged nnb natnmol|toenbified ^nbat bed nienf(^It(^,Öeifle6 
nnb Hkm&X^ ift, ^oben nnr erto^nt: bleibt no^ bie aiibeie 
@ette beS IBomnir^, bag bie Efferen bie nnderlefenen (deifier, 
bte ft(^ ton fold^en notfirli^en 9u9h>fi(l^en ber $|mtiorie ^dfi^m 
nnb bemalen nriffen, bie bie ,,9{i($tig!eit'' jener Sorfleffungen erCennen 
nnb jene illanbendffi^ nnr al§ (!kmfit^iSpo|%nIdie begreifen, bog biefe 
ftntt i^ tt»airen Ueberaengung ftotimiif ju geben, bte aRnffen in 
(Ulanben befiarfon nnb bet felben aU Wt\M i|rer ^^errf^aft benfi^en. 
tbiil^ biefer S3i»rnmrf ifl ungerecht 2)enn Hefen benorjugten (S^eißem 
bleibt leine anbere SBa§(. ^e IRoffen nfi^mlid^ ftttb immer 
nnb fiberall geiftig mininmm; fie finb ffir l^ö^e fBa^r^etten ber SBtffen« 
\äßft nid^t em^ffanglid^ nnb lOnnen nur bnrc| bte „ISBa^l|etten ber 
Stetigiott" beruhigt nnb im gnnme ge^ften moben. <Sbenfo mm, mie 
mir im tfiglid^en Seben grjtDuugen fmb mtfere ^ber miffenfli^ 
nnb abfu^tlid^ mit genjiffen foIff|en SorfleOnngen, bte i^rem fUter 
entfpre(^, abpfpetfen, fo finb immer nid» fiberaff bie geiftig ^ö§er 
fte^enben ge^toungen, bie SRoffen, bie immer fNnber finb unb 
bleiben merben, bei ben i^rer getfügen ^efd^affen^eit cntf^nre^enben 
tBorfieffnngen nnb (0IanbeniSf5|en erhalten. finb baS fettend 
ber geiftig (5(er flebenben mit ni(^ freie, «»on i^rem Skiffen ab^oit« 
gtge, ftberlegte ^nbtungen nnb SSotgänge: ift bad eine immer nnb 
fiberaff bei äffen 85(fem nnb in aiffen Betten mtt berfelben 9teget« 
mfi^igfett nnb S^otl^menbigfeit fi4 mieber^olenbe (Srfd^einnng. 

Vitc^e unb Staat 

§ 164. 

?Rein logifc^ betrachtet fönuen ^tüifc^en .^tüei äJ?ncl)ten tt)ie A^irdje 
unb ©taat breierlei Derfc^iebene ^er^ltuijje befielen, nä^mltd^ ha& 



ber 9te6eiiocbimng, iNid bei Ueberorimuttg bet ftttd^ üBet ben Staat 
unb' brittend ba« »ntgcfcl^e Ser^ftnig b. ^. bo« ber Uebcrorbnung 

beg Staate« über bic ^ircfte. 3u ber ^^at tueift un§ bie ©efc^ic^te 
aüe biefe üerjd;iebeiteu ^er()äüniffe auf, obenbrein noc^ burd^ bie 
maunigfac^ften, oon S^i unb Umftänben ab^tigigrn Seftaltungen 
berf eiben mobtfidvt 

9m Ottent fiitben totr ^öufig bte SRac^ ber ^riefterfc^aften 
über bte ber köniQC ergaben tüte ^. 93. bei ben 3uben; ebeitjo 
Ijäufig beibe biefe Wtä^ic in innigem @int)erftänbuig miteinanber, 
enbUc^ and) mc im "üfitid) ber Äftalifeit, ben toeltlic^en ^errfc^er ^u«» 
gtetc^ mit bei: ^öd^ften geiftlic^en Wiaäft bcKeibetr toad mit eine 
gfotm bec Ober^c^aft bed Staates über bie itin^ ift (mie a. 9. 
I^cute in S^lu^tanb). 

3m alten ©riec^enlanb fonnten bic ^riefterfdjaften burc^ i^rc 
Orafcl unb SSei^fagungen oft einen überlDiegenben (Sinflufe auf bic 
tüclttic^en Se^errfc^er ber fleinen ©tabtftaoten üben. ?Rom motzte 
tu biefer IB^iel^ung eine finttoicßung burc^ bie fe^r (e^rreid^ nnb 
c^arafteriftifc^ ift. Unter ben Aönigen fc^einen bte $rieftercoEegten 
einen überwiegenben @inf(u^ get)abt ^u t)aben. ^ein njeltli^er ^2Ict, 
feine tDid)tigere 8taat^actiün, fein ^rieg unb griebe fonnte ol)ne 
i^re ^inti^iUigung, refpectioe o^ne i^re entfc^eibenbe äSSeigfagung mtb 
getc^nbeutung unternommen ober gefc^toffen merben. 

3u Seiten ber 9lefwbltf fd^ bad Knfe^en ber ^efterfd^aft 
etmaS gefunfen ju fein; jcbenfall^s ift ein Uebcrgewic^t über bie meft« 
tid^e SJ^adjt ber (5on)uIn nidjt bemcrfbar. ^)ie 5^'aifer eitblid) nal}men 
für fic^ bie ^öc^ftc geiftlic^e ^ürbe, ha^ ^ontificat, in ^nfpruc^ unb 
oereinigten fo in i^ren ^änben meltUc^e u. geiftlic^e ^errfc^aft - mad ^ 
loie gefogt, immer nur eine fjorm ber Dber^errfd^aft bed Staated 
über bie Itin^ ift. 

3)ic (5ntfte{)uiu3 bc§ ßt)riftent^untg unb beffeit ^Verbreitung nad) 
beit curopäifc^eu ^4^i^o^iuieu bed römijdjcn 9icic^ed ^at oor altem für 

') ©etfll. fiaurcnt histoire du droit de Gens Wb. VI. Öourent 
r Eglise, l'Etat, la Reforme Brüx. i86() ßan^u über bic 9leui]cftnltiinj 
tei> 9Ser^ä(tniijei> non ©toat unb Äirc^e. Sonu^ ter ^ßapft unb ^ai- (Süucil 
1869. ^rieöberg bie ^renaon ^tuift^en Staat unb Stxxdfe 1872. dtüttv 
man ^irc^e unb Staat in ^^orbamerifa 1871. £^oin{){on Stxx^c unb Staat 
in ben liBereinigten Staaten 1873. 
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bic üorüegeube grage bi e öebeutung, öafe eö uu^ baö früher feltcnc 
iSc^auf))t€l barbietet, too ber einen ©taatSgemalt ^luei mächtig« 
diäiiganm uxä^ S^x^ etitgegeittreten. 2)iefei; Untftont) ^mxM* 
Wtigt offento tnt (bmttwittoiteit bet mögCic^ ®efta(tintgen ber 
fini^üc^'ftaatnc^ ^etl^ättmffe, üon benen tott oben fprac^n. 

3)enn ber ©taat faiin fic^ je^t mit einer S^eügion Derbünben 
um gegen bte anbere aufzutreten — ober er fann fie beibe frei 
fc^tten unb toolten laffen — ober beibe nac^ g(ei(^ 9tormen bc 
^errfd^n, in i^ren g^etifeitigen Saaxifi atAo eiitgteifen ober 
gegenfiBet fic^ paffio oer^alten ober tiibBiä) jiebeii ttam^li t>erbteien 
u. f. tu. 

gür bie firc^üc^*f^<^<i^wÖCJi 3Ser^ä(tniffe ber mobernen euro» 
(iftifd^ ©toaten ift tum bie gan^ (Sntniicflung ber c^riftUc^^rc^n' 
getoatt in Sitropa i9on malgebenbev Oebeutung. 

5Der mobeme @taat f^nbet in biefer d^ttmcnung aUt ittögüc^n 

©ombinotionen be^ 3!^er]^ä(tniffeö öon ©taat unb Äird^e unb fann 
and) bie @inflüffe biejer öerfcfjiebenen ©eftaltungen auf bie SÖiac^t 
unb ben äBo^lftanb ber (Staaten !tar überblicfen. 

ftdnem ^ntiqjt he& ftoatlid^ Sebeni^, feinem ^nd^t ber 8er« 
nnittung fte^t in ber gefc^ic^ttid^en (SntmtcKnng vergangener 3a^r* 
^unberte ein fo reid^^a(tige^ unb tcl)rrcic^e§ äJZaterial ^u (Gebote 
tvk ber ^ermaUung ber tirc^iic^eu ^(ngelegen^eiten, ber (^ultu^* 
oemNittnng 0* 

XPelUic^e unb getftli^^ ^nrfc^oft* 

§ 165. 

3m SlOgemeinen nrieber^olt fid^ fowo^t in S)eutf(^tanb mie 
fpe^iett anc^ in ben dfierteic^ifc^en S&nbem bte Srfd^innng, ba| ^ 

in ben ^^Infängen ftaatUc^er Organifation bafelbft, atfo im ^tttU 
alter, bie weltlichen ^errfdjer au bie, bie ©eifter bamalS in ()ohem 
(ä^rabe be^errfc^enbe (bemalt ber k\xd)t fd^ngbebürftig anlehnten. 
Shinm UKir aber bte toelUtd^ QkmU tt^iattt, old fte anc^ fc^on 
bie Zenben) t)erfo(gte „fouttetän'' jn fein» b. l^. feinerfei anbete 9Rai^ 



') 9(uöfüi)rli(!^ bargefteUt i[t biefe gan^e gei(^i(^tli(^ d^nttoidlutig .in 
^viebbevgd oben citittem lEBetfe. 
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alfo auc^ nicf)t bte ber ^äpfte utib ber Säxd)c über fic^ ait^uedennen. 
@o toox ^ in S)eutf(^(atib, fo loar eiS m Oeftendd^. 

ffifi^b in ben erficn Batten „bor boM^ @taat nur a(d 
MinbeS ©crfgeug unb loillcntofer ©yecutor ber ftrt^liti^n Urt^eile 

in ^Jlnjprud) geuommeu luurbe" ') unb bie ürc^lic^e (Sompeteu^ 
uubeftritten über: Hejjerei, gciertagguerle^ung, öla^pl^emie, 3Jieineib, 
^uc^er, ^^eüer^ättntffe u. bg(. erftrecfte: t^at in Oefteneui^ fd^on 
^etjog 9ittboI)i^ IV ben (^ava!teri{ttfd|en 9ludf)|)rttc^: er tooOie tti 
feinen Sanben Ärifet unb ^apft augteid) fein. 

„?tuf i^ren ftrc^Iic^en öefugniffen, fd^reibt Jriebberg, bel)arrten 
anöi) bie späteren öfterreic^ifc^en gürften mit Jeftigfeit. @ie be* 
fteuerten in^gefantmt ben (anbfägigen ^kxu^, be((^räntten ben 
mxh ber tobten $anb auf ^ ^eugerfte, hielten ftrenge auf bie ®ret^ 
ber 3uriSbtction, reformirten i^re Siöfter, fäcnbrifitten $rfi« 
(aten ober mpflic^teten fie toenigßeni» bei ben Ambgerid^ten ^u 
erfc^einen" 

2)ie jal^rl^unbertelange ^rQj:iö ber ©taat^üenualtung mit i^rem 
fortTOä^renben 5(nfämpfen gegen bie ^nfprüdje unb Uebergriffe ber 
^rc^engemolt brad^te enbtid^ eine toiffenfc^aftUd^, antifird^lic^ gor« 
mufirung ber fonnerfinen Wecl^ bei» ©taated jur 9teif^, bie juerft 
in bent 1764 erfc^ienenen t^on Suftinu^ ^cbroniu^ (^fenbon^m, 
8er f affer ^ont^eim) „de statu ecclesiae" fic^ an'3 Xageätid^t magte. 

211g „gebronianigmuö" erlangte biefe, gegen bie Öber^rrrfc^aft 
ber Äirc^c gerichtete ßelftre balb große SBerbreitung unb ern)arb fic^ 
• eifrige WitpUn auf ben ^n^ln ber UnioerfttAten unb bii» in bie 
^öc^ften @p^ren toefttid^cr |)errfc^aft. f^ür Aoifer gnfep^ n. ift 
c^oraftenftifd(), baß er |)ontl)eim für ^u „ortl)oboj" be^eidjuete. 
3n ber X^at ging er in feinen Oleformen oiel weiter al^ ber Ur* 
^ber beS „gebroniani^mu^"' 

(Eine {aifer(id)e ^erorbnnng oont 26. Wläxi 1781 t)erfügte, baß 
aQe pfi^lid^ f&vXim, IS^eoen u. bgL t>or i^ ^bticimng in 
Defletretd^ ber lanbesfürftlic^en Prüfung unb ©enel^mtgung bebürften. 
(5ine ftrenge, üietteidjt aH^^uftrenge (£enfur ber firc^(id)en ^lanjei marb 
eingeführt. ©d)ließlic§ folgten ^Jleppreffiomaßregeln gegen bie firc^^ 
(ic^ Hierarchie »ie ^ Aufhebung geiftlic^er Orben, &iö\Ux u.bgl. 
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SRit entern SBovte 3ofe|>l^ n. unterftellte tie ^td^ ttu^ tmr beit 
0efe^en bed Staates fonbent bev etngretfenbften ))o(tgeiU<^en 

SDiaf^regetuiicj be^felbeit 

SBenn nun quc^ bicfc eitrcme ^f^ic^tunt) mit )einem Xoöe nic^t 
tDeitec oerfolgt würbe: fo lebte boc^ ber „3ofep^ini§mug" noä^ lange, 
faft ein ^albed Sa^r^unbert atö ^od^ge^altene Xrabition in ber 
IH^erreid^f c^en liBemaitung fori ftaum aber begann btefetbe in ben 
30et nnb 40er Sauren unter ber Slegterung ^aifer ^erbtnanbs ab* 
jufterben atö fid) eine neue frcif)ettli(i)e Bewegung mit Der Jorberung 
ber „freien Äirc^e im freien Staate" öon SGÖeften ^er na^l Oefter* 
reid^ öerbreitete^). 

S)er (ihnmbfal ber «»freieu ^d^" im freien Staate mar fc^on 
in ber SSerfaf jung ber bereinigten Staaten Don 9lorbametüa in ber 
^weiten ^ölfte be§ oorigen 3at)r^unöertö ^ur Geltung gelangt. 3Son 
bort überging er in bie fran^üfifdje ^-^erfajfung oon 1791. ^aifer 
granj I. ma^te biefer Üiic^tung in Defterreidj einige (Sonceffionen. 
^ie belgifc^e Serfaffung Don 1830 ftatuirte ooUfommene 
frei^ett. 

5Die wm ^anffurter ^rtantente befd^toffenen „©mnbre«!^'' 

be§ beutfc^en ^^olteö bie auf bie 53eiüeguug in Defterreic^ üon üicl* 
fadjem @influ§ waren, fpradjen ben öJrunbiag ber „Xrennung ber 
^rd^ Dom Staate" au^. ^er öfterreid^ifc^e dieic^Stag in ^'emfier 
unb nad^ i^m bie octroi^irte Serfaffung Dont 4. 99Üira 1849 ftedten 

*) „^et 3öiPp^)i"i^«^u^f reptofctttirt eben ben l^urc^gang bee SSerlmlt* 
niffeS tjon Staat unb Äirc^e burtft bie ßejc^ic^tlic^e 9?egiün be« o Ii 5 ei« 
ftooteö." ®U'3 bem ^Rotiüenberid^t ber 9ieöiecunä^üütlüc\e jum ®e)e^ uom 
7. 9Rat 1874 betreft^^ Otegelung ber äußeren Siec^t^oerMItniffe ber fatf)ülifcöen 
^ird^e. $eigl. $ie confefftonellen ®efe^e 00m ^ai 1874, ^cou^edeben k)Qn 
©outfd^ oon i?rtanfentf}urn SBien, 1874. 

•) „^iefetbe SSeiuegung ber ©eifter, welche feit ber juieiten ^ötfte (?) be^ 
18 3al)tl)unbertö gegen ben ^olijeiftaat ju »^elte ^og befeljbete au(^ beffen 
©anfequcnj, ben Si^f^V^ini^ntu?- 5)ic otl)eitig DcraugefteUte i^orbcrung freier 
(Snttüidlung für jebc fitllidö unanftöfeige ßeben^ric^tung ttjutbe ouc^ ju ®unftfii 
ber ^ix6)e erhoben; nie auf onbercn ©ebieten n)iberftrcble aucfi l)ier bie SJor* 
munbung burcö ben ©taat, noc^ mebr bie ^(uenü^ung bes rcUgiöfen iJeben§ 
5U ftoatlic^en Qmeden, ber l^errfc^cnben politifc^cn iHit^tung. ©0 fam e^, bafe 
tic (SmoncipQtion ber Äird^e com ftaatlic^en (Sinfluffe genau auf benfelbeu gc; 
f(^i(^tli(^en iöegcn finJ)crjog, roie bie neue ©toQtöouffaffung " SJlotiüenbcrid^t 
ber Siegierungeoorlage jum üom 7. SRai 1874 1. c. @. 6. 
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We Itcnnung bcr ^rd^e üom Staate al§@nmbgefe^ auf* mit Unter* 
merfmig bec £!ncl^ unter bie aQgemeineit (Sefe^ bed @taated ^o). 
8alb ober erfolg ein Umfc^Iag. (Stne lotfetlid^ SSetorbnithg t^om 
18. Wpnl 1850 imb bie barouf fotgenbe t)on 23. «prtt 1850 re* 
gelten bie ^e^ie^ungen uon ^id^e unb (^taat im (Reifte ber ütc^« 
tid^cn iJe^ren. 

lanbegfürftlic^ Paed; biefeg ^attabium be« ^taaU^ gegen 
UeBergriffe ber ^rd^e, ttmrbe cibgeff|ajft ^iefe S£Benbung ber 
Oefe^ebung erreid^te i^ren ipö^epunft ht bem am ö.9lot)emberl855 

abgefd)(o|fenen Soncorbat mit ber päpft(id)cn Surie. 3)^ittetft be^ 
felbeii n)urbe ber fatt)olijd)en ^irdje wieber eine foIdf)e 5?rei^eit unb 
ein l'o großer SSirfungsfreiö für i^re ^errfd^aft eingeräumt wie fie 
ed feit Sa^r^unberten in Defterretd^ nidit me^r befeffen l^otte. 

^e ürd^Ud^e ©ttafgetoalt mnrbe anerfannt, ben f8i]^ea bie 
(Kfemption t)on bertoettUd^enOerid^ÄBorfctt jugeftanbcn, bie fird^ftc^e 
(S^egefe^gebung luicbcr rcactioirt, bie (Schule ber Äircfje unterfteÜt u. bgl. 

5)cr burd) baS ßoncorbat gefd^affene ^i^ftönb bauerte ungefäl^r 
5tüö(f 3a^re. S)og ©taat^grunbgefe^ öom 21. ^ecember 1867 
inauQurirte ttnd)er.etne neue (^ttt)tdf(ungjS))^afe auf (^unbloge ber 
Oberj^errfc^aft bei» ©taateS über bie ftitd^e. dfnbem ber fLxt 15. 
biefeö (SJeje^eö „jebe gefe^lid) anerfanute Säxd)c unb ^Religionögefett« 
fd^oft . . . njic jebe ©efellfd^aft ben atigemeinen @taatgge|efeen 
unterttjorfen ", erf lärte, J)ob er eo ipso all unb jebe burdj ba^ (£on* 
corbat ber f atl^oUfc^ £irc^ eingeräumte $[udna]^mdfte(lung bem 
Staate gegenfiber auf. 

S>iefe ^rindpieden iBeftimmungen erl^etten fobann bur«!^ bie 
confejftoneüen ©efefee oom 25. ^tai 1 868 iljic betaillirte 5tugfü()rung. 
S5a§ ^egefe^ üom 25. äJ^ai 1868 reactiüirte tnieber bie tüeUlic^e 
©cfe^gebung beS allgemeinen bürger(id)en ®ejejbud§c§ über bie ®^e* 
tierptotiffe ber ^tl^oltfen; bad (Sd^ulgefeft tton bemf etben 5Datum 
gab bem Staate kDid>er bie gan^e Xutoritfit unb ^errfc^aft über bie 

bet gemrinfameit öffenttt^ fRettgionSfl^ititg, otlmet unb bettuottf t 
tlttdetfden^eiten jelbftänbig, bleibt im 9e{i^e unb Qkmtife brv fflr iifte %vlün9» 
ttnlevriiltts unb fßo\)\t\)aiiQkit^'midt befKmmtm Vnftalten, 6tifttt]tgett unb 
Sonbe, tft aber mie {ebe anbete ^eieUfc^aft ben 6toatögefe^ unteHDOcfen.* 
(Deflevtei(^if<^e äR&riüerfaffung 1848. 
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koiebcv; ein Mtc9 (Befe^ enblu| mbnete Me otietcotifcffu'' 
ndbn Serl^dltniffe auf Qftmibloge ber (Bleid^l^ett aller gefe|ü(^ an^ 

crfannten ^rd^en unb 9fleIigionggefcöf^aften. 

(Somit enbigte, lüie bie ^£)tnge ^eute fielen, ber ja^r^unberte* 
lange Äam^f unb bie mec^felöolle ©nttoicHung ber fird^üc^ftaatlic^en 
Ser^öttmffe in Oefteneic^ mit tem @tege ber @ta(ukdgettKitt äta 
bie ftitd^ unb bie ofierfte Huffid^ über bie Sngetegenl^etten ber 
fat^olifcfien ^rd^e ift ^eut^utage in Defterreid^ eben fo gut $lufga5e 
ber (Staot^tiernjaltuug, wk bie oberfte Stuffic^t über bie 5lngelegen* 
Ivetten ader anbern, gefe^lid^ anerfannten ^irc^ unb 9leügtond« 
gefeUfd^fften. 

Cultusangelegen^iten« 
§ 166. 

. S^roc^ koir und nun dar an ntod^ meiere Qa^it ber Staat 
bei SerttMiIinng ber Cnttndangelegen^etten im tODlgemeinen Derfotgt. 

S)er mobeme ©ulturftaat erfennt bie ^o^e SBtc^tigfeit unb 
beutung ber 9leligion für ba^ 33olf an. ^oc^ l'<^ü^t er jebc 
^Religion als {olc^e, o^ne bem ^olfe ober ben einten bürgern 
bie SSefemmng irgenb einer beDor^ugten Sieügimi )ur $flic^ |n 
mad^ ober bie Sefemter ber einen nor benen einer anbmt ^n Be* 
t)orgngen. 9Rit anbem Sßorten, ber ntobeme Sultnrftaat gemi^rt 
feinen bürgern üoüe ®ett)iffengfreif)eit — unb bie öfterreidjifd;e ®cfe|« 
gebung ftellt eS jogar ben ^ngelnen an^etm^ nidjt nur ^u meU^er 
fonbem aud^ ob er überl^aupt §tt irgenb einer ber gefe|[t(^ aner«' 
fannten Aird^ nnb ^Religionen ober jn gar leiner gehören tooOe. 

SRit ber eigenttid^en S^ettgion nnn, b. f^, mit bem 3n|alt i« 
£e^ren unb ^orftellungen ber gefe^üc^ anerfannten Ütetigionen ^at 
ber @taat nic^tö toeiter ju jc^affen. 3)agegen bejie^t fic^ feine tluf» 
fid^ unb ^eriualtung auf bie (Sultui^angelegenl^etten ber etif 
^en ftird^ nnb Religionen, bie n»ir nun nä^er tni» Sbige gn 
faffen l^aben. 

SGÖürbe Sieltgion in ber ge{d^itf)tlic^en @nttt)icflmuj nur 9?e« 
Itgton geblieben fein b. 1^. nur ein Inbegriff öon S^orfteUungcn unb 
^fd^annngen über bie bag menfc^Iid^e £eben umgebenben, fein @e* 
mfifi^ bd>rfingenben nnb iSIdfteintniffe: bann brond^ fetn 



Staat j|e tofüer fic^ um fteligion fftmment. ®ie HMe HmS fie 

im ©runbe ift, bic ^jttöateftc Angelegenheit jebe« ©injelnen, bie Urt 
unbSßeife mie et bie Unruhe jeiue^ ©emüt^eö Oefc^iüid)tigt, toic et 
ftc^ in {einen @kban!en mit ben 9iät^{e(n bed Ä^nd abfinbet. 

Sbet im loir bod fc^im oten emA^nten, aqengt je^ 8ie(tgtmi 
tntiiet ttitb übmXi mit eben berfeCftcn 9lot^menb^ett nne fie fetSft 
entfte()t ein "perf onale, fie bringt fic^ fetbft i^re „^knn** uub 
Sflepröfentanten mit auf bie 9ße(t. 2öo immer Üieligion einer 
gemiffen ©tufe ber ©nttüicRung gelangte, ba jel^cn toxi fie Don 
n^ßticftem" tetn^&fenttct, 0e(e^ct, gebeutet unb uernialtet. 

SMefet ttntftanb fyd atev eine toettere, fe^r n^id^tige nnb bem 
@taat fo 5u fagen bireft on ben fieib gel^enbe Sonfequenj. ^)iefc 
^riefter finb 332 enfc^en — fie moden ^errfc^en unb init)ren 
^nben n^irb ba^er bie 9ieligton ein ^errfd^ftömitteL ^a^ l^aben 
^jßriefter nnb £ixc^ ftbngend innnct offen ^ngeg^, fcei&l in ber 
%ma, ba^ fte nnc über ben (Betft ^errfc^ nwQen, tM hoä) offen« 
bar nur eine 9^eben^rt fein fann *). 

Snbem aber ^riefterfc^aften unb ^rc^en ^errfc^en mlim 
gerat^en fie not^menbigenoeife mit bem @taat in (^onflict ^enn 
bnd ^errfc^ unb bie ^errfc^ft i(t ia eben fein nceigenßed Sef en, 
feine Seele. 

2(uf meiere 2(rt unb SSeife nun machen ^riefterfc^aften unb 
^rc^cn i^re ^errfd^aft geltenb? @ie t^un bag auf eine t)on ber 
Wct unb SQ^ije ber ^rrfc^afteübung beS ©toated gan^ d^arafteriftifd^ 
nerfc^iebene Seife. %kt @taat g^ranc^t 0ettNilt nnb j^srn^ wm 
«u^ nnr nrittclbat bnn$ feine (Bebote — nm entlveber t)erfönli(^e 
fieiftungen ober bie ©teile berfelben tiertretenbe ntotfriede ®üter ju 
erlangen. 5>ie ^rc^e fe^t bie ^ehd il)rer §err jdjaft an jenen fünften 
an, nw bex entnieber bet Xri^ftungen bei 9tetigion bebüiftig ift. 



>) 60 ^Hgt beim Oftegor von 9hi}iana: „^ad 0cfe& (S^nfH wOn» 
ivicft eiu^ (toettti^e flXo^t^bfc) unfeiec 9lo4t «rib nnfcceni 0eri(H> ^Onm 
«wlb loir ^etrf^en ttiil> uiifece Mvall ift ec^obenfr oll Me ettrigf.*. S)er 
d^it^fofiomitd fagt: „Dad ^rie^ect^itnt tfk bem Mfeit^wn ftberUgen, fo 
wie bec Mjl bem HOitier. Dec liaifer cegictt ben Ir|leceit, bec frieflev ben 
ecpevni* 9)ofwii miiS ber MnlQ fein ^n)^ nofer bie ^onb bc8 ^^cieped 
feeMfien, biefev ^t ote^ mie tmer bie l^err f<|of t imie . • oecgL grieb» 
bem 1* Ol I» 6* 



obre w ü&evfd^lodlenbei» (S^^l in i^m ben 2)ratt9 erzeugt fid^ ettiec 
gegtaiifitm ütefimifii^ Utfad^e fand» WMt» twObax ^ enuetfen. 

8on fe^ nrnren 0e6iict mtb Me geetgnetftm VtmznU 
unb bie günftigften Umftänbe bie ben ^riefterfc^aften uub ^rc^en 
jur Uebung i^rer §ecrfc^aft QJekgen^eit boten — bagu famen bann 
meift noc^ in entmidelteren foctalen ^uftänben bie ^^ejc^tiegung^n. 

dkbtttt, nnb Xob finb bemt aud^ bie bm SRomente^ an 
bte bie d^riftlic^e Attd^e g(et(^ i^rec Sorgängerin ber iübtfc^ an^ 
fnü^fte um ben Gläubigen ben Xtibnt ber geifttic^ ^enfd^aft 
ob^ttforbem. 

brängt ein natürlid^e^ ©efü^l ben ajienfc^en biefc SJio* 
mente bed bebend (ßkbuxi unb i^), mie fie fid^ aus bem (Sinerlei 
bei» iä(^id^^benft )>on felbft anSgeid^nen, feiettid^ bege^ H^eitt 
(ebotf et nne Beim Xob, einer l^ö^eren Xröftung nm ben übn» 
toältigenben ©c^merj ju linbern. liefen natürlichen iSJepl^len fomntt 
bie Äirc^e entgegen — unb iubem fie bie ©emüt^^bebürfniffe ber 
^^enfc^en befriebigt, ntac^t fie pgteic^ i^re ^errfd^ft über biefelben 
in ber einen ober anbern gform geltenb. 

«ber SBefen biefer ^errfd^i ^ f<9(M^id$ nii^ atd)ered 
niie bad Sefen jeber ^errfc^aft nnb Befte^t in ber Seiftung moteri«* 
eöer ©iiter feiten^ ber S3el)errfdjteu an bie ^crrfd^euben alfo ^ier 
feiten^ ber ©laubigen an bie Äirc^e. @o lange nun biefe ^errfd^aft 
ber Äirc^e bem ©errfc^aft^gebiete be^ (Staate^, ber boc^ ouf biefelben 
ntaterieOen (Später bei» ^oif ti» ange»ne{en ift (einen (Antrag t^nt^ tonn 
^tDtfd^en ^rc^e unb Staat f^riebe nnb Sünbnig i^errfd^en. 

S3eginnt aber bie ^enfc^aft ber ^rd^e burc^ gro^e 3nan* 
fpruci^na{)me ber materiellen ©üter beg SSotfe^ ber ©errfd^aft be« 
(Staates, ber ^r^altung feiner ^nfprüd^e an bad ^oU, gefä^rlid^ 
merben: bann legt ber <8taat fein yeto ein, bann ruft er ber ^r^ 
fein: »bid l^ie^ nnb nic^ meiterl" entgegen. Sie gfotm in bet 
er bieg tljut, ift offenbar ber entfpred^b nnb angepaßt in bet Ue 
ftitc^e it;re §errfd)aft übt. 

^at bie ^irdje burd^ i^re SJiittel ju große ^Reic^tl^ümer an 
©runb unb öobeu erlangt: fo verbietet ber Staat ben weitern (ir» 
nierb {oU^ (Stüter „pr tobten ^nb^ ^t bie Aird^ i^ren gqft» 
fidlen ßtnflug anf Sterbenbe jnr (Srbngnng Don Sötern benüftt: 
fo erdärt ber Staat Siemtäc^tnifie @terbenber an bie ftisd^ fitt 
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im0lllttg. @c^ehtt bem Staat ber SiitfCuB het ftitd^e ati8 ^nlo% tmtt 

®l^et)er]^ä(tttifien p grog unb mäd^tiö unb feine eigenen 3ntereffen 
beeinträd^tigenb: bann cntjiel^t er ber Äirc^e bie ©efefegebung unb 
Elec^töftireclmid m CB^tigelegnil^ten. ^us folc^en (^efic^töpunlten 
bed Staates evfolgte nad^ unb imd^ bie Sefetttgung jebed gkoatioeft 
ftd^ ans tMfajl bet @ebuTt, ber <E^ «nb bed ZobeS ben fetertid^ 
fird^tic^en „SlnttSl)anbIungen'' untermerfen. ^ie S5efettigung biefcS 
3tt)ange^ ift ber ^em ber neueften öfterreid^ijc^en ©cfe^gcbunj auf 
coitfeffioneUem (Bebiete. 

§ 107. 

Son benSJätteln, burd^ meiere bie ©taatgoernjaltung bie lieber* 
griffe ber ttrd^Uci^en &maii auf tDeÜüd^eS Gebiet ahmfj(ti ift bie 
0efe|9ebmig, toeld^ jeben fi<% (tnl^td|en @a{|tttiQm }U 
mtienoerfen, befeitigt, nid^t bta einzige. 

^J)ie $errf djaft ber Äird^e njirb burd} bie „Liener" unb ?Re* 
^räfentanten berjelben, burd^ bie geiftlic^e $ierard^ie geübt. SBill 
nun ber @taat biefev ^errfd^ft bie i^nt gefä^lic^ ©pt^e ab» 
bred^ fo trudlet er biefe gottje $ierard^ m fid^ ab^ftngig 
mad^. Aarbtnat^nttift be8 feit Sai^rl^un^erten in (fnropa ge« 
führten ©treite« äiuifdjcn ^iirdje unb Staat lag weniger in ber 
i^rage ob über gettjiffe Partien be§ gamilienrec^tg firdjlid^e ober 
ftaatUd^ (Skfe^ gelten foden, ald barin ob bie ^unctionöre ber 
fiird^ \m bem felbftäitbigai mtb fouiieräiten Dhtifyiaüpk berfelbetir 
tHmt $apft ober t»on ben toettfld^ Oberl^äuptem ber einaetnett 
Staaten abhängen fotlen. ^iefe ^(b^ängigfeit aber toom ttjeütid^en 
^rrfd^er luirb crretdjt burd^ ba§ ^(acet unb bag (SrnennungSred^t. 

$at ber ^opft ba^ iRed^t an bie firc^Iid^en Söürbenträgct unb 
gfniictnmäre ber ein^neit £&iber unb bitrd^ i^re SSertmttbmg utu 
M^bert feitenS ber melttiii^en SDtad^^aber oti bte (SUlubigen Ser^ 
fügungen unb ilel^ren, ©efe^Ie unb 5(norbnungen, SSerbote unb ©e» 
tmttigungen ju rid^ten; ^at er bag ?Red^t bie SBürbenträger unb 
gunctionäre ber Ätrc^e nad) freiem ©rmejjen ^u ementten; bann ift 
ber @(aalSgeloaIt em t|rer Soinierftmtöt gemmtmen. ffiiK 
fie bie lefttere In i|rem 0eMete gang wib tM beft^en, bann nm| 
oD unb jeber üBerfe^r, tt)enigfteni^ ^loifd^n bem Ober^au))t ber ^rd^e 
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ttnb bcn ©laubigen — t^ec (Sontrole unterworfen (an i^r $(ocet 
(letoibeit) imb bte (Smemmtig fomol^l ber oberften üBftvbetitcägec 
ttne ber itieberen ^unctiotiflre ber ftird^ i^t getoo^ bletbeiu 

^ie heutige öfterceic^ifd^e ©efe^gebung ^at fid^ auf biefem Stonb« 
punlt gefteUt 

iDefterreic^ifc^e Cultuspern^altun^. 
§ 168. 

5Dte Ofterreid^if c^e (SuttttSliecnNittung ^at butd^ ba9 ©toaiSgntitb» 
gefel öom 21. 2)ecember 1867 9?r. 42 ^Ji.^®.=93(. ^rt. 14-16 
eine grünbüdie Umgeftaltung erfa()ren — \o bag fid) biefelbe J)eut* 
jtttoge nic^t me^r auf bemfeiben öffentlic^rec^Uc^eu ^oben vok t>ox» 
bem taoegt 

Utib jUNir iimtbcn bie frfl^ affentlid^^ced^Itd^ SteVung bet 

fat^olifc^en IKrc^c unb ble Beftonbenen öffentli(^*recl^ttt(i^en Söcr^It» 
nifje ber einjelnen ^rd^en ju einanber unb jum Staate gefe^Uc^ 
baburc^ annulirt, bag „ber (^enu^ ber bürgerlid^en unb poUtifc^en 
^Rt^k als öon SReltgtoniJbefenntniffe unab^öngig" erflärt njurbe, 
aOxt 14). äRtt biefem einaigm inbteibueOem «ed^ iebei» etooid« 
bütgerd ifl aber fbnnal unb Ugol menigftend a0e SRad^ berfttnl^ 
unb ^HeligionSgenoffcnfc^aften über ben ^injetnen alfo antff über bie 
©efammttjeiten gebrochen, tpaö nod) obenbrein mit ben Söorten 
b^äftigt )uirb, ba| i^nteinanb ju einer firc^Uc^n ^nblung ober 
fur X^eilnal^ine an etner fm^Uc^ geiecitc^t ge^ANtiiieii toeiben 
tank" (al 8. «rt 14> 

SHefen grunbfä^tid^en negaihien 8efiimniungen; bie bie ftird^ 
unb ^Religionggenofi'enjd^aften jeber gefe^Iid^en Wladjt über ben @in« 
getnen fürber für öerluftig erflären, folgt bie Söeftimmung ber öoCt*» 
fommenen (^leic^fteUung aller ,,gefeg(id^ anerfannten ^rc^en unb 
SidigiimSgefettfd^aften'' (8bt 15) eine IQSeftinnimngr ttKld^ impliotte 
(gefe^üd^ aneifamite) bie fonmfine SRod^t ntib^errfd^ft beS ©tooM 
über alle ^rd^en unb JficIigionSgenoffenfc^aften auiJf priest inbcm fie 
il^re rec^tüc^e (S^ften^ ton ber $lnerfennung bed (^taated ab« 
^ngig mac^t 

^efen grunbgefe^lic^en Seftinmmngen gemäg nitt|te nmi bie 
Vmut bftemid^fc^ (SttltnMcmaitnng nmoeftollet »eiben» 
ttntgeftaltungSprocel iaam nii^t ftigef^Ioffen ifi 
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Sor allem ift nac^ biefem 8tüat^unbgefete ^toifc^cn an* 
erioimten unb nic^t aned annten ^irc^en luibil^leligion^eTioffenfcl^aften 
in itntecfd^eibm (bemi attc^ bief ea toftteren tft, loeim tjk^äbm itic^ 
.iKr^otot" ftitb, bie ^^1«^ KdigionSfibung" .geftottet 16X 

3u ben gefe|Ii(^ anerfannten Äirc^en uitb Sflcligion^genofTen* 
fc^ften gelten nun in Defterreic^: 1. (röinifc^* griec^ijc^* unb 
armenifc^) fat^olifc^e ^rc^e; 2. bie eioangelifc^ ^ug^burger unb 
^etDcttff^ Confefjton; 3. bie fgMI^ nic^titmtte ; 4. bie jubifd^ 
Skfigion; 5. bie aUät^ottfc^ ftirc^; 6. bie cDoitgeltfc^ Srabes» 
firc^*). 2)ie ftaatlic^e ß^uItuSöerttjattuntj f)at nun lebiglic^ mit 
biefen anerfannten ^rc^en unb Sfleligioii^gefelljc^aften ^u t^un unb 
be^ie^t bei benfelben 1. auf bereu ©eiftlid^feit b. \). auf bie 
&äcc^ unb 9tteligioiidfittictioiuire; 2. auf bie ober die» 

Ugumdgemeinbett; 3. auf bie fin^Iic^ ober 8tdi§ioiiS«8ii{ta(teit; 
4. auf bog gegenfettige ißer^ältniB ^wifc^en ben Junctionären unb 
i^ren refpectiöen ©emeinj'c^aften, melc^e^ einerfeitS in ber fie^re unb 
^krric^tung religiöjer ^remonien, ^nbac^ten unb ^mtSl)anblungen 
fettend ber«(itnctioiiöre. onbererfeitd in moterieHer Unterftötonn feiten^ 
ber Oemeinf c^often befte^ 

ad 1 Sbk Drganifation ber ftirc^functtonäre ift nic^t Sac^e 
be^ (Staate^. ^£)ieielbe ^öngt mit ber fie^re jcber ^rc^e unb ^fit* 
ligion nig ^ufammen. 2lm compücirteften ift biefelbe in ber fat^o* 
üfc^en fiin^ eine gol^e f om^ ber io^^nnbertelongen Qas^ 
taiäixaiQ, ber grogen Serbreitmift unb ber ^errfd^enben €fte0itng 
ift, bie biefelbe in früheren 3a^)r^unberten in ber ciöitifttten SBelt 
eingenommen ^at. ^ie §ierar(^ie ber fat^otifd)en ^^rc^e ift mit 
ber £'e^re unb ben 2)ogmen berfelben eng üermac^jen unb ber «Staat 
^Säi ^ ba^ uon jeber (Bnmifd^nng in bie Orgonif otion berfeCben 
Ott einer innem SngeUgen^etten ber Ain^ fem'). 

') 35er ^ei£^ öiefer gefe^lic^ anerfannten ^rd^en unb SJcIigioni^öcnoffeii* 
ft^üfteu ift felbftüfrttanblic^ nirf)t i;efd5loffen. ^qö ®cfp^ vom 20- SD^ai 1874 
:K.«® IJ^r. 68 fe^t bie ^-ÖetitLiuu.icn feft unter benen eine neue ober big; 
her noö:) nic^t anerfannte Äirc^e über 9ieIigiün^genonen]'ct|aft bie gefcglic^^e 
^tnerfennung, beim (iit^eiliuia in bex doxa^tUni bed (tuUiidiitiiiißexd liegt» 
eslangen fann- 

»j Uebet biefe Orgonifotion bet fat^olif(^n ^iftort^ie, beö fat^otift^ 
^ÄleruS" fei Inet nur folgenbe^ bemerft: an ber be'? gcfammten ^rc^en« 

fcgtnent« fte^ bet $a|)ß, aU tt\Ux bet lat^Uic^n &^cittcn()eit . 3()in 
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^oc^ U)irb in Defterreic^ jur (Erlangung ürc^lic^er Remter unb 
^ßfcütiben tne butd^ iKid ftaoUid^ @efe| oorgef(i^rie6eiie Oeföl^tgiiiio 
tietfongt 0- UeBngeitS ift jur 8efe|ung ber l^d^eren IhN^l^en 
Äemtev, ber Stöt^ümer unb Sanonicatc in ber Stieget bie lanbeS« 
fürftlic^e (Ernennung erf orberlid^ ; bie niebrigeren SIcmter (^eca* 
notc, Pfarreien ic) berul^en auf ber Ernennung feiten^ ber )i8if(^pfe, 
tie babei einttevftönbttc^ mit ber @taatöoenoa(tttng Dotgd^ unb gegen 
beten ted^taeitige (Sümoetürnng feine (Smemtnng rec^t^ittig meiben hm. 

©old^e firc^Ud)en 5(emter unb $frünben, bie t^ciltüeife ober 
gan^ au§ bem ©taatöfc^a^e unterhalten roerben, fönnen öon bcn 
SJifc^fcn nur auf ®runb einer ftaatlic^en ^räfentation öertie^en 
loetben. Slel^ntic^ xm bei (S^ennung ber lat^oti{{i^ fttrc^nfunc 
tiondve t>etfßi eS fid^ mit ber Smemtmig berjenigen ber gnecf)if^« 
orientatifc^en ^irdje in Oefterreic^. 

5£)ic 3Serfa)fung ber eöangeüfdjen kixdjc betber ßonfeffionen in 
Defterreic^, bie öon ben et)angetif(f)en (Seneralf^noben int Sa^re 1864 
befd^loffen n»urbe, erl^ieU bie faifertid^ ©anctbn am 6. ddnner 1866 
(Sröfau (Sri k)om 23. Sänner 1866). Sie gfnnctionäre biefer ftird^ ftnb 
bie 5^farrer, ©cnioren unb ©uperintenbenten. 2)iefelben »erben auS 
ber Qal)\ ber für ba§ Pfarramt gefe^id) befä{)igten (§ 34) gewäl^lt 
unb üon ber ©taatöbel^örbe beftätigt (§ 37). 

(SMvä^ ift and^ gnv (Srlangimg bei» %mted eined jüt^if c^n 9iab* 
tiniM eine gemiffe, in ben früheren Snbenotbnnngen nnb einigen $of« 
fan^teibecreten toorgefd^riebene miffenfd^aftüc^e Oualificotton nöt^ig. 

junäc^ft fielet M SoSeghtm ber fiarbin&Ie bie abec für bie ^rd^enoertrnltung 
in ben einzelnen Staaten nur in fo ferne {!e au(| 93tfd^ö|e finb in Qe» 
troc^t lommnt. ©ifc^öfen (im ©pi^copat) tiegt ber ^rverpvmft M 

^irc^enrefliment«. ®ie ©t[c^öfe fmb einerfett« bem ?ßapfte ju ®el^orfam toer» 
pflichtet (froft be§ Obbiengcibe^) unb ftnb anbcrcrjeitö fieiter unb Äuffe^er ber 
®et[tHd)feit i^tet 5) i ö c e f e n« S)icfe 3)töcejen jerjallen in 3) c c o n o t e (?lrt^i- 
biaconate) beren ^ujfic^t bem S)e(^ant jufte^t jcbcd 2)ecanat enblic^ in^faf 
teien, in benen bie ©eetforge ben Vfortem obliegt. 2)iefe gan^e ^ter* 
arc^ie ^at t{)re materielle ©runbtage oortriegenb im SSctmögen ber fat^olif(^ 
fiin^e beffen einzelne ©eftanbt^eile aU ©enefictcn ben eingefnen geiftllc^en 
^nctionAren, ie nac^ ttint luib SBürbe in üevfc^ieben obgeftuftem Wta^^iabt %vtt 
9hi^nieBung »erliefen n^utben. fßitgüL u. @d^ttUe fie^cbiul^ M tat^Iifd^ 
fttrc^rec^td. (Weffen 1873. 

') ®efe6 Dom 7. mi 1874 92.<®.*)ai. 92r. 60 (iir Sicgdnna ber Att|em 
«ei^ttbeclftUnifie ber lai^oUfi^n INc^ 
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ad 2. Die terntortale (Smtl^ettiittg tet fat^olifd^ SM^ in 

^roöiitjen, ^iöccfen, ©ccanate unb Pfarreien ift burc^ bie gefc^id^t- 
(ic^e ©nttüidtlung gegeben, gür bie ©taotgöermaltuug finb üor^üg* 
Itc^ bie 5)iöcefen unb ^faneien oon SBid^tigfeit, njeil ber Umfang 
berfd^en tnit ^fitd^en bei: Sifd^ nrie bev @eelforger eotet' 
fett#, aU Qttdl ber ^farrgemetnben änbererfettö nttt Befihmnt. 9>ofyx 
ift 5ur (5rric^tung neuer ^iöcefcn unb ^i^farrbe^irfe, ju einer 2(en* 
berung ber befte^enben, bann ^ur ©rrirfjtung, X^eitung ober Sßer« 
einigung öon ^frünben bie ftaattic^e ®enet)mtgung erforberlic^ 
90» tsdSplxS^ ^ongemembe erflött bad @efe|, bie «efmmnt^ 
ber in einem ^ortbejirfe »ol^nl^afiett StaSfyAftm beSfeCBen SKtttd. 
5)tefe ^farrgemeinben tt)crben t)on ber Staat^Dermoltung jur 33e* 
be(fung ber fird^(i(^en S3ebürfniffe, tvcnn für biefelben nic^t burd^ 
ein eigenes SSermi)gen ober anbere firc^Uc^e SJ^ittel üorgeforgt ift, 
ntittelft VMa^ j^etbetg^ogot md» jukxt nül^enfaCid im ffiege poü^ 
Üf^ (S^irccttttint (§§ 28 rnib ae bei» ciürten Öefe^eS). 

ad 3. ^as S3erJ)äItniB ber Äird^enfunctionäre ben i^rer 
Seelforge unterfte^enben ©laubigen unterliegt ber ftaatUd^en 5(nf* 
pc^t in fo ferne in ttjie ferne burcf) bie ^luSübung fird^lid^er unb 
getfific^gfunctunien einecfeitö bie i^ffentliil^ Sntereffen beft &xuM, 
anbemfett» bie ber ^otSBfirger gefc^bigt »erben fftnnen. 
Xal)ex unterliegen ber Sontrole be§ Staates ade (Emanationen ber 
firc^licf}en unb geiftlic^en 93e^örben an i^re ^rc^engemeinben unb 
©laubigen, ^er @taat loac^t barüber, baß bie SBerlautbarungen ber 
geifiiif^ Sk^örben feine, ben ftaatlicl^ ®mnbf&|en mib ber 92ei* 
gientng abtroglic^ S/äjitm nnb 8e]^au^)tmigen enthalten ; bag brnn!^ 
bie Function bcrfclben bie S^ed^te ber Staatsbürger nid^t üerictt, 
biejelben meber an i^rer perfönlic^en greiJ)eit nod) an i^rer @^re 
«nb an i^rem JsBermijgen ungebührlich unb ungerec^tfertigterroeifc 
(ie{c^fibi0t merben. «Inbererfeitd unterfitä|t ber ©tnot bie geiftüc^ 
e^jfeben nnb erd^ttd^ «nfloUen, bamit benfelben bie i^ fOr 
i^e Functionen gcBü^renben fieiftungen feitenS i^rer 9leIigionSge* 
meinben unb einzelner ©löubigcn nic^t üorentt)a(ten ujerben. 

^aS bie Emanationen an bie ^läubig^n anbelangt, fo finb 
Me lat^^en »if^fe noc^ bem ®efe^ nom 7. ä»at 1874 ner« 



0 § ao te» Okfeled Mi 7.fllliil 1874 8t««.-»I. 9h. 50. 
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p^dm »t^e SrUffe (Secotbtmngen, Snfttuctfamen, ^ittenMefe x.) 

^nqUid) mit beren ^ublication ber politifc^en fianbeSkprbe jur 
^tonutnißno^me mitpt^eiten " (§ 16). „^inbet bie ^^egiening, bafe 
einer bcii öffentlichen ©otte^bienft betreffenben fird^li^ien 5lnorbnung 
öffentliche 9tü(ffic^en entgegenfte^ fo ^ fte btefetbe intterfagen". 
(§ 17> t,9^n ber fini^(td^en KmtögeiDatt has^ nur gegen ^[nge^Mge 
ber ^ml^e nnb niemals ju bem Qmde ©ebraud) gemacht merben 
um bte93efoIgung ber^efeje unb befiörblid^en ^(norbnungen ober bie 
freie 5lugübung ftaatöbiirc^erü^er 9ie^te jul^bem." (§ 18). „Sei 
^anb^abnng ber {ird^Uc^en UmtSgetoalt barf (ein 
fiitjlerer Bttiang ausgeübt »erben.* (§ 19). ^e tnt®efe| 
öom 7. Tlax 1874 ^unäc^ft für bie fat^olifc^e ^lirc^e entfjattenen 
S3eftinimungen finb ber 5tu8brucf oon ©runbfä^en, bie in eben jolc^em 
äJ^age unb Umfange auf ade anberen ^ürc^ien unb dieligiondgefelU 
fc^ften in Oefterreic^ in Smoenbung tontmen. 

SHefelben ©rnnbfä^e »le Betreff* ber fotl^olifc^en ^forrgemeinbe«, 
gelten aucf) in Slnfctjung ber eüangelifd;en 0 gried)ij(^*orientaUfcheu 
^farrgemeinben unb ber jübifc^en ß^ultuggemeinben ^). 

ad 4. QvL ben ^rd^enanftaltcn gel^ören in erfter fRei^e bie 
®otted^er tmb 92ebetigebäiibe (Prttnbengebäitbe) int koeitem 
@tmie aber bad gan5e ftird^ent^erntögen üBerl^aupt. Sadfelbe 
ift namentlid^ bei ber fatfjolifc^en ^r^e feiner ©röfee wegen oon 
©ebeutung. 2)ie ©taat^oermaltung übertnad^ nun Daöfetbe gan,^ 
ebenfo mie |ebei» anbere dffentlid^ gemeinnn|igen QaKdm gemibmete 
IBermdgen. 

„pr bie (Seba^rung ntit firdilid^em Sermbgen gilt old Wegel, 

bog ba^felbe ben für gemcinnü^igc Stiftungen beftel)enben ^iaaU 
(id^en ©c^u^ genießt". (§ 38). 5)ie ftaatüdjc ß^uttugoerttjaltung 
md)i in^befonbere über bie (£rl)altung beö ©tammoermögcnd ber 
SMi^. S)a^ fte^ einerfeitd ber „9ietigioni»ffmb'' ^) ttnter itmmt^ 
tetbarer Sertoaltung be9 Stoated luib ottberr^eiti» erfitredt fu^ bie 

*) § 11 ber ebongcfifd^n INxf^enoerlaffung beftätigt mit toiferlid^r dnt« 
f^tie^uns tum 6. Sfimier 1866 9h. 16. 

*) SecgI. ata^vl^ofet IL 1082 ff. 

*) b. i Mc 0ffoiiiml!^ betienigen ^oitbe, m\i^ fubfibiari^c^ aur Sr* 
(aftung bet iKc(|en unb i^m 8ebflrfniffe unb (Efattü^tungen fotoie jur Itaia« 
^0(^11110 unb Qecfovgmid het MfUii^feit befHmmt fiiib" Decgl. ^lat^t^ofer IL 977. 



Vnfftc^t bei^feflfii an^ auf He eermatiutig bd» bell ftml^eii« 

futtctionoTen jur 9^ufenie§ung übcriajfenen S3cniiögeTt§ (S3eneftcien, 
^frünbenocrmööeu). SDcr ©toot forgt femer im Sßege ber fionbeg^ 
gcfelgebung' unb SSemoItung für bie ^crfteHunö intb (Sr^oltung 
bcv tot^Itfd^ fttrc|en^ unb ^^friM)eiigebä]tbe, (i^tiTu^tttiig imb 
CrfMfnttlfe berfelben, ttMd) für Ne ©efc^offung ber fthrd^en^Kwa* 
mente. („$)ie SöerttjQltungöbe'^örbcn ^aben bie jur ©eftreitung ber 
notl^toenbigen Fluglagen erforberlicf)en Einleitungen treffen" §57). 

(Ebenfo ttrie bad in Oefteneic^ befinblid^e römifd^ ^ fat^olifd^e 
ftintenDermDgen, fte^t omi^ ber Kelighmdfimb (bie WdigiondfonbiS« 
gfitef iit berSufonmia) ber griec^ifdj^ortentottfd^en ^c^e mtter ber 
ÜJerwaltnng be§ ©toateS^); enblid^ etl)a(ten bie eöangelifc^en ©lau* 
benSgenoffen beiber S3efenntnifje „gur iöeftreitung i^rer firc^Itc^en 
Sd^iixfm^t, abg^el^en Dmt bemientg^n, tooS nac^ frül^eren ^eftim* 
mungen oiiil ®ftaai0mtitdn ffo eiKitigetiff^ Unterrid^td' itnb (SuttitS« 
^loede geleiftet nrirb, jö^rlid^ iSBettrfige aitS bem 6taQt$fd^a|e (Unter» 
ftü^ungSpaufc^ale)" (§ 133 ber etiangelifd^en ^rc^enöerfaffung). 

Stuger ben aßgemeinen öeitrögen für fird^lic^e Sebürfniffe, 
tpelc^e burc^ Umlagen auf bie ^forr» utib Suttudgemeinben einge« 
koii^ tueibeii (f. ölen) fttib bie getfBii^ gfmtcttim&re aOerftirci^ 
ititb Sünfeffionen gu genriffen ^e^^ügen (ni9 ^nlo^ befonberer, ben 
@ingelnen geltenben geiftlidjen giinctionen bered^ttgt. 3)ie $öl)e biefer 
öe^üge mxh jeboc^ öom ©toate für jebe einzelne geiftlic^e ober 
amtlu^. Function feftgefe^t unb barf nid^t n^iHfü^rlic^ überld^rttten 
locrtat $ie^ ge^ton Me Dom 6loate feftgefeftten Xogen fflr 
(S^eaufgebote, Xramntgen nnb Sek^enbegöngniffe (©tolgebül^ren) fo» 
wie für oUer^anb pfarrämtlid^e Sluöfertigungen 

«nw. ((SonfeffioniSlofigfeit.) mm (Eigeni^fimtt^leit ber 
«eueften Opnreid^d^en 0)efe(gebung ift bie Conf^nioniäitf^^ S)ie 
SRögtic^ldt beKfdben mar fMxö) fc^on bun) ben «tüftf 14 beO 



•) 3)ie einfc^tagigen älteren gcfefeti(^cn ©eftinimunflen unb bie neueren 
^ianbe^gefe^ über (^oncutteni ^ird^n« unb ^\axt\)o\bautm, bei SRa^i« 
^ofcr IL 985 ff. 

») (grtoB be§ ^Icferbauminiftertum^ »om 19. 3)^ai 1875 »lt.8l 
(It^&lt büÄ Statut für bie SSernjattunQ ber ®üter biefe^ t^onbee. 

.») ©. §§ 23-26 m (Sefe^tö Dom 7. üJJai 1874 Ä.-®.'©!. »r. 60. SÄü^f 
U. @ 952. 
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6t.«(3h:.«(S^. üom 21. ^ecentto 1867 9hr. 141 9t<4(.«8f. gegeto 
(«üolle Glaubend« unb Olemtfreiiitfrei^eit''): bad SfitfHtitt felbfi tmnbe 
aber butd^ bie fpigenbe confeffloneae <0efe|gebitii0 nod^ tne^ <naQt* 
bilbet 9{a(^bem nfimlid^ hai @efe| kHmi 26. SRot 1868 über bie 
intercDnfefJtoncaen SScr^ältittffc : ^ebermann nad^ toUenbetem 
14. Sebendja^re bie freie ^abt be9 IRelfgiotiiSbefennt« 
niffed naä) fetner eigenen Ueberjeugung s^O^^^^^ 
nad^bem bal^er $lrt. 6 bej^fefben (S^efe^eg ben „^ludtritf aud einer 
^rd^e ober SRetigtoni^gefeaf^aft'' ali möglich unb gefettii^ twraudfe^U 
nac^bem enblid^ 9Hemanb ju einem (Eintritt in eine neu gen^ä^Ue 
^rc^e ober SWgion^gefeQfc^aft'' at$ einer eminent „^ixdß^n $anb« 
lung"* gejnjmtgcn njctien fann (?lrt. 14 ©taati^grunbgefej oom 21. 3)e» 
cember 1867 ^x. 142 9i.«(^.i'83L) : fo folgt m9 biefen gefe^Iic^en 
Seftimmungen, ba^ eiS eine Kategorie ©taatdbfirger geben lonn bie au^ 
il^rer Äirc^e ober SRettgionggefetlf^oft auggetreten pnb obne in eine 
anbete einrietreten ju fein. 3){efelben finb ba^er cottfefftongto?. 'S^iefe 
not^tücnbige Sonfequen^ au§ ben obigen gefeilteren öeftimmungcn ift 
auc^ in ber '^üiqe tjcn ber öfterreic^tfc^en ®cfefeebung rücf^ottSloiJ an« 
crfowit toorben. mt bem ©efe^e Oom 9. "äplW 1870 91.*®.-©L 
91h:. 61 finb jene Slmtö^anblungen bei ber SJ^atrifenfü^rung über®^^» 
toetd^e gefefelic^ ben ©eelforgern jugenjiefen finb, in Slnfel^ung jener 
^^erfonen „bie feiner gefe^Hc^ anerfannten ^ird^e ober 
SteligionSgefellfc^oft onge^ören'' toon ben politifc^en S3e* 
^örben oorjunel^mcn. @nbli^ ^at aud^ bie aJünifteriattjerorbnung oom 
20. Dctober 1870 128 »eftintmungen erlaffen „in 

^Betreff ber innern (Sinric^tung unb gü^rung ber ®eburtg*, @i^e* unb 
©terberegifter für ^erfonen, njetc^e feiner gefejlid^ anerfann» 
ten Sirene ober JReligionögef ellfd^aft ange^ören^ unter 
loeld^en ©eftimmungen pd^ auc^ bie befinbet, fold^e ^erfonen in ben 
amtlid^en S^egiftern at8„confeffionSloS''ju bejeic^nen. 2)od^ b^ben 
bie mangel^oftcn unb t^eiltoeife unftorcn gefejlid^en ©eftimmungen be« 
jüglid^ ber Sonfeffion^Iofigfeit, fpeciefl ber ^inber, oiele gtoeifel er* 
geben bie eine gefe^tic^e Siegelung not^menbig mad^en. tt)irb ^ier 
bie örage ju entfd^eiben fein, ob eg oom ^abagogifc^en ©tanbpunft 
julöffig ift ^i nbern bii^ 5U einem getoiffen Hilter bie (^nfe|floni^lo{tg' 
feit 5U geftatten. 
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Z)et; Staat un6 5as BilöungstDefen 

§ 169. 

Ccgtel^ung unb Staatötoeitixiltmtg, IBiOmttg imb Stegtentng fd^eit 

^tüei ganü aparte ?)inge ^^u fein, btc nrit cmaitber nid^ts fd^affen 
^abcn foüten. 3n ber %i)at t)at cg audj 3al)r^unbcrte gegeben m 

<Biaat unb Sf^egierung um (Sr^ieljung unb öilbung nic^t füm* 
merten. ift ^eut^utogc anber§; ©taat unb SRegictung fümmern 
fic^ fe^ t)iet um (fe^te^utig unb Sübung. 96ev bie g^tage g^öTt 
3tt ben fc^toterigften, hne meit bie ®orge beS @taated um ©rgte^ung 
unb JBttbung p ge^en f^abt unb oB nid^t ein ^uweitgel^en beibeu, 
ber ©Übung unb bem Staate fd^abe. 

©etra^tet man bie (£nttt)idlung biefeg 3^cr^ältnif{eg t)iftorifc^2) 
fo ftnben roit, bag fic^ in ben Staaten bed Orients bie ^taaiSim* 
UKittmtg iDo^t nid^t bited um Sr§iel^ttng unb ÜBitbung befttmmerte, 
ba^ jebod^ We ©orge für geiftige (SntttiidfCung fotöo{)( afö för SBif* 
fenfc^aft unb itiuift ber einzigen jelbftanbtgen Wla(S)t onüertraut mar 
bie fic^ in jenen Staaten neben ber weltlid^en Staatsmacht geltenb 
5U machen tou^te, bem ^rieftert{)um. 

@okQo|i in (SsgUftm loie in ben aftattfd^en Steid^en, fd^nen bie 
^efter )0ef(|ü|et unb pfleget bet SBiffenfd^ft gen^efen ju fein unb 
l^ö^erc @r jtcl^mig fonntc nur bei i^nen genoffen tuerben. Slberba« tntinte 
SSer^ältnil, ujelc^eS immer unb überall jn^ifd^en ben wettticJien |)err« 
fc^n unb bem^rieftert^ume toottete, beipeift, bag jc^on im orienta« 

0 9m evf^0|>feiib1len unb gfo|aTtig|len (e^onbelt Don Stein QeriDoI« 
msßU^ y. XfjiXl @titttgatt 1868. Mtfingfet nnb üfutfi^idin in bcffen 
^iibbtt«^ bev fietlDoIlungSbl^ie 1876 6. 812 u« ff. 9m ctflcceii Vkät h o. 
S. 17—19 ifl bie ftttm einf4(fi0i60 Siterati» angeorben- 

') fSecgt 6tein Settoattwigllt^ L o. ®. 28 ff. 
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lifc^en SlUert^um bie $crrfc^er unb |)errfc^enben üon ber ^o^en 
mis^dt ttnb 8ebettttttig bed ffitffetti» unbgfovf(^ für bm^toot 
ben rid^ttgen @tnn Befa^ 

ht ©ried^tanb unb 9tom bie SOSiffenfc^oft ft(^ t)ertiie(l« 
üdjte, fie au3 bem 33ann ber S^^eligion unb Äirc^e ^erauStrat, 
toarb fie oft eine ^D^ac^t, bie mit bem <&taate in (S^onflict geriet^ 
unb gegen bie ber @taat äKaltegebi «rgveifm mügen glaubte (f. ob.) 

Sie tmmer unb emigr tto| ber freieften 9iegierungl»f ormeit coti^ 
fert>attt)e Statur bed StaoteiS afö foldjen, §at not^menbtgermetfe trab 
uiiüermeiblic^ eine ^eilige ©c^u üor jeber freien ^nttütcftung be§ 
(SkifteÄ unb ber S^iffeufc^oft. 2)cr ©taut ai§> fotc^er fürchtet nic^t^ 
fo fe^ ald bie ewige $ritit miffenf(^ftU(^u S)eufend unb ^rfc^nd 
unb iDfi^ttt fic^ nur fic^r koenn er bie geiftigen Qeftrebung^n bim^ 
eine on fein Sntereffe gebunbene 5Krc^e bewachen unb nöt^igenfall« 
gügeln fann. ^enn jebe S^cligiou unb jebe £ird;e bietet i^m burd) 
i^re ^e^errfc^ung unb ^efc^ränfung bed geiftigen ^eOiete^, burc^ 
l^re feften unb fertigen gformebir burc^ i^re ge{(^loffenen ^e^reii, 
burd^ @ifiUm unb Sognen^ eine (Boxtmüt ber 8ht^ ind» 
@tabUit&t 

Söo^ingegeu er ber feffellofen, freien gorfd^ung gegenüber, ber 
nic^t^ feft unb ^eilig ^u fein fc^eint, eine etöige Unru^ie em^jfinbet 

S^er @(|ierUngdbec^r ben ber <Staat für ben $^ilofo))^en be» 
reit bod ift bie mfi\i^ gformef fitr fein Ser^ftnig sitr freien 
ßel^re unb gorfc^ung. 

^ug biefer 9iatur ber oac^e folgte e^5, bag and) in ©uropa 
burc^ lange Sa^r^unberte bie ^lirc^e bie einzige Pflegerin unb >öe« 
wa^rerin ber ^^re unb SQi^iffenfc^ft mar, unb erft feit bem ffiie« 
berertoac^ bed Slofficidmui^, feit bem Kuftreten bed ^umontdmuiB 
batirt bie (Enrnnd^xition ber &l^re unb Sßtffenfc^aft \m ben San* 
ben ber fird)lic^eu Sa^uug — aber fdjliegUdj bie golge ^aben 
mu^te, baß ber @taat, bie fic^ oernjeltlidjeube Se^re unb Sßiffen» 
fc^ft unter feine unmittelbare ^uffic^t unb Ob^ui na^m. @o ift 
bemt d^ratteriftifd^ für bie 92eu^ (loenn aud^ nic^ bu w^g i e^bg 
für aOe mobemen Staaten) ber UeBergang ber Se^re unb niffen* 
fc^aft üon ber 3Sormunbfc^aft ber Äird^e unter bie ber (Staatögeiualt 

>) «ergl. 9Ro^( $oli}rüoiffenff^it (Xdbtngen 1844) L IBanb 2. HM^ 
»@oftte m @tooM für tie aeifUg^ ^ecfitalktfeit be» Ofttgesl.'' 3ttamo* 
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§at (Jr^te^ung, ßetjte unb SBiffenfc^aft burcfi biefen UeBergang 
g^lDOnnen? ^-ßom mobernen, tüeltlidjen ^^taubpunft iuirb biefe gragc 
lUtl^itgt ^jo^t. (^ined ift jebenfaQ^ fielet, bag ber @ t a a t babet 
gcMootmen mtb tiefer tuiftiettig^ unb ttti|)oeifel^Qfte ii^e^nm ift 
ei, bet iitebenien@toat bie frül^ere ^or iknr SBtffcnfd^aft 
l^at übertüinben laffen unb ber i^n ^eut^utage jitm mächtigen öe=^ 
f (j^ü^cr unb görbcrer berfelben (weniflftenß md) Jeinem befteu Sßiffen 
unb äBiden) gemacht ^at. 

grcettid^ gibt griffe bunlte fünfte itt |ber äBiffenfc^ft bie 
aiid^ bcc fKciepc unb ctkriSfirtefite @toat tute mit einigem arägtcanen 
Bettm^tet; jebeS ungeftüme Simoftrtdbrängen bei forfd^enben €kiftei 
erfüllt auc§ nod) l^eutjutage bcn ©taat olg folc^en mit einem un* 
l^eimlic^en Slngftgefül^I, bod^ beginnt in unjeren ^agen fd^on in 
^errfd^ent unb ^ercfc^enben bie ^fenntnig 5U bämmern; bag ber 
@l«at «fil feU^ wm ber SSal^rl^eit, ber einzigen (S^ottl^ ber 
SBtffenfc^aft, nid^ti [HBdfei }U ^rd|ien ^ SBenn einmal biefe 
(£rfenntni| fic^ gang S8at)n geBrod^en l^oBen toirb, bann »irb aud^ 
für £ef)re unb ^ifjenfd^aft bie i^tunbe ber gi^ei^eit unb ^löjung 
gefc^en- ^oben. 

SEinm. 3)a§ SScr^altni^ beS @taate§ jum ©tIbungS* unb Unter- 
ric^tSttjefen fann nad) oüe bcm ein breifac|eg fein, entmeber nömtit^ 
fibctlö^t ber Staat ba§ Silbungö* unb Untertic^töhjefen gonj feiner 
eigenen freien ©ntmicflung, ober er monopolifirt baöfelbe in feiner 
^nb unb leitet e§ alö eine SSermaltungSangelegen^eit ober enblic^ er 
gefUtttet ber ^rioatuntemcl^mung unb il^ätigfeit üottfommene greil^eit 
auf bem (Gebiete bei t8tlbungg<< unb Unterrtd^tSh^efeni unterl^ält aber 
baneben fein etgenei ftaatlic^ei, ^ilbungi« unb Unierrt(!^ti)t)efen. ^efe 
brd berfd^td^enen 2l^|)en tronnen iotoaiffi in ber gefd^id^tlic^en d^t* 
toidinng bec einzelnen ®taaten snr (Mtnng, entfpte(|en aber aitd^ 
anbererfetti ber eine w£fyc ber aitbeie weniger bem i^effte mib ben 
(Sigent^ümlic^fetten ber m^äxm Sbifer, bei benen fte ftc^ fobann jie 
na^ biefem größeren ober geringeren @Qnq}at^iet)erf)ättniB mit bem 
Q^Mt bei tBolfei niib feiner Stoatitoerfaffung langer ermatten ober gar 

iobuiflren, fo toiel fübtt^^aupt m ffamtliftien S)ingen t»n 6tabilifintng 
ie Siebe fein Comt. 



eternegg 1. c @. 89-122. „Untemd^töiwfcn". SSergl. ferner ©(^mib'd 
(Snc^ctopäbte beg (Ersiet^ung^' unb Untemc^tdiuejen^. id eeru{ib .^oi|e9ger 
Me SM^Ni^ ^ ttattai^tdttef end in ben «uftmlfiadirn 9mm'i^ l^h 
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©0 fönncn tovt bcnn unter ben euro^fiifc^n Sflotionctt für jcbcn 
Wefa brct X^pen be« ©ilbungö* unb Unterric^tötuefenö je eine 
fbtben, in toetc^en bcrfelbe jum reinften §lui&brud QdariQt ift, ma^renb 
onbere Stationen unb Staaten mi in biefcr ©cjie^ung bie öerfc^ie* 
benften UebcrgangS* unb ÜJiifc^formen barfteCfen. Unb ^mx ift ^eut* 
jutagc bag rein ftootlid^c, burc^ bie ©toat^gejoalt mono^oüflrtc 93il* 
bungS* unb Unterric^tgnjefen in 5)eutfd^Ianb, ber bualiftifc^e Xt)pvL^ 
bed ncbcneinanbcr befte^enben freien unb ftaatlic^cn Unterrichte in 
granlreic^, enblic^ ber reinfte freie Unterricht in Sngtanb ein« 
5eimifc§. 3)ahcr man aud^ ^rsmeg mit «Stein biefe brei (S^ftemc 
boi^ beutfc^e, fran^öfifc^c unb englifc^e be^eic^nen !ann. 

5)ic groge nun, metc^eg biefer brei ©Aftern e ben S^orjug öerbient, 
fonn nid^t ex cathedra entfc{)ieben merben, ba jebeS biefer ©tjfteme qI§ 
^robuft einerfeitS gef^id^tUc^er (Snttüicflung, anbererfeit^ nationalen 
(Seiftet unb notionoler (Sigentl^ümlichfeiten genji^ immer ber (Sntnjicf« 
(ung^ftufe unb ben ftaatlic^en unb cnltureHen S^cr^ältniffen jeber S'lation 
angemeffen ift. Qtvtittii^ aber lä^t fic^ ein allgemeine^ Urt^eü über 
biefe (St)ftemc im ©rofeen unb ©an^cn be^tnegen nic^t abgeben, njcil 
mon babei auf bie natürlichen brei ?lbftufungen ber (SIementar* 
ay^ittel* unb ^od^fc^utbilbung iRüdEfic^t nehmen mufe unb bie ^ntmort 
ouf bie grage, njetc^eS biefer brei ©^fteme ben SSotjug öerbicnt, für 
jcbe biefer Slbftufungen anberö ausfallen n^irb. 

Söir moHen ung ba^er an biefer ©teile nur auf eine allgemeine 
^Inbcutung über ben Söert^ jebeö biefer brei ©^ftemc befc^ränfcn, in* 
bem mir un§ üorbe^atten bie ©ebeutung berfelbcn für jebe biefer brei 2lb* 
ftufungen beS 33ilbnnggn)efen§ bei ber fpecieUen ©eüanbtung ber lederen 
in ©etrac^t ju jiel^en. '^m Allgemeinen nun ift ber Staat aU fotc^er 
öcrmbge feinet SSefenS unb feiner innerften S^^atur me^r jum b rillen 
old jum bilben befähigt. (Sine fd^lagfertige ^rmee ju fc^affen ift 
mel^r fein ©ac^e al§ ma^r^oft gebilbete ÜJ^enfc^en b. ^. bei 
benen ®eift unb (SJemüt^ ^armonifc^ entn)icfelt ift, lieranjujie^en. 35enn 
ber ©taat fann alles, maß er tfiut, nur mittelft feines iöernjaltungS* 
a^^jarateä t^un: biefer aber ift fojufagen ein m e c^ a n i f c^ e r Sl^jparat, 
ein gefüliüofer, bei bem baS formale Oted^t jebe anbere ^iucffii^t bei 
©cite bröngt: mit einem folc^en Sl^parat fann man ÜJJenfc^en brillen, 
abrichten, fann il^nen üieleö beibringen, eintrichtern, nur eines löfet fic^ 
bomit fc^tüer bemerffteHigen, bie SKenfchen bilben. ^enn ©ilbung 
ift baS SBerf ber freien unb ungejmungenen Uebcrtragung geiftiger 
®üter, nicht nur tion SSerftanb ju 93erftanb aber auch öon ©emüth 
(SJemüth. ®ag aber fann fein S3ern)altungSa^^)arat, möge er öon nodj 
fo Dielen ©efejen, S^rmen, nnb 9teglementS geleitet Serben, leiften. 

gemer ift ja ber le^te SmedP aller geiftigen Slrbeit unb alleS 
geiftigen ©trcbcnS bie 2Biffenfchaft unb ihre jebeSmaligen gortfchritte 
unb ünnutgenld^aftett finb es, bie auf aü unb ieben Untanc^t auf oQ 
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unb |cbc ©tibung reficftiren; ba§ Sid^t, ba§ bic SBiffenft^oft in i^rcn 
^öc^ften aflcgionen unterhält, ftra^It jurücf unb becinflufet bog 
OilbungS«* unb Untcrrid^tstpcfen quc§ auf feinen etften, niebrtgften 
©tufen. ?Run ift aber ber ^taat feiner ^latur mö) fein görbercr, jo 
fein Sreunb ber reinen SBiffenfc^aft. 2)enn bog $rinci^ ber lejtercn 
ift emiger gort fc^ ritt, etoigc«, unru^igcö, nimmemiübeg 93om)ört8* 
fhreBen: baiS $rincip aber beiS ©taateiS ift n}aS aud^ in feinem 9^amen 
fc^on liegt @ t ab i Ii toi ^al|er Derbinbet ftc^ ber Staat fo gerne 
mit alint fOtää^en ber Stabilität 5. 9. ben ^ird^en, gegen bie freie 
S^ffenfc^aft- ^enn m&(tenb biefe leitete in an unb jjebem fiber ben 
€taat l^nauiBjlreBt trautet ber @taot btefelbe ouf i^rem iemeiligen 
€tiQiib|Niiift feft^ul^alten. ^al^er i|l ber 9latur ber @ac^e nac^ ^tpifc^en 
Stoot md» liN^rer äBiffenfclaft ein emiger gföiefpalt, ein emiged 
aKi^onnt. fötrb um ba« gefantmte ^ifbungd« unb Unterrichts«* 
toefen md) foniit bie (ScntAIage aller SBiffenfd^aft bem @taote ganj 
ttnb gor fiberanttoortet; brnnt ift ba« S^bbc^^urt^eil fiber bie SBi^en« 
fc^aft gefproc^en. ^ fMtn golgen aber einer Stagnation nnb etned 
^erfalfeft ber SSSiffenfc^aft bleiben ffir ben Btoat nic^t ond: benn 
bod nmiS i|m Surc^t unb Sorge einflögt, bie freie SEBiffenfc^aft ift fein 
^eil, unb tomd « im momentanen gntereffe immer nHtnf^t, bie Sta* 
bilitat ber SBiffenfc^aft, bai» ift fein Secberben. 

XDiffenfc^aft unb BUbun^ 
§ 170. 

Sti fo ferne 2Biffenfd}aft bie ($r!enntni§ ber 2öat)rt)eit onftrebt, 
»erfolgt )ie feine unmittelbar practijc^en Qmde-j fie ift fid^ felbft 
Qa^eä. S)i€fer ^tanbpunft ift aUerbingd ber l^öc^fte unb ibeolfte 
ben man ber ffitffenfciaft gegenüber einnel^men tann. & toäxt aber 
na<^ bem foebcn ©efagten gewiß Sc^nförberci unb Uebertreibung 
ttjenn mau aud) öom ntobemen ©taate bcljaupten luoöte, bog er ber 
äöifjenfc^aft gegenüber biefen ©tanbpunft einnimmt, ba| er fie alö 
fol^e frei gemäl^ren Ia|t 'SM Uegt ja tpie koir gefel^ ^en, gar 
nid^ in fetner ältttur. 

50er Staat mfo(gt auf aden Gebieten bed iOebend t>or allem 
proftijdjc ^tüecfe. 3Iud) fein 33ünbmg mit 4>riOt^'i1^"i>^ft^'^i unb 
toc^en entfprang oon jef)cr foldjen praftifd^en ^lueden. ©benfo Oer* 
folgt er biefelben ^eut^utage, Ivo er bie geiftige iBilbung grogent^eitö 
in eigoieSertoaltungiibema^m, auf bem^kbiete bedüBUbung^toefend. 

S)iefe ^totdi aber fdnnen jtoeierlei tfot fein: unmittelbare unb 
mittelbare. " 
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Die unmittelbaren bejie^en fic^ auf Sluöbilbung feiner eigenen 
5Dienev unb iOeamten; bie mittelbaren auf Kui^bitbung tüc^et unb 
im ttrirt^fc^ftlid^en &beit beS Staates (eiftttugdfa^iget «üiiger. 

Diefe (entere Sludbitbung verfällt bet 9latnY ber @ad^ uod^ 

in eine allgemeine, ujie fie ber Staat au^ üielfac^eu ©rünben, bie 
mx f^jöter erörtern werben, für jeben feiner Unterttjanen luinifdjeu 
mu§ (33olfgfd)ule) unb in eine fpecieUe (öerufSbUbung) wie er 
fie im Snteveffe bed «nff^ng^ bet mfc^iebenen IIBifjendsmeige, 
ber demerbe, bev Snbnfine, bed ^anbete unb ber fünfte anftrebt 

Dag x^m and) bie ^örberung unb Pflege ber reinen, fid^ @clbft« 
SWecf fcicnben, SBiffenfc^aft großen mittelbaren 9iujcn gewähre, biejc 
(JrfenutniB ift bem mobernen «Staate ebeufaHö öielfac^ aufgegangen. 

Diefen S'^'o^dm entfprec^enb organifirt ber mobeme @taot 
fein 6(^u(mefen, tvo er fid^ eben biefer Sbtfgobe unterji^ Dnn^ 
bie eoCfdf^uIe 0 ift er beftrebt jebem (Stn^bien bie aaemot^ 
roenbigften allgemeinen ^entniffe ju geben o^ne bie an ein gebei^* 
Uc^e^ ßuföiiinienleben ber i^oücu^euoffen im ©taate nic^t ju benfen ift. 

Durc^ bie „gelehrte Schule," ober wie man fie ^eute 
nennt, bie ÜJlittelfci^ule ((^^mnafium unb 9iealfc^ule) Ugmät ber 
®toat benientgen, bie fic^ einem geleierten Vmft mibmen moQen 
unb avA beten ^^l^l er meift feine Sieamten entnehmen mn% bie 
nöt^ige 33 or Bereitung für bie §od))c^ulc angebei^en ^u laffen. 
Daneben bient bie (SJewerb ef dj nie beii iüirtl)fc^aftlic^en Sn* 
tercffen unb (oU biejenigen, bie feinem gelehrten ©eruf fic^ wibmen, 
5tt tüchtigen ^rpbucenten unb über|att))t mirt^fi^af tenbenStoati^ 
genofjen l^anbilben. 

Die ^oc^fd^ute eubtid^ foft i^e Sänger ju ben ^ödjften Btß 
rufen im Staate befähigt madjen unb jugleic^ ^flegeftätte ber reinen 
Söiffenfc^aft fein. 

^etrac^ten wir nun tm Siefen biefer einzelnen ^ötlbung^ftufen 
insbefonbere. 



*) SRo^I ^oliaeitt)iflenf(^Qft i. ©. 486 ff. Stein »errtaltungöle^te V. 
6. 78 ff. 3ttama«et«tnegfi 1. o. 91. ff. mHiUx U. 78 ff. kneift: 
M confeffioiielle @(^ute. Miit 1868 unb: ^ B^ftoetmttmq in ifyctt «n« 
toenbung auf bie Qolföfd^ufr. Qevtin 1889. 
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DoIf&f<^uIe. ' 
§ 171. 

%i einem gemiffen ®tabe geiftiger tludtütbung bed gefammten 

3Sol!e^ t)Qt ber Staat Don je^er ein mäc^ttgeö 3ntereffe gef)abt. 
^enn e§ bebarf allerbingö einer genjiffcn ©efittung unb ©Übung, 
unb möge fie anä) nod^ fo geringfügig fein, um ben ^n^elnen für 
bad 2äm im ©toate taitgltd^ 3U mad^ S>te btoge ®eiiiatt mib 
UeBermadIt fatm <mf bie S>imet ni^t audvetd^ bie (Skfommfl^eit 
ettieS SSolfe^ in bie i^rcr Sllotur !dnc8meg2 fanftc Drganifation 
beS (Staates ^incin^iijtpängeu. (5§ mu§ nod^ ein onbereö, ein gei* 
ftigeS ÜJioment Ijin^ufommen joU bie rul^ige Einfügung ber ®e* 
fammt^it unb aller (Sinjelnen in biefe Drganifation gelingen. Unb 
btefdS äli^ent eBen Befielt in einem geniiffen geifitgen (Sinfluft bei» 
Staates auf aiU SBoffdgenoffen, für tt)e((i$en (Sinftug jeboc^ itt jebem 
(Sinjetnen ein gemiffer ©rab geiftiger (Srnpfänglid^feit gejc^affen 
»erben mug. 

$)iefeg ©ebürfniS füllten inftinctit) alle Staaten öon je^er — 
iebe ^errfc^aft befag biefen 3nftinct m mtel jebo^ beffen 
ficj^ aQ unb lebe ftaatüd^ {)errf(!^ft Don je^ bebtente um bie 
SD^afi'en fo ju fagen ftaatsfä^ig ober wemt man toiü, bel^errfc^bor 
mad)en, galt njie gejagt bie OicUgiou. richtigem 3nftinct tjat 
noc^ jebe @taatögen)alt gefuuben, ba§ bie i^e^ren ber 9leligion 
ben 3}len)d)en gefügig machen unb i^m bo^ notl^menbige Sod) ftaat« 

Drganifation mit ftiUer ii^ntf agung tragen lernen (f. oben § 163). 

^a^ enthielt ber Saft, bog ei» o^ne 9te(igion feinen Staat 
unb feine ©efcllfd^aft geben fßmte, ba^ S^lettgton bic möc^tige @tä|e 
beS Staate^ ift eine groge Söa^r^eit unb ent^jätt eine jolc^e in 
gemijjem 3Jia§e nod) fieut^utage. 

Wie rcligiöfen ißorfteüungen unb fie^rcn erfüllen ein unb bie» 
felbe 9(ttfgabe, ein nnb benfeCben Qned — n&^mlic^ ben 9Ren» 
fd^en mit ben gegebenen foctaten 8ec|ä(tniffen jn tierfö^nen, fie il^m 
ertrögUcf) §u madjen inbem fie i^n für bie ^Rot^) unb bie (Jnt* 
be^rungen biefeS Sebent burc^ bie 3Ser^eiJungen eine^ ^o^ne^ im 
lünftigen 5U entfd^äbigen fudjen. 

9Kan pflegt biefe iSebeutung unb biefen äBertl^ aller ^Religionen 
oft )n üBerfe^ nnb nur ein Sbige für bie gemüt^fttOenben nnb 
tcoftbtingenben Seigren becfelben au i^aben. 

27* 
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SHefe iSe^en fhtb aUerbitigi», nrie ttnt bad oben gejeigt ^aben, 
non titelt 5U ittiterfc^ö|enber Sebeittuitg: bod^ (tegt i^te XvoiffodU 
eben auc^ barin, ba§ fie ben SOf^cnfci^en focial machen, ba§ fte 
i^n in bie not^tuenbigen focialeu uub ftaat(id)eu 5!b'erl)ä(tniffen fid) 
fügen lehren. Uub biefe (entere nic^t minber wichtige Stnfgabe 
^aben alle Sieltgionen getbft imb batiit liegt bie mxl^ »tinbete öe* 
beittung berfetteit für bte (Sidtogefd^c^ ber 9Kenf(l^]|ett — tiegt 
bte ntc^t minber erhabene 9ioKe bie fie bei loeiten noc^ nic^t aitö« 
gejpiclt ()abcn. 

9ittr bie Üteligion erniüglid^te öon je^er bie SHafjeu für Wc 
S)atter be^errfd^ unb bie dlaturtoüclftglett otter dleltgtimeii t{t 
eben ein umt^erbareS natürlich Correctto bet bnvd^ bie Sb^nr b^ 
SKenfc^en bebingten 9lotl^tt)enbigfeit be8 Staate«. 

^ber bie Ma(i)t ber religiöfcu ^orfteHungen unb Se()ren Ijört 
erfahrungsgemäß Bei einem gemijjeu i)äöeau geiftiger ©ntmicftung 
aufr il^re frühere SS$mü)erthätig!ett üben, ^iefed 9lioeau ^aben 
in ben Cnfturftooten bei^ Stttert^umS ^n iKtfd^ebenen geüen gemife 
me^ SRenfd^en erfCommen, atö mir ^ m9 ben Ueberttefmingen 
ber ©efc^ic^te a\)\m\ fijnnen. 2)ie Ü)iaffen bes S3olfe^ Ratten aber 
folc^ geiftiger (£nttt)icflung nie ©elegen^eit — unb üieKeid^t auc^ 
nid^ bie gä^igfeit 5lnd) ^eutjutoge noc^ ift bie Wlad^i ber reli» 
gibfen SorfteDinngen nnb i^el^ in unfeten inteUigenteften ^tc^ten 
bem ^bette ber ©efeUfc^aft, ber in geiftiger (SntmidHnng im 8ec» 
gletd^e mit bem anberu ^{)ei(e im a H g e m e i u c n nodj ^urüdgeblieben 
ift n)ir meinen bem lueiblidjen ©efc^ledjte gegenüber, oiel großer 
unb luirffamei als; gegenüber bem geifttg \mt oorgefc^rittenecen 
mömivö^tn ffiefd^ted^ 

2)ie ÜJ^afje bed eolfe« ' aber ift für biefe Sorftedmigen mtb 
ße^ren im ©angen nod^ immer öiel empfänglicher ale bie höheren, 
intelligenteren Schichten. 

2öir lagen „noch immer üiel em^ifängticher" — boch läßt ficb 
^uA^ntage bie %fyii!iad^ nid^t mel^r beftreiten, ba| bie großen ^tU 
fchrtite anf allen (Bebieten he^ SKffend unb namentliii^ bie großen 
Siefultate ber SRaturmiffenfchaft unb bie Sßerbreitnng bie fie burc^ 
treffe unb S8uct)brud gefunbett (}aben, bie (Smpfänglicftfeit auch ber 
Staffen für jene Söorftellungen unb i'cfjren ^ujehenb^ abjchnnic^ 
5Der @taat fann fic^ ^nt^utoge ber Ueber^ugnng nic^t me^r oer» 
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fc^(te§ett; bag eine Qtit fommen fonu uttb oieHeic^t md)i fe^r ferne 
ift, m bie SJJoffen bem ©öngelbanbe ber Üieligion enttuad^fen fein 
mcrben unb m bie religiöfen 58orftel(ungen unb i^e^ren i^re ein* 
ftt^e äRoc^ auf bie (Skmütl^et bebeutetib etn6ü|en fönnten. 

gfttv tiefen i^att unb fftr biefe frül^er ober ft»fiter geraubte' 
d^enbe, f|te uub ha bereitö l^ereingeBrod^ene 3^ ntug ber 
SBorforge treffen — er mn^ \id) md) einem anbern zeitgemäßen 
aWittel nmfe^en um bie Tla\\zn ftaot^fö^ig ju ert)alten, um it)nen« 
eine fotc^e attgemeinc 33ilbung ju werben ^u (äffen, bajs fic 
ein tauglich ^Beftxmbtl^t in ber focialen (Skmeinfd^ft beS Staates 
bleiben. 

$)iefe« 9Wittc( ift bie ©c^ule — unb mit öcpg ouf biciWaffen 
fpecieü bie 3^o(f gfc^ute. 

2)Qj3 ber mobente ©taat faft überall ^eute gu biefem ÜJhttel 
greift, ift mieber eine ^eugerung jene^ gefunben, natürlichen 3n« 
fttncted ben jebe ftaatlic^e ^errfd^ immer betoied, m ^ ^ um 
xfjitt @et6fter]^altung t)anbe(ie; eS ift biefer gefunbe 9toiurtrteb, ber 
bem ©taote ol§ natnrttjüd^figer unb uaturnot^ttjenbiger Organifotton 
immer unb überall iunetuotjut, ber iljn fü^rt unb anleitet im ©rogen 
unb @an^en immer baS ^u t^un toa& feiner ^atur entf))richt 

Polfsfc^ule un6 Heli^ionsunterric^t. 
§ 172. 

^er QtOidd ber ^^olföfc^ule ift uad) bem Obigen leidjt 
^ erje^en. ©ie foß ben Staffen einen geiftigen $alt geben ben 
i^nen ^tjutage bie 9ie(igton altein nid^t mel^r geben fann. 

Maroni» ergiebt fid^ aber nun bie in nnfem Xagen f o tM ben» 
tttirte unb Dteinmftrtttene grage nac^ bem Sl^erl^ltnig ber Religion 
unb ber Äirc^e ^ur ©c^ule unb fpeciell jur 3^olfgfcl)ule. 

^enn offenbar laßt fid^ aud^ ^ier mieber ein breifarfjeö 33er* 
^ältnig benfen. (Snttoebcr fte^ft bie Schule, mie ba^ früher ber ^all 
3tt fein t>Pegte ganj unter bem (SinfCul ber dieligion unb ber^rd^e 
b. 1^.- biefetbe ift eine ftreng confeffionede; ober fie fielet gmar unter 
ber attgfd^lieglid^en ^rfd^aft be^ Staate», berfelbe logt aber ben 
9ieligionöunterricl)t unb ben religiöfen Uebungen ein öon ber Äird^e 
geforbertei» unb gebilligte^ Uebergetuid^t unb einen Vorrang k)or_aUen 
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onbern Cef)rfäcf)crn ; tuäre bag bic ftaQttt^'Confeffionelle Schule 
lüie fie t^atfäcfiüd) {)eute in üielen Staaten, )o auc§ in Defterreid^ 
cjdftirt; enblic^ ift bag britte 35er^ältni6 benfbar, melc^eö {)eute 
DteUcfeitö Mtlatigt »ttb, too tec (Staat bie iRdigton atö einen £el^v> 
gegenftonb in bec @^nU nic^ anerfennt nnb bief etbe famntt a0en 
religiöfen Uebungen anS bem ißel^rplan gan^ augfc^Iie|t; boS \oöxe 
bie confeffionSlofe @c^ule. 

S'hicfj unfern obigen ^u^fü^rungen nun ftettt jic^ bie S^age 
nad^ bem ISet^öltnig ber ^xd^e ^ur @c^u(e (ober auc^ be^ (Staaten 
gut ©d^nte, looS nnr eine anbere fixt ber gftogeftelbtnii ift). ald 
eine grage ber tl^atföc^Uc^en (SnttmdKung bar. ^^atfäd^tid^ \nax 
bie ©c^ute früher confejftonett unb bag ^atte, nne wir baS geigten 
feine guten ©rünbe. ^{)atfädjlicf) in Ijeut^^utage bie @c^u(e in ben 
meiften mobernen «Staaten fo and) in Oefterreiii) ftaatlic^confef jionctt 
— unb biefeÄ Söer^ältni^ ift, wie fic^ ebenfaüä au3 ben obigen 
9btdfitl^ngen ergiebt, ein not^menbiged ^tobinm ber (Sntkoidtung 
S)ag bie ©d^te einft rein ftaattid^ rnib gan^ confeffiondM tnerben 
mirb, ift wa^rfd^eintic^ boc^ nid^t über allen Zweifel erhoben unb 
gar über ba^ 2Bann, über ben Q^itpunft in bem biefeö 8tabium 
erteicf)t werben fönnte, (ägt fid^ üorber^janb gar nic^tö behaupten. 
(Sined aber ift in biefer Unteren Streitfrage mieber gan$ 
bajs man einen fotd^ Uebergang nid^ ))tö|tid^ beeretiren fann fon« 
bern, ba$ man ber natftrUd^en (IntniidKnng tl^ren Sauf (äffen mii% 
inbem man bie nöt()ig merbenben 9f?eformen langfam unb fc^rittweife 
nac^ 3!}^a6gabe. ber wirfUc^ oorl^anbenen ^ebürfnijje ein* 
treten Uigt. 

€ntn)t<flttn9 6er Polfsfd^ule* 
§ 178. 

@djon ^^i'art ber ©ro^e foß an allgemeinen SSolföunterric^t Diird) 
^4^riefter gebac^t ^aben — wag freilid; auf einfad^en 3fleligionÄunter- 
rid^t ()inauSlaufen würbe, benn fc^werUd^ wirb man bamatö an fiefe» 
nnb ^d^eibunterrid^ gebac^t l^abeii. 

3n ber %fyA fommt fd)on im 14. unb 15. So^r^unbett in 
2)eutfc^(anb ein 33olfgunterric^t burc^ ^riefter unb ein,?,etnc geiftlic^e 
Orben ^. ^. bie $t)eronl)mianer üor. ^Doc^ beftetjt biefer Unterricht 
meift nur in ber S^etanntmac^ung mit ber ^ibet burc^ münbltc^ 
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Vortrag. <S9 fDttnie eBcn t>or (Srftnbung ber Su^bnufeilunft gar 

fein anbetet !!8oIfgunterrid}t efiftireu, benn 33üd;et gab feine uitb 
^^anuScripte für ben ^ott^unterric^t oerioenben toäre tl^euer 

ibtci^ £ii%rd unb ber beutfc^ ^Reformatoren auf , ben üBoßd» 
uttterrid^t gend^tete SeftreBungen Mren genri^ frut^ttod geblieben, 
mürbe nid^t in^toifd^en bie 8uc^brucferfunft erfunben unb oerooU^ 

fommnet tporben fein. 

3n biefer Söe^ie^iung ^at ©uttenbetg unb feine S^ac^folger ber 
9tefortnation t^orgeorbeitet fintier aber mar in ber ^opagirung 
bed SSolfdunterrtd^ unermübtid^ nnb fein Streben toot Dom beften 
(Srfotge begleitet. Sfß mu^ man aCd ben eigentttdien ©c^öpfer ber 
bcutfc^en S8oIf^fd;ule be^eidjnen. „SDie ttJtd^tigften Se^tbüd^er ber* 
felben, bie beutfc^e 53{6e(, bet flcine Iutf)enfdf)e üatedjiömuß, baju 
beutfd^e geiftlidie -lieber für Äirc^e unb «Schule finb fein Sßerf " 

3m Saläre 1631 ri(^tet Sut^cr eine @c^rift an bie 9^atl)3^erm 
oOer @täbte ^eutfd^fonbd unb ermahnt fte, (i^ftti(|e ©deuten au 
errtd^ unb Ratten. SOi^an mbge an benfetben je einen ober 
^mi fieptet anfteüeu um bie 3ugenb ju unterrid^ten. 

Sluä bem3al)rc 1538 batirt jein „Untettidjt an bie^-ßifitatoten", 
u?orin e^ ^eigt: foUen auc^ bie ißrebiger bie £eute oerma^nen 
i^re ^nber ^ur (Schute ^u t^un, bamit man ^ute auf^ie^e, ge« 
fc^ 5U lehren in ber Atrc^ unb fonft regieren." X)iefe Ulfim 
SBorte geigen freiließ, bag aud^ Sutl^ ben eigotttic^n QmtA bed 
iöolföunterric^tö nidjt redjt pracifiren fonnte*). 

unmittelbare golge biefer ^eftrebungen fe^eu toix im 16. 



») 9lQumcr @cj(^t£f)te bet ^öbagogil I. 131. 

*) S)ageflen ift intereffattt, toB fiutf;ec ^uevft bog $«incip bed ftaotUc^eu 
Q^nliW axiQCii QuffteUte. „^6) t)alte aber, fc^teibt er, bag auc^ bie 
Dbtlgfeit ^ie fc^ulbig ^ct bie Untert^ancn Urningen, bie 
j3?inberjur©c^ule t)Qtten, fcenn \k ift wa^tUc^ jt^ulbig, bie ob- 
gefoßten Wemtet unb ©tönte 511 et^oUen, bol ^ßrebiger, ^ufiften, *45fQrr{)errn, 
Schreiber, ^terjte, Sc^ulmeiftec u. bgt. bleiben, benn man fonn betet nic^t 
entbetjren. Äann jie bie Untett^unen gtuingen |ü ba tüdjti^ baju [inb, bafe fie 
müfjen ©ptefe unb 33üc^)en ttoflcn, auf bie 3Jtauetn laufen unb onbet^ t^un, 
tiJfun man ftlcgen \oU: luie uielme^t fann unb füll fie bie Untettfjanen jiüin= 
gen, bag fie t^re ii^inbet ^ur <8c^u(e fjolten rceil fie m\)l im ^rieg oor^anben 
i[t mit tm Uiöi^tii Ztulti 2C« k." Slaunec 1. c I. 17U. 
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Sal^rl^unbert aUtnt^aihm> ton <Btäbten utib gfütften ©d^itlen er» 
imb ly^d^utorbttitttgeit'' eviaffeti. 
unterflte Stufett tourben üBeraK bte „betttfd^ Sc^itleit'' 

organifirt (im (SJctjcnfa^ ben „lateinifd^en")- fie^rgcgenftänbe 
berfelben be^eid^nen bie ©c^ulorbninujcn : Öefen, ©djreiben, Religion 
unb Äitc^engefang". Unb jtoar foÜten fol^e Sd)ulen auc^ in „f (einen 
S)örfetn unb frieden " errtd^tet merben (fo SBütttembergifc^e @c^u(« 
orimung tm 16. Sül^^unbert). mftd^ttgen (SntkmiKimg bes 
Untemd^toefend tm Mgementen unb be« IBo(!^fc^utn)efen8 ittS* 
befonbere trugen im 17. 3ö^r{)unbert bie ©djriften unb Seftrebungen 
beS großen ^äbagogen 3oI)ann 5Imo§ Someniii^ bei, beffen 
(Sinflu^ fid) faft auf aCte c^riftlid)en Staaten (äuropaS erftretftc unb 
bid tief in bad 18. dal^t^tibett f ottiottfte. 

3tt Defterteid^ iitiig bie Ihitferitt Warn !£^ef{a ott bie 
toolre lOegtfinbetin bet Soß^fd^ule bejeid^nct »erben 9m Äet* 
lanfe oon fec^§ big fieben Sa^jreu tüurben unter if)rer 9^egicrung 
4000 SSoIfgfc^ulen in Defterrei^ gegrünbet. Unb luätjrenb bie jur 
9^egierunggjcit SJ^aria 2^{)erefia'g ba§ ganje Unterrid^t^toefen, au^ 
fc^iieg^id^ unter bem (l^f(u|e ber ^vc^ ftanb: mürben toä^retib 
il^ 9^egierung, nantentltd^ aber feit bem (5nbe bed ^bfotgefriegei» 
bie erften ftaatlid;en Organe für baS Unterric^t^wefen ge* 
Waffen 2). 

,i3)og @d^ultt)efcn ift unb bleibt allejeit ein politicum" refol* 
t)irte bie ^aiferin unb übergab ben polttif^en S3el^örben (Äreig^aujjt* 
leuten) bte tlufftd^t unb oberfte Seitnng ber ©d^ulen. iftm ^(gten 
in Bunter %bn>ed^tttng Drganifationen unb 9ieorganifationen ber mit 
ber oberften Settung beS ©c^ul* unb Unterrid^t^njefen^ betrouten 
ftaatlid^en 33e^örben. 

3w Saläre 1760 würbe bie ©tubien«' unb S3üc^ercenfur*$of* 
commtffion gefd^ffen, koetd^ in ben eingelnen £önbem bie@tubten^ 
(SommifftonenuntergeorbnetttKiren. ZHeVuf^ebung beS S^uitenoibend 
im Saläre 1773 befeitigte ttbber ein md fird^ltd^er Unterrichts« 

^) Ueber eoOBftlitten in Oefterveid^, fle^e M au^^ndä^nett 3Berf ton 
Reifert. „S)te öftertcicftiicj^e »oftefc^ulc, ©e^it^te, 6i)ftem, 6tQHftif" ^tafl 
1860 tdonb L unb m. %n n. Sanb i^ fribct tto(^ nid^t erfd^ienen. 

*) Hbolf 9idtx: 9tt^ Übn 0|lemi(^if(^ed UittecTi(^tdtt)efen, ait» 
tCnlal bev ttcttattlfteSuito 1878. 
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Icitung unb befreite ben Staat üon jeber Goncurren^ auf biefem 
Gebiete. UnterÄaiferSofep^ II. machte fic^ ber auÄfd^lieBltc^e ftoat* 
iiä^ ®lavibpmät in ber Seitung bed ttittemd^ immer mt^t gettenb; 
hingegen toxirb unter Seo^olb II ber 1791 bte @tubten«<5{ti« 
rid^tungö^Sommiffion berief, ttneber in gemäßigtere S3a^ncn 
eittgelenft. ^oifer ^^i^t^i^^ Hte tüieber bie ©tubien *3^et)ifioitö* 
(S^o mmiffion ein, bie bem Unterric^t^toefen gegenüber fic^ ftrenge 
an tte ^nbfä^e bed ^ottaeiftaated l^iea 

(S^ftertfttfc^ in biefer iBe^ief)ung ftnb bie SBorie in bem (M* 
ai^en beS ^anjlerg trafen 9^ottenlf)ann über bie 9?eorganifation 
be§ Unterric^tett»efen§, „. . . über bieftugeSluöfpenbung, J)ieß 
t& ha, ber 9leic^t|ümer beö @eifteg, mug ebenfo tt)ic über jeben 
ottbcren 0emt| beS gefeafd^ctftltc^ ^(^ebend eine WA \m @taatd« 
$o(ijet nmlten". 

^od) öerftanb e§ bie ^ird^e burc^ (angfame imb ftille 33e* 
mü^ungen fic^ tüieber einen gemiffen (5influ| ouf ba^ Unterrid)tS* 
tüefeii ^11 erringen unb im Sa^re 1802 mtrben geiftlid^e ^luffic^t 
über bie @(|tt(en unb geiftiic^ 2>irectoraie neben ber ^wlitifd^ 
Leitung unb ÖBeraufftd^t, »ieber ^ugetaffen. 50en d^ftonb bed 
toefenö in ber ganzen erften |)ä(fte unfereg Sci^t^unbert^ (big 1848) 
fc^ilbert gitfer fotgenbermagen: „^a^ aufgefteKte Unterrid^t3-S8er* 
»)a(tttngi8*@^ftem war eben ein trefflidjeö Söerf^eug ftaatöpoU^eilidjer 
Sekwrmunbnngr entffiracl^ ben $rinci)nen unbebingten ©tidftanbed 
tttib geifttger ?(Bfperrung nnb nnrfte mächtig ftü^enb auf beibe 
rürf''. ^ie Drganifotion ber 55oIfgfrf)u(e beruhte in biefem ganzen 
3ettroume auf ber „^otitifc^en 3^erfaffung ber beutjdjen @d)u(en 
in ben f. f. beutfc^en ©rbtanben" öom 11. ^uguft 1805. Xa^ 
3a^ 1848 brache oorerft bad gon^e ©d^niefen unter bie oberfte 
Leitung eines Unterri(^ii»minifteriumS. Som 29. 9{iniember 
biefe« Saläre« Bt8 ^um Sa^re 1860 ftanb an ber ©pifce ber @c^u^ 
öerioaltung Reifert. 

3n bie Mim biefer ^4Jeriobe (18. Jluguft 1855) fäUt ber 2lb* 
\dfiu% bed (Soneorboted mit 9tom, meld^ bieSBolldfd^ttle gan^ 
unb gar, nmd i^e inneren Angelegenheiten alfo bie Se^re anBe« 
longt, unter Kr(^Iid^e Stuffid^t fam ; bie politifc^e S^e^örbe ^atte fid^ 
nur um bie äußeren, materiellen Slugciegenl^eiteu ber ^^otföfdjule ^u 
tümmern. 3m October 1860 luarb bad Unternc^t^minifterium auf^ 



de§o6en ; bie oberfte Rettung ^ulmefenS fam an bai» @laaid» 
minifterium, etgeitttu^ aber an feen augletc^ tni» Men gontfenen 
UnteYtic^Urat^. 

<&rft 1867, im 3o^re be^ ^2{uggleic^§ mit Uitgarti unb bcr 
(Siufü^rung beS ^uali^muö in Oeftcmic^, würbe baS Untcuk^tö- 
minifterium tuieber Ijergeftettt. 

S)ef ^Irtitet 17 bed Staatdgtmibgefetei» oow 21. S)ecem6er 
1867 Shr. 142 erftärtc ttncber bfc „oBerfte Äihing nnb «uffic^t 
rftrfflt^ticf} beä gcfommtea Uiitertidjt^^ unb ©rjie^unggmefen^" alö 
ein 9^ec^t be^ Staate^ unb nic^t ber Äirc^e; für ben ^Jieligionöunter« 
ric^t in ben Schulen ift „t>on ber betceffenben ^i:c^ ober 9leli0tond« 
defettfc^ft @orge trogen". 

mt bem O^fel^e t)imt 25. SRoi 1868 9hr. 48 ^R.«@.«L mur* 
ben fobann in ^^dic^füfjvung oöitjen ©runbfa^e^ weitere „grunbfäg* 
lidfie 93eftimmmigen über ba^ iBer^äUniJ ber <Sdjule jur Äird)e" 
ertoffen. ^Jiur bie ©eforgung, fieitmig unb unmittelbare ©eauffic^ 
tignng bed afte(tgiondunterrt(^ nnb ber gfteßgtondübnng^ fftr bie 
t)erfd^ebenen @tauBen$genoffen in ben SotfS« (nnb SRÜte(fd|ti(en) 
löurbe „unbefc^abet beö Huffic^t«rec^t§ beä ©tautet" ber betreffenben 
Ä^irc^e ober D^etigionggefellfd^aft überlafjen. 3)er Unterricht in ben 
übrigen Ä^e^rgegenftänbeu in biefen. ©deuten würbe „uon bem 
(SinPttffe jeber ober 8fleligtoniSgefeaf(|aft ttnab^&ngjg" et» 

«fitt (§ 2.) 

Qnx i^eitung unb Sluffic^t über bie ^^olfgfc^uleu mürben eigene 
Söe^örben eingefe|t unb ^war ber Drtöjcl;u(rat^ für jebe ©einige* 
meinte, ber iBe^irf^fd^uIrat^ für jeben Sd^ulbe^irl unb ber £anbed« 
fc^tttrot^ für iebed ftrotdanb. 

^bltd^ würben mit bem ®efe| nom 14 Wai 1869 Str. 62 
^.*@.-93(. ,,bie ©runbfd^e beö Unterrid)tgn)e)enS bezüglich ber^^olf«» 
fcfjulen" feftgeftettt. S)iefeg ^efe^, wetdjeö an bie 6teÜe ber frül)eren 
„^oUtifc^eu Sßerfaffnng ber beutfc^en ©c^ulen" trat, ift ba^ äBerf 
be9 bamaiigen Unterric^minifterd ^ai^ner. 

^e wid^tigfte @ninb(age biefe9 ®efe^eg ift bie bartn aiti^ 
fprücfjene a((i]emeinc arfjtjä^rige Sdjulpflidjt. 

„5)ie (Altern ober bereu Stellt)ertreter biirfen i^re SHwtin- 
ober ^^^f(egebefo()(enen nic^t oi^tte Unterridjt 1 äffen, tuelc^er 
für bie i^tiUic^n «otti^f^ttlen t)org€f(^rieben ift^ (§ 20.) »2>ie 
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Sc^ulppic^tigfeit beginnt mit bem üoüenbeteu fec^ften unb bauert 
fn& 3ttm t^oUettbetett tner^ten ^Beben^io^te'' (§ 21) 

S)en Sel^TpIan bet IGoIföfd^uten fieHt bai» Unterrif^mtmftmttm 

fcft ; üon biefem ße^rplan ^ängt bte bem giletigiongttnterric^t f^u^u^ 
iueijenbe Slngo^l oon @tunben ab. ^ilufeer bcr Üieligion umfagt ber 
iBolt^fcf)uIunterrid)t ba^ fiefen, 8d^reiben, Sprac^letjre , ^Kec^nen, 
fobann bag „wiffen^njerttjefte üusJ ber S^iaturfunbc, (Srbfunbe unb 
^((id|te, mit befonberer Siiiitfic^t auf bad «tttecfamb uitb beffen 
Bcrfaffung." (§ 3). 

3u ben 33o(fgf(^u(en gctiören auc^ bic „53ur9erf(^utcn" im ÖJe* 
genfa| ju meldjen bie erfteren „allgemeinen SßoU gjc^ulcn " genannt 
werben. „2)ie iöürgerfc^ute ^at bie 3(ufgabe, benjenigcn, meldte eine 
äV^tfc^e itid^t l^fttd^, eilte übet bad fie^vgiet bet aOgemeitten 
SoK^fd^ute ^inattiSretd^nbe Otlimng ^u gen^öf^ren." (§ 17 beS (Sk» 
fefeeg Dom 14. 1869.) ^)iefer 5lufga6e entfpredjenb umfaßt 
bcr Se!)rplan ber ^iirgeridjule aiijser ber n)eiteren (Suttuicfluiiii ber 
(SJegeuftänbe ber allgemeinen SSolfsf c^ule nod) ©eomettie, öuc^^altnng, 
grtei^anb^ic^en it. bgl S)ie lidürgetf d^uU faitn entnNsber ettte {etbftänbige 
8clafiige feilt ober fid^ atö Sciaf fige att eine 8otf»f(^ttte aitf d^liegeiu 

Ute (grgän^nng be» Boff^jc^utgefe^eg erflo^ bie Cembnitng be« 
aWinifterö für eultug unb Unterricf)t üom 20.^2Iu9U)t 1 870. S- 7648 
womit eine 3c^ul^ unb Unterric^t^orbnung für bie allgemeinen ^olf^« 
fc^ulen erlaffen niurbe. 

5Da bie itä^eceti Knorbimngen in i@e§ug auf iSvTici^tung, 
(Sc^Itnng nnb ben Sefuc^ bet Solfdfc^uten mit bem 0efe| uom 
14. SWoi 1869 ber fionbeSgefe|gebung überlafjen njurbe, fo rourben 
in ben Sahiren 1870—1873 5U biefem IJroede befonbere fianbeö* 
gejege erlaffen^). 2)ie iie^rpläne für bie ä^olf^ unb Bürger« 
fc^uten mürben jeboc^ mit ^uSna^me berjenigen füt @^alijien t)om 
Untettic^tömtnifterium feftgeftetti (ISerotbnnng üom 15. SRat 1874). 

in ^ofge ber ^{eotganifatton bet SSoIföfd^ute nnb be9 einge« 
führten Sdjul^^tuanijej^ bebeutenb üergrögerten öebarf au geeigneten 
fiel)rfrciften miiBte mit ber Sf^eorganifirung unb ^ermel)riing üon 
i^e^rerbi ibuugi^anftalten entgegengelommen merben. 2)a^ Drganifattond' 

*) 3« Sftneii, ©üli^ien, '^ufoioiiia unb 5)Qlmalieu bouert bic ©c^ulpfli^t 
nur bhi 5um üoCfcnbeteix 12. iiebensiatire ; ebcnjo in Ungom. 

*) ikansW <^[e&e^au^aabe ^b. XY. 1877. ^olf^^f^ulgeietje. 



uiyiiized by Google 



— 428 — 

ftotttt für biefetbeti ttmibe mit ber ^orbnung bed SOUnifterd für 
(SitUttd unb Untemc^ «)om 20. ^0tai 1874 edaffen 5Die dd^ 

ber 5ßotfMcJ)u(cn beträgt in ei§(ettf)Qnien über 16.000, in Ungarn 
über 17.000; iieljrcrbilbunä^üultaUen ^iebt e» in jeber 9ieic^g^älfte 
runb ie 70. 

flaiutt tft auf btefe SSeife bod gefonnitte ^ottdjc^ttlioef^ o^f 
nme, rein ftaatfU^e OrunMage gefteOt unb bte Orgimifatioii bed» 

felben in oCien 5Detaifö burd^gefü^rt ttjorben : atö f(^on gegen btefelBe 
üon „conjerüatioen" unb fircf)ticf)en Parteien ber parlamentarifc^e 
jütteg eröffnet mutbe. ^erfelbe gilt oome^mltc^ ber oc^jä^ngen 
@c^ul))f[i(i^t kion ber man bad Solf «»befreien'' milL 

?(nnt. S33ir ^aben nun ber i^olf^fd^ute gegenüber bic Srage ber 
oben (@. 416.) bargefteüten bvei 8i)fteme ju betrad^ten. 9iun bringt 
eö aber bic ^latut ber @ac^e mit fic^, bafe ber SSotfgfc^uIc gegenüber 
bie jn)et extremen Sijfteme, baö rein ftaattic^e unb bag rein prtoate 
ober freie, fid) not^menbigem^eife abfc^kpäc^en unb bem gemifc^ten ^^fteme 
pc^ nähern mfiffen. 

3)enn einerfeit« finb bie Se^rgegenftSnbe ber 33oIföfc^ule oon fo 
geringem Umfange unb bie Untermeifuug in benfelben fo leidet, bafe ber 
größte Xbeil ber befi^enben (Staffen eö üorjie^t ben Zubern btefen 
Elementarunterricht enttoeber $au|e ober in $rit)at)c^ulen (^ßenfionen) 
beibringen ju (äffen. 

5)er Staat aber ^at gar fein Sntereffc, biefen ©teinentarunterric^t 
ben er getroft ber ©orge ber (Sttern ou8 ben befifeenben (Ilaffen über* 
laffcn fann, burd) feine eigenen Organe ert^eiten ju (äffen. Genügt e* 
i^m boc^ aud^ ba mo er ba§ Unterric^t^mefcn monopoUfirt, für bic 
^lufnobme in bie üKittelfc^ule eine 2lufnat)m^prüfung über bie ®egen* 
ftönbe ber SSolföfc^ute ju üerlangcn. §llfo auc^ beim beutfdjeu Softem 
be« Unterrid^tstoefenö geftattet ber ©tnat burc^ ben ()äuölic§en unb 
^rioatfc^ulunterrid^t ben öffentlichen ^u erfefeen — unb begnügt 
mit bem pfüc^tmafeigen ©efuc^e feiner Schuten feiten« ber jenigen iiinber 
bte fid^ über feinen entfpred^enben ^du^Iic^en ober ^rioatfc^ulunterri^t 
audtoetfen f5nnen. 

?Inbcrerfeit8 jmingen bic (äJrunbfofee unb Ueberjeugungen be« 
mobernen Staate« auc6 bort, mo man ba« ^ilbung«« unb Unterricht«« 
tt)efen ber ©elbfrtftätiflfctt be« SSoIfe« überlädt, loie in ®nglanb, bie 
9legierung ba^u, für arme unb t)ern)ahrIofte ^inber beren ft4 
9Kemonb fonft annimmt, (Stementarfc^ulen ju errichten. ^Ifo auch jene« 
@taat«toefen, metc^e« auf bem Gebiete be« Unterrid^t« gan^ pafftt) 
Der^ftlt unb benfelben ber freien QhtttpidKung unb ber privaten X^ätig« 



*) Stofdftfl 6. 301. 
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feit übertä^t ift beim (Slcmentnrunterric^t burc^ 9^ü(!fidjten ber 9}?enfc§* 
lic^feit, ber 5Bof)Itf)ätigfeit enblic^ ber öffentlichen ©id^ct^eit öe^tüiingen 
Ärmenfc^ulcn ju errichten. 

@o näheren fic^ benn l^ierin ber praftifc^en Qludfü^tung 
hl Solge ber ^tpingenben 9latUT bet @q(^ einerfeits hai^ beutfc^e, an« 
bececfeitB ba8 engtifc^e Stiftern bem in bor 9)Htte Itegenben fransöfifc^en, 
tod^t^ felbftt)erftanbli(i^ ben ^uatti^nmd beS fcden vnb be0 (laattti^en 
Untmidltö auf bem WAett ber fogenonnten Instruction primaire 
tn^ twOftem SRoge nnb principieQ gelten (ägt '). 

tiefer t^atfäd^lid^en (SntnridCung gegenfiber entffiOt Don felbft bte 
grage, mld^t» bet biet S^fleme ben Sor^ug neibient $tet Ift bai» 
fran^fd^e ^^ftem hta eii^tg tic^tige nnb aüe anbeten ftnb gejnmngen 
bcntfelben m $u nS^etn. 

mittelfc^ttlen. 

§ 174. 

^e a9ltttetfc^u(e ift i^rem ^Begriffe nac^ biejettige, meldte i^ie 
@^ü(et gum Sefttd^ ber .Untoetfttilt tiovberettet Dot xd^ 

(ange Befolgte biefe SorBetettmtg attSfd)(tegIic^ bad (S^^mnafium. 
^eutjutage mu§ man auc^ bie ^Jt ealfcfjulen, bie ein '<?Ui2>flug ber 
realiftifc^en 9flid§tung unjerer ^eit finb, ben ä)t'ittel]'d)u(en jagten 
ba biefetben a(g ^orbereitungSjd^uten für bie in neuefter ^it ge* 
fd^ffenen ied^fd^en ^od^fd^ulen bienen. 

^e ®9mnaften ftnb etft ht nenefiec Q/at Dorttnegenb ©toatS* 
anftaften gctmwben; fie ttwten früt)er faft ottSfd^ttegltc^ $rttKitan« 
ftdten bie üon fir(f)Iid)en Orben, @cuoiicntd)aften nnb ©emcinbcn 
ermatten würben^). ®er ^otigeiftaat bcö 18. 3at)rl)unbertö be- 
mächtigte fic^ ber @t)mnafien um bie i^^ie^ung feiner ,tilSeamten, 
^ßneftet unb ^ktijtt** in eigene $anb n^men. 

@egen bie Organtfatton unb 9li(i^tung ber (B^mnafialftubien 
ergeben fid^ heutzutage überall fe^r gewichtige S3ebenfen bie t^eit« 
gegen ben Snhott biefer ©tubieu, theilö t3cgeu bie ^rt unb 
SBeife tt)ie fie betrieben tperben nericf)tet finb, unb foiuoljl in 
^utfd)lanb toie in Oefierretch fte^t eine 9ieform ber iSt^mnafial« 
ftttbien in ^{id^ 

Sei ber 9rünbung ber 9iea(fchu(ennmrntan fid) über il^re 
SLttfgabe nicht recht flar. @§ blieb unbeftimmt ob ftc ihre ©djüter 

*) SSevgl. ©teilt StomwUunflele^re Y. @. 98 ff. Uebec fcan^ftfc^ 
KtoO^fftitloetlooItuitg, S>ttcrDcq L 427 ff. 
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fftr ptattifd^e Crtoevlbdjtoeige ober ^ut Pflege teaUftifd^et 
Siffettfd^aft an ted^ttifd^n $o(^(^u(ett tiorBetetteti follteit. 

(SS fd^eiitt öeut^utage, bog mittclft ber fütai^^ntm tMMrtoiegenb 
lc|tereä erreicht roirb, unb baf? fie einzig unb aücin bic fünftigen 
loiffenfc^Qfllid) gebilbetcit „Xedjnifer" (5(rc^iteften, r^ngenieure, S^e- 
tnitetr 9)kfc^tnenbQutecl^nifet) für bie tec^nifc^e ^oc^fc^le Dor^u^ 
bereiten berufen finb. 

9fn ^olge beffen fteHt fic^ ^eitte immer me|r bad S9ebfirfnig 
^crouS, fotc^e ©d^ulen gu fd^affen bie unmittetbar für bie pxaU 
tif(f)en (Srnjerbäjiüeige bie nöt^ige SBorbereitung unb Hu^* 
bübung beforgen ^aben. 2)ieje Slufgabe erfüUen bie^emerbe^ 
fc^ttUn. ^ 

©eiDcrbefd^ulcn. 
§. 176. 

^tejelben finb enttoeber ^ortbitbung^f c^ulen ober gac^« 
fd^ttlen. ^e erfteren btenen bo^u ben in bad )iraftif(^ ^ben 
bereiti^ übergetretenen Krbeitem nnb ^nbtt>erteni in entfprecl^ben 
9(benb« nnb ^onntagftentfen eine übet ben £ef)rp(an ber 

ißotf^fdjulen Ijinaibogc^enbc gortbilbung ,vi geben. Sie foUen ben 
Slrbeiter unb ^anbtuerfer, bem eö nidjt gegönnt war fid^ in einer 
^d^fd^ule au^^ubilben unb ber nur eine i8ol!efcf)ulbiU)ung befi^t 
eine (Srgün^ng berfelben nnb babet g^ffe Einleitungen für ben 
^rdttf«^ (SekoetbSbetrieb bieten. 

5)ogegcn ift e8 bie Slufgabe ber %ad)\d)nien bcnjenigen bie 
nic^t genötf)igt finb aug ber ^olfgfd^ule gtei(^ ^nm materietlen 
toerbe überzugeben bie nöt()ige $lu^bilbung für einen prattijc^en 
(Srn^erb^^meig angebei^en ju (äffen. 

Um biefen3^ $u meid^m, müffen ftd^gfoc^ff^en momOgllflb 
auf befttmmte f^ad^gruppen befd^ünfen. HOgemeine Ottbung 
!ann nid^t i^re @acJ)e fein; aud^ nic^t 5Sorbereitung be§ (Sin^clnen 
für t3iete gad^gruppen, feinen @inn unb feinen Slu^en ^ättc. 
©old^e einjetne g^^Ö^i^Ppc^^ f^^^^ 3)iafd)inengett)erbe , $auge» 
toerbe, d^mifc^ (Skmerbe» ^nftgemerbe ic 3ebe f otc^ ^cii^ifffvopipt 
ent^ in fid| eine gr^ere fbi^i wi gemerblid^en ^tobuc« 
tionSs^^id^n. @o 3. 9. ent^fift bie S<^d^d^up))e Saugewestw« 
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bie dJetuerbg^weige be§ 9)laurer§, be§ (Bim^ 

mcjeö, be^ ^autifd^lerö unb ^aujc^lofferg u. f. U). 3e nac^bem bie 
ehigetne gfad^fc^ule eine t)otIftäiibige i^ad^gru^pe obet nur einen ein« 
^Inen %tmtfA\^ ^hnctm&gmq trtOßt, \pxvä^t man i9on twU« 
ftänWgcn ober unuolIftänWgen gad^fc^ulen ?>ie erfteren eignen 
jict) bcfonbere gut Sttilagc in größeren genjerblidjcn unb inbuftrieüen 
Stöbtert; bie te^teveii fünncu mit großem (Srfotg aud) am Öanbe 
wirfen, menn fie an einen örtlid) beftet)enben ^eiuerbgjtoeig ober an 
eine in ber Umgegenb btü^enbe ^ui^inbuftrie ftc^ anlehnen unb 
benfetben tofebetnm %wc @t&|e bienen. 

£)efterretd/ifd^e5 ZITitteIf(^uln>efen. 

§ 176. 

9Ud^ 6taat8anftaiten fonbetn niie anbemärtö ^noatonftolten 
geiftti^er Dd>en Waren bie erftenöperreid^ifd^en®i)mnofien. Sefniten, 

^iariften unb S3enebiftiner waren ©rünber unb Pfleger berfclbcn. 

^aifer SUx\ VI. unterwarf ^uerft bie :ße^rtptigfeit berSefuiten 
ftaaUic^er ^onixok (1735). 

(Segen bie 3)ätte beg oorigen Sa^r^unbertg entftanb (obonn bie 
erfte ftoatlni^e „l@orf(^ wegen fünftiger (Sinrid^ng ber @tnbien'' 
an ben ^S^^nmaften. Unter 9)<2arta Xfierefia entwarf ber Sßiener 
^rofeffor einen fortfc^rittlidjcn S^eformptau ber ®l)mnafien 
im Reifte bnmaügev ^lufftiirung. SDerfclbe fd)ien ben potitifc^en 
)iBet)5Tben ju rabical unb auS biefem 2(ntagoni^mud gieng ber dic^om* 
pian bed ^^iartfiten ^at^ fiegreic| l^erüor. 

Ihnfer Sofepl^ n. fol^ im (Seifte beS ^oliaeiftaated in ben 
@9mnafien nnr finftalten bie a{« ©orftufen bienen foßten jur ©er« 
anMbung öon ©taatöbienern, Sler^ten unb ©eelf orgern. § e ^ e n » 
Sieformplüu ber nur „iÖilbung" be^mecfte, fd)ien i()m eine Utopie'-^). 
dlaä) ^aifer 3o{epl^'3 ^^obe machten fid) auf bie (SJeftottung ber 
<^miiafien biefelben (ünftiiffe einer (Segenftrömnng gettenb wie oitf 
baS IBoIIg{c^u(wefen nnb foinben i^ren t»orldufigen ^bfd^tug in ber 
1808 erlaffenen ©^mnafiotorbnung bie gtctd^ ber politifdien S8er* 
faf jung für bie SSolf^jc^ulen biö 1849 für ba^ gejamtnte öfterrcid;ifd)o 

0 »«tflt bie tteffß(%e @(^ft: Uebe« We «ufgobett ber Unterric^t'^voUti! 
im dnbttfhrieftQQte Oefterrei<^ im Q- Sfw^erc )). i>ttWtei4^et. 8»ten 1881. 
*) Bridn 1. o. @. 12a 
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©^mnaftattoefen maggebenb mx, ^^ki» Sa^r 1849 kod^te für bad 

öfterrcic^ifc^e 9Jättcl)d)uüuclcu einen „(Sntttjurf ^^ur Drganifation bcr | 
Ö^mnafien unb Üiealfdjuten", mid)ex 1854 öie faijerlic^e (öanction j 
erhielt unb btd ^eut^utage in @^e(tung ift. 

SBkft bm Se^t)i(an anbelangt, fo »irb au(| an dftenreid^fc^ 
@l|mnaften bad ^aufitgemic^t auf „daffifd^e ^bien" b. ^. auf 
lateinijd)e unb griec^if^e ©rammotif gefegt unb bicfer ©ramntattt 
,^n Siebe werben üon jebem ßloffifer einige meift au^ bem 3"* 
jammen^aug gerifjene Fragmente analifirt. 

Oejüglid^ ber Prüfungen nantentlid^ bev iOlaturität^prüfungen, 
finb unter bm S^Hnifter ©trema^r einige {a(^entö|e rnib fe^ 
Dentünftige SSetorbnnngen erfloffen, bie romt fie burd^gefü^rt unb 
beobadjtct mürben einen mirftid^en gortfc^ritt auf biefem ©ebietc 
bringen fijnnten 2lud) bejüglid) ber U e b e r b ü r b u ng ber 3(f)ü(er 
an SDWttelfc^uIen ^)at bad ÜKinifterium (Strema^r eine )e^r an* 
ecfennendMertl^e ^embnnng ettaffen^); boc^ fc^eint ed, bag aU biefe 
SRiniftenalerläffe f^t mtgenügetd) unb ntd^ intern Öetfte nad^ jur 
ftu^fti^rung gelangen, ba neueftenS mi^ <S^mnaftaI»!Refonn« 
(Snqueten lücijen „Ueberbürbnng" für nöd)ig befunben raurben. 

2)ag öfterreic^ifc^e 2Jättelfc^uItt)e[en beruht übrigens foft auS* 
ft^tiegltd^ no^ auf ber öorconftitutionctten ©efe^gebung; ift öon 
ber conftituttonellen ^era nod^ nic^t berül^rt 5Dod^ n^erben l^ffent« 
bie gegeniuörtig im Qno^ befinblic^ 9ieformbeftreBungett ba^u 
ffifjren, eine "O^eorganifirung beg ©^mnafiatmefenS im Söege einer 
öerfaH^nigö mäßigen ©efe^gebnng ^u reranlaffen. 2)ann tuerben 
aud) üom öfterreid)ifc^en (S^timnafialmefen bie legten ©chatten bed 
abfoluten ißoti^eiftaated fd^minben. 

*) ISetgt ben auSgeaetc^neten QMaf^ bed ailintftenumg für CuftuS inlb 
ttnlenHilt \)om 18. Sunt 1878 8- 9644 mtxn ber Btued ber äRaturitat^ 
f)rftfttng foIgenbetmaBen formutitt toitb: bie getftige Steife b€il@c(IUecd 
}U einem afabemifc^en ©tubiurn 3u etptoben, toe^f^aib bei i^r baS ganje (St* 
nrfd^t ntd^t auf bie einzelnen fienntniffe bed (Si^ftlecd fonbern fii^tg 
unb allein auf bie erreichte allgemeine Jöilbung, ouf ben oKmälig er» 
langten geiftigen (^efic^tsfreis unb auf jene formale Schulung bes ®eifteg 5U | 
legen ift, »elc^e au n)iffenf(^aft!ic^en @tubtum, toit fie auf ber ^o^fi^ule be» 
triil&emoerben, bie notl^menbige JBorauSfe^ung ifl". 

*) WiuifterialetlaB oom 17. f^bruar 1876 3- 1601 im SccocbnungMüt 
m äRiniftcrium» far ttultud unb Unterri<l^t 3al^ 1876. 
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Änm. a) gibt bcrjctt in Ocftcrrct(§ brcicrlei Birten oon TOt« 
telfc^Ien: (Sl^timaften, 9tea(fc^u(en unb ffitaU&^mna^m. 3n btefen 
Ifttecen ifl in bcn unteren mer Sa^rgängen ber Se^rplan fo etnge« 
fixtet, bng bif @<^fi(er fon^o^t für bte ^umaniftifc^e tote aud^ für bie 
icollfHf(^ Slic^tung vorbereitet merben, in toeld^e jmei ^bt^etlungen bann 
boS 9tfa(g^nmafiiint in feinen oberen Sa^rgängen jerffidt. 

3m ^anjen giebt eiS in ber öflerretc^tfc^ungarifc^en SO^oncm^ie 
271 (^^nmaflen Don benen auf bie im SHeid^rat^e üertretenen Sdnber 
109 entfaffen; 9M,\dfnltn giebt ed 118 Don benen biegfeitd ber fieit^ 
79; 9teaIgQnmafien e^ftiren fafi nur in ben biegfeittgen Sdiri>em unb 
Itmir 47. t[ii|ecbem giebt ei» in OefHerreit^ bi^fettd ber Seit^a 
12 fmlNpifttfc^aftlic^e unb fovfiß<^ Dttttelfc^ulen, 416 lanbmitt^fc^aft« 
fic^ f^orMbungdfc^ulett, 6 Q^fc^ulen, 9 6taat6gen)erbef(^en va3^ 
tbtit 9unftgen)erbef(^Ie (in WUtn), 271 gdoeillic^e grat^* iii^ gort» 
ültangsft^ulen, 51 ^anbc&le^anftatteit t»tt beneit einige ben 9tonett 
Wbenrien fü^en, 4 n<rati|<^ @i|nlctt, 4 Se^tonftalten fftr X^iet^« 
hoAi, 172 Derfc^iebene ftnnfl' nnb SXuftfft^en. 

Vnm. b) (Eine 9lefotm ber (l^^ntnafien mng inerfterShtfe 
We Saline felbft in« Huge faffen. dl» fi|etnt richtig ju fein, j>a| 
bcnfcCben eine Qäierfc^ung be9 99ecKe9 ber dafftfc^en l^lmtnr p 
^foiolbe liegt ^dfon iNnr 40 ga^ren ^at SRacanlat^ mit fRe^t 
anfnecffam gemacht, bag bec 99ert^ biefer Süecotnr feit bem 15. wib 
16. ^fgäftfyiäbett In bem 2Ra|e abgenommen ^at, in töef^em ber Serl| 
bor n m te n e n enropäifc^ Sitenitnren geftiegen ift. ^ie p^rafen^aften 
%Mbm i&cxM ^ben im Qeeg(eii| nrit ben fac^gemfiSen nnb auf ge« 
Mcgener ÖUbnng fic^ ftü|enben $atldmettt9rcben mobemer 6taaM« 
mdnner Menlenb nn SBertt t)er(oren. ^SkA\fXbt gilt ton ber beOc^ 
irifHfc^en Süerotur be« fOÜecl^umS beten SBert^ offenbnr im 17. wA 
18. Sa^t^unbert ein tnel griygerer nwir, M ^eutjutage. 9hm bcbenfe 
man aber, bog feitber au4 bie nenaufgebedten €(^ä^e ber orientalif«^ 
SHmtnr ben fBertb ber dafftfc^en @tnbten no(( nm em 9d)euieiAe0 
me^r ^eratMAen. Qp0 ift 9. gar nic^t ab^ufe^en, toei^ Sor^ug 
fb geifHge QnlbiOmng ber Sugenb ba9 6tnbinm ber S^idbe nnb 
Cb^ffee twr bem 6lnbinm ber Stomajana^ nilb SRa^ab^arato^ §aben 
fMOoL %iU\t 1Iderf(6a(ung ber griec^ifc^en nnb riymifc^ Silerotnr 
peniyt wt| iroiHiumeiiem wmrmeii 



*) Äutö oon ben auf bie trfolqrcit^fte unb befte ?8etfc betriebenen ^umo* 
nifttfc^ ©tubien gelten bte trenlic^en SBorte ^arl Sc^mib^ über ^umante- 
ntu^ ^flatt jebocfi bcn 3ö9Hng in bog roa^r^oft ^DlenWiäfe b. t. in bie ©nt* 
njfdlunq bet@ef(^t(^te etngufütjren, ntac^t e ^ t^n nur in ©riedientanb unb 
diom t)eimijd^ unb ftott feinen ®ei|t roa^t^aft ju entroitfeln mof^t ee ifin treil er ber 
Oegenn^Qtt entftem^et n^irb, unbe^tlftid^, un{»raftif(^ unb urt^eiidlo«'' (iefc^te 
ber ^bogoflif 1868 ©. 42. 
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(SKr stoeiter f((toerev genfer btefer (I^l^iimafiaae|t|)t5ne tft, ba| 
fte eine ^Md^m&iiQt „äStQ^mmt" ^itbung onftceBen b. ^. tHm beit 
Bdßiexn eine gletd^e Xfti^tigfeit in iebein bev bieten fo gnnj t)ecw 
fc^iebenen SeHöc^er t>et(anqen. 92un finb aber nac^ einem natürlich 
(S^efe^e mit bem gottfd^ritt ber (Kultur bur(^ fortgefe^te ^C^lsutg bec 
geiftigen Strbctt bie ßö^fe ber 3ugenb ^eutc terfcöiebcn oerautagt; 
bie ©efe^e ber ^Cnpaffung iinb i^ererbuug ^aben auc^ ^iet i^re ^irfung 
geübt unb fc^n bie iugenblt^en &e\\tex |aben ^eut^utage f pect alt« 
firte Anlagen, ifi nun nt(^td ©d^lec^tei^. i()aiii eine fortfc^rei« 
teitbe (2^ultur brau(^t feine Un toetfalbitbung nur immer grögece 
8|>ectati(irung. ^iefed natürliche (S)efe| iDttb lN)n beti ^tigen 
nafiaUe^r))länen ooQfommen ignorirt - {a man l^at fogov bie lUttM 
ij^tenfbn, btefem natürlichen (^efe^ entgegeniumitfen. 

Serner hat bie Aufnahme ton 3fl e a l i e n neben ben c l a f fi f «h ^ 
©tubien eine entfchiebene Ueberbürbung ber S^O^nb jur t^olge. 
^ie SRaffe be§ ßehrftoffe^ an (^Ijmnafien ift heutzutage eine fo groje, 
ba6 oon einer entfprechenbeu i8crbauung begfelben gar n\d}\ bie Sftebe 
fein fann. läuft fd^tie^lich aßes nur auf mechanifche 21 neig* 
nung beö riejigen 8toffeg mittelft be# ©ebächtniffes hi^^aud. ißot 
lauter ©eböchtni^übung aber mirb ber (Steift abgeftumpft. 

Ueberbteg bringt e^ ber n b r a n g ber 6(hüler ju ben ®^m* 
nafien mit fich, bn6 bie ßchrer gar nicht bie Seit unb bie SKbglichfeit 
haben, biefelben nach ihrem mähren SSiffen ju tayiren fonbem nur 
noch ihren Sei [tun gen. 3)iefe (enteren beftehcn aber in einer Un* 
jahl rein mechanifcher tlrbeiten bei benen bad Si^fieifch eine 
gri)^e 9^oae fpielt ciU ber @eift. 

(Snblich ift ee auch eine Solge be§ Slnbrange§ ju ben (Staate* 
gt)mnafien unb bes^ fiehrptaneö, ba^ aüe biefc Seiftungen h^iu^liche 
Slrbeit nothwenbig machen, fo ba^ bie Schüler aufeer ben 5 @tunben 
taglichen ©i^en« auf ben ©chulbänfen jum minbcften noch 5U 3 Stunbeu 
fifeenber Arbeit ju 4)aufe oeriirtheiU jinb. ^ie üblen folgen baöon 
für bie ©efunbheit ber hernnmachfenben ®eneration toerben heutjutogc 
t)on ben ^lerjten aUgeniern in ben greUften ^^arben gefchilbert unb biefe 
©(hilberungen finb noch immer nicht ju greß. 

tttnm. c) .iiaS enblith bie ^ragc ber ^nmcnbbarfeit ber brei 
©^fteme beig cnglifchen, franjofifchen unb beutfchen auf bie SJiittelfchulen 
anbelangt, fo müffen mir hier bem franjöfifchen entfchieben einen grofee« 
SSorjug einräumen. 5)enn menn auch bag englifd)e ©ijftem, mona^ 
ber ©taat jebe über bie nothhjenbige (Slementarbilbung hinnuSgehenbc 
Silbung, ber freien Xhätigfeit ber (^injelnen, priüaten feörperfchaften 
unb iÖereine überlädt einerfeitö bie freie ©ntmicftung ber ^ilbung un* 
gemein förbert nnnientlich in einem materiell fo reichen Sanbc mie @ng« 
lanb; fo ift boch anbererfeitö burch ben 3Diangel aller ftaatlichcn 2ln* 
ftalten auf bie|er Unterricht^ftufe bie (ä^efahr oorhanben, bag ber Un^ 
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Bemittelte nur fd^hjer einen gelehrten öeruf ergreifen ober gar eine 
©ele^rtentnufbo^n einfc^togen fann. greilit^ fann ber ©toat biefer 
Oefa^r burc^ ©rt^eilung üon Subventionen unb ©tipenbien t^eilnjeife 
öorbeugen — boc^ nur t^eilroeife. @otl 93ilbung nic^t ju einem Wto^ 
no|)oI bcr bejijenben ©(äffen werben, foH ouc^ ben befiglofen bie 3}iög=» 
Itd^feit geiftigen ©trebcnS offen gelaffen njerben: fo mu^ ber Staat 
au(^ über bie 5SoI!^fc^uIc l^inaug, auf bem ®ebiete beg niittteren Unter=» 
rtc^ti? öffentliche Schuten unterhalten unb ba^ ©efuc^en berfelben n)C* 
trigftenS ben TOttellofen unentgeltlich geftatten. 3ft ba^ englifc^e Softem 
ba^er in biefem fünfte mangelhaft unb gegen bie befi^lofen Slaffen 
ungerecht, fo ift ba§ anbere öftrem, bie ftaotliche SJionopolifirung ber 
3RitteIf(huIen tt)ie jie ber bentfc^e ^olijeiftaat be# 18. Sahrhunbcrtg 
in'd 2Ber! fc|te eine grobe ißerfünbigung gegen jebe freie (Snttoicflung 
bcg S3ilbung§« unb Unterricht^ttjefcng, gegen jebe freie geiftige 6nt* 
tüicftung unb jeben gortfchritt auf biefem ©cbiete überhaujit. 3}lan 
bebenfe nur, bog bie burch njohre 93ilbung unb S?haracterfeftigfcit auö* 
gezeichnete englifche ©entr^, auf bereu Schultern baö ganje englifch« 
©ctfgoücrncnient ruht, nicht au§ ftaatlichen ober gar ftoatlich* 
monopolifirtcn Sehronftalten fonbem auö freien, prioaten Unteaicht-g* 
unb 33ilbung§anftalten h^orgeht; bem gegenüber benfe man aber nur 
baran, njelche ^inberniffc unb Schrt)ierigfeiten einer gebeihlichen @nt* 
tDt(f(ung ber Selbfttiertraltung in manchen Staaten be^ ©ontinent^ ent* 
gegentreten, in benen bie ftaatli^«monopolifirten Unterricht^anftültcn fo 
öiel charafterlofeg Streberthum groggejogen höben 

SSir föunen f^kx biefeS 3^ema nicht ttjeiter ausführen unb müffeu 
wnd öorberhanb mit bem blofeen §inn)ei§ auf biefen thatfächlichen 
©egenfa^ jmifchen einem Staat mit freiem unb einem folchen mit 
ftaatlich monopolifirtem Unterricht^tuefen begnügen. 

?luch h^cr hat granfreich bie golbene 3)^ittelftrn§e eingefchlagen. 
Sfleben ber großortigen 3nftitution ber fronjöfifchen „ Uniüerfität melche 
ade ftoatlichen Unterrichts anftalten üon ganj granfreich in fich begreift: 
entniicfelt ftch frei unb ungehinbert bag prioote UnterrichtSttjefen, auf 
bcr Stufe be^ mittleren Unterrichts (instruction secondaire) oertreten 
ini^befonbere burch bie Colleges unb lycees, be^^üglich 
Staate nur eine Oberoufficht unb eine i^in enge (ä^ren^en gebannte 
iiotttcoW jufteht 1). 

Uebrigen§ borf hier nicht unermähnt gelaffen ttjcrben, ba^ auch bem 
öfterreichifch«« ©efe^cber ein fotcher 5)uali§mu§ auf bem Gebiete be§ 
mittleren Unterti^tStuetenS toie in gcanfreich borgefchtoebt §at. ^er 



') »En ce qui concerne i' ennseignement lil re. superieur, secondaire 
et primaire, 1' administration n'exerce qu'une surveillance et une con- 
trdle restreint» dans dei limites ^tzoites*. Dacrooq L 
P. W. 

28* 
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SDWttiftenot^SrlQj öom 15 Bepimhtx 1849 mit bcm bet (Snttoutf bec 
Organifation ber öfteneic^ifc^ SOlittelfc^ulen funbgema^t tuurbe, enU 
^It bie a»&Mäl\d)t ^eftimmung, bag ^Sebermann bered^tigt ift (^l^ 
naften ju ernenn aber tft bniS nur dn ^eloetd mel^t tuie ge« 
fe|(t(^e lOefttntimttigai tobte iBud^ftaben bleiben, nmm int niirtli^cit 
Seben bie ^ebtngungen bev ^u^fü^ntitg berfetben mangeto ober xotm 
bie beftel^enbe ^ertoattung mit einem ienetr SBefümmmigen fdtibli^en 

UutDccfitdteiu 

§ 177. 

SBenn fc^n ben äRittelfc^uten ftaattic^ aD^^onopolifirung nic^t 
fe^r p Statten (ommt: fo toto bte(eIBe fiir ^od^fc^itlen in nodH 
inet t)ö^erem (grabe f(^tt(^. ^te ^ifjenfdjaft verträgt »eber 

3n)ang uoc^ SJionopol; fie foun mir in ber grciljeit gebei^en. ^ie 
^od^fc^ulen tjaben )ic^ a\x<o freien Vereinen gelehrter iD^ännet 
enUotctett unb ^aben bie{en t^ren urfprüngUc^n (S^arafter no6^ 
^eut^utoge in Stantreic^ unb Cnglanb betbe^tten. 9n S)etttf(l^lanb 
nnb Oeftemtc^ roo ft^ reine Staatitonftatten nmrben, fod bnrd^ eine 
n)eitgel)enbe u t o u o m i e b e r e () r f ö r p e r unb burd) ben ®runb • 
fo^ ber ßern^ unb i3ei)rfrei^eit bem fc^dblic^en (Sinpu^ ftaatlic^eu 
Kegimentö auf bie (Sntn^icflung ber äBiffenfd^aften tl^umfe mx» 
gebeugt metben. S)od^ fann eS noc^ immer nvijH genug betont 
merben, bag bie $oc^f(^uten befto beffer i^er Aufgabe, ber ^f(ege 
unb ^örberung ber SBiffenfrfjaftcn, entfpredjen fönueU; je lueniger fie 
auf biefem, rein tt)if]en)d)QftUc^em ©ebiete öon ftaotüc^en Üieglemem 
tirungen be^ert »erben, ^iefe leftteren finb nun auf gemifjen 
(ikbieten meniger, auf gennffen me^ na befün^ten. @o 8. ^ 
ber @taat weniger Oerantaffung unb Sfnteref je \\d) in ben Se^rplan 
ber p^i(ofopf)ifc^en unb mebi^iuifdjen ^acidtaten ^u mifc^en; bagcgen 
ift er geneigt, unb ^at aud) jebenfattö me^r ^erantafjuug ba^u ben 
iurtbifc^n ^acuttäten aU ben )iBUbungdftätten feiner fünftigen ^iBe* 
amten, getotffe feinen (Skfii^td)mnlten entftnced^be fie^Ifine 
jufc^reiben. • 

3)iefe (enteren gocultäteii fommen ouf bieje Söeiie Ieid)t in bie 
©efo^r, me^r bent Staate alg ber Sßiffenfc^aft ^u bienen; nte^r ^b-^ 
ric^tung^ftötten tjon Sufti^« unb poütifc^en Beamten old $flegeftätteii 
\f€t IQ^feufc^ft au fein. S)oc^ merben liberale dtegierungen immer 



437 — 



hoxna^ fheBen, aud^ auf ben jutibifc^en Ofoculätett brr greil^ett ber 
ßc^re jenen Spielraum ju loffcn ber nött^ig ift, banttt bic Än* 

forberungen be^ ©toateg an bie praftifdje SluSbilbung feiner ju* 
tünftigen Beamten ben mffenfc^aftlic^en (ü^aratter biefec tJacultaten 
nid^t beetnträc^eit 

^nm. |)oc^[f§uIen im ttja^ten ©innc beg SQBorte^ OI0 Pflege» 
ftaltcn ber SBiffenfd^aft giebt eg unb fann eg nur geben im innigen 
Sufummen^ange mit niäd^tig entmidelten ßiteraturen. Denn Pflege ber 
3Biffenfc^aft ift ein aJlitarbeiten Dieter an einem gemeinfa* 
menSBerfe; ein Sortfpinnen geifHger Arbeiten bte Don ja^deid^ 
SSorgfingem begonnen nmrben unb Don ja^Itdd^en SliKtflrebenben ge« 
fMett toeilben. SBo betbe M)ingungen fehlen, mo ft^ nnr (ftn|elne wik 
einzelnen ^Sd^IHten befd^äftigen, too bie ^orou^fe^ung einer rdd^ 
Stteratur fe^tt — ba {ft erfteni» eht nwlred 9ebfirfnig nac^ einet 
^o^fd^ute nt^t boc^nben unb jivcitenjS eine ^oc^fc^ule im ttmlten 
@tnne bei» Sorted ganj unmDgli^. ^n mad eine $od^f(6nle ju 
etnev fotc^en ftempelt, bad ift bog fie nur ein d^Iieb ift in einer loett 
ou^gd)ebnten ftette miffenfc^oftlid^ iirbeiten ; nnr eine ÜRofc^ in einem 
gro|en !)^e^e Aber *etne sa^Ireid^e 9laümt mtdgefpannter Qepxebnngfn 
bie atte ein gemeinfamed Hoiffenfd^afttiiisd 8te( [berfotgen. 

SBenn fBoIfj^ftfimme, bereu (Kultur Don geftern batirt, bie feine 
miffenfd^aftlid^e Siieratur unb nur (tnjelue d^ete^rte unb gorfd^er für 
einige ^^äc^er beft^en, menn fol^e 8oIl8fNimme UniMrfitfiien bei ftc^ 
fyAtn mien, fo ift i^nrn ein folc^er (Sl^rgeij nic^t Übel 5U nehmen, ja 
berfelBe ift fogar I5btid(. 

!Rur Dcrfenne mon nid^t bie @ac^(agc: oud) in folc^en Sänbem 
fonn man Schulen grünben bic man Uniüerjitäten nennt — ■' aber 
fie finb e€ nic^t; fein @efe^ fann fie ju fold^en machen. S§ fe^It 
bie breite Q^runblage einer großen Literatur, e& fe^It ba^i 3neinanber' 



*} grrabe bief p f^tage eine bejonbeid »tätige ift, unbba^ e§ ni<(t 
fo leidet ift bie Dom ©toate geltenb gemalzten ^nlfieffen mit benen ber äBifjens 
fi^aft in biefem fünfte in Uebereinftimmung jn bringen, bemeifen bie ja^I« 
rei(^en barfiber tit 2)eut{(l^lanb unb Drfterreid^ in neuerer Deröffentlic^ten 

©d&riften oon <Sri)äffIe, D^offe, SoUjj, ®eorg 9J?e^cr unb Sorenj 
ü. ©tetn, bte mon berjeirfjnft finbct in ftlcinnjöd^ter's on biefelben fl^ 
nnfc^Iiefeenbe ©d^rift; iif rcc^t^- unb ftQotStüiffenfc^üftlid^en i^acultöten in 
Oefterrct(^. 3Bten 1876. Ükt(\l aud) ®ncift: bic Stubien* unb ^rüfungö? 
orbnunii ber beutjt^cn S^^^^il^^'^- ^^r^- 1878. Heber Crcjonifation unb SSer- 
njoltung brr öftmeic^ifcften UniDerjitäteu giebt SfmnDer's? „S3ern)altung ber 
öflcrreicftijc^cn ^ücf)f(^uten 1868—1877 nic^t nur eine üortreffltc^e, er{(||ö|)fenbc 
^arfteUttug, fonbent au4 audgeaeic^neie fac^männifc^e lOemcrfungeit. 
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greifen bee ge fl tctmag e it ber gvo^en ga^t Ut WilfxAtsAa, tBOck 
eben hsA ttefeit ber lliriDer^UHeit befte^. 

9111». b) Oefterreid^'Ungant be{^ fünf beutfc^e tlitiDerf^ 
taten (SSien, (Dra^, $rag, gnniSbnu!. (SjernotDi^), ^tuei polnifc^e 
(Stteitm, fiemberg ol^ne mebiiinifd^e gocultat), stuet ungorifc^e (9ubo<* 
^ßeft imb fiKottfenbni^ eine cnwHfd^e (^gram); eine felbftanbige cje^ 
d^fc^e ift foeben neben ber bentf(|en hi $rag in (Entfte^ung begriffen. 

.Xed^nifd^e ^oi^fc^u'len giebt e9 7, je eine in ISien, Sembecg, 
Qk^,fMm,fdvi\>apt\i unb gmei, eine cgec^ifc^e nnb eine beutfi^e tn$rag. 

(Snblic^ finb biet ertofi^nen bie orfentolif^e Wobemie inSBten 
bie l^ö^eren Ihieg&fdjulen in $Bien nnb SicneroSlenfbibt - bie $oc^^ 
f($nle ffir 9oben(nttnv in 93ien, bie Oergolttbemien in Seoben nnb 
^brom, bie ^axMil^ nnb nmttifd^e inabentie in S^rieft nnb bielhntft^ 
(A^bemien in IS^ien nt^ iMtan. 

^e gegenmlrtige OrgonifoHon ber ^fterreic^ifcbett QniMfilfilci 
bembt onf ben ond ben Sauren 18i9 nnb. 1850 botirenben aRini* 
fieriat'IBerorbnnngen ftber @tnbienocbnnng nnb ^iiSctpttn «t 
llntt)errtt&ten (oom 13. Odober 1849 gL«0.49t 9h;. 416, tfontLOc* 
tober 1850 8t«(l^.<81. 9tr. 870; toom 8. Oetober 1850 9t<*tt.«9t 
9hr. 430). @peddl bie Organifation ber UnitoerfitfitSbe^ihEben nwibe 
nenerbings mit (llefe^ twnt 27. 1878 8I.<*<I^.8I. 9tr. 63 g(ei(^ 
mägig für bie bteifeitige 9let(^g^Qlfte geregelt iSefonbere Secoib' 
nnngen regdn ben @tubiengang unb bie ^rüfung^orbnung an ben ei» 
seinen Saatitfiten. ^e ted^nifc^en $)od^fd^uIen ftnb organiflrt anf (Shcnnb 
be8 (S^efe^eiS Dom 10. ttwil 1878 K^^l 9hr. 54. ^ bie an^ 
beien |>o(^fc^u(en nt^ ^cabemten e^ftiren Organifationsftatnter bie im 
IBenwbnnngfltinege erlaffen ttietben. 

2tn6errt)citige Bilöunsjsauftaltcii. Preffc. 

§ 178. 

9f{eben ben eigentttd^ Unterric^nftolten finb öffenüii^e 9n« 
ftalten §nr StUrnng beS 4Bef c^aA nnb ^ur Snoetiemng ber ftemit^ 

Ttiffe, Valerien, SJ'hifcen, SBibltot^ef en , görberutiggmtttel ber 
S3ilbun9^). ©djlieglic^ ober ift eine freie treffe ber mäc^tigfte 
^bel jebed geifttgen ^bend unb grortfd^rittd 

/) Slbgebrurft bei ?J^at}rIiof er II. 1184 SJenjt. übrigens X^oa Samm» 
Tung ber für bie öfterreic^ifc^en Uittücrfitäten gütigen (Beie^ unb IBcrorbnungen 
©ien. aWoHÄ. 1871, ©up^)lcmentbeft 1875. 

*) ®ergt. tn^belonberc Stein SSerroattungdle^xe ö. V. „Jöic aUgemeine 
»ilbunii unb bie ^^?re[fe." @. 27 n- ff 

2)üfelbft 6. 44 u. ff. SRöglet aSerivQttungeret^t 1. ©. 166 f[. »o 
att(^ reid^l^altige £iteraturangabe unb ge[(^ic^tli(^ 2)atrn. 
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Um eilte fotd^e fd^affen, 6raucl^ bie @taatöt>ettoaItttng ^eitti* 
^tttoge tiic^g jii tJ)iin, fonberti fie muß fef)r t)ie(e§ utiterlof f en, 
toaS fie tl^uu {e^r geneigt ift. ®S ift ein natürlidje^ ^ngftgefü^ 
ho& f ic^ jeber ategtesmig unb ©taatögekoaU angefic^ftö einer freien 
^ßteffe (emfid^; nnb oO unb jd>e iRegierung ift immer Derfm^ 
We freie (Sntttn(flung unb ©ewegnng ber ^effe ju ^inbem. ^Dar- 
über aber ftnb bie Slcten gefd^Ioffen, ba^ ©efc^ränfungen ber ^^^reffe 
bem ©taate me^r fc^aben al^ atte nur möglichen HuSfc^reitungen 
berf eiben. S>ie ©toot^noaUungot ber ciuttifirteften Staaten »iffen 
fhl^ (entgutoge biefen Sndf Arehnngen gegenüber folted Slnt }tt Be^ 
tiKi^ren — bemi auc^ bie ärgftcn SJ^igbrauc^e einer freien treffe 
fiub burc^ bie 35ort^)ei^e, bie fie bem Staate bringt, bei tüeitem 
aufgewogen, ©d^liegtid^ ift bie treffe nic^tg anbeee^ als ber tobrud 
ber Meinungen unb Sbeen; giebt ed ftaatdfeinbttd^ Sbeen, fo ift 
md beffer, loemt fie offen auftreten. 3m @e|eimen wü^lenb, fd^oben 
fie me|r. X)Qgegen braucht e^ ^eut^utage nicf)t me^r ^ert)orge^oben 
ju toerben, tnie eine entn^icfelte treffe Silbnng unb 5lufflärung in aße 
(Sc^id^ten ber Seöölferung trägt. ^a§ bi^d^en regierung^feinbUc^e $olitif, 
bobei immer getrieben nnrb, barf feiner 9^iegierung bange machen. 

9» gicbt feine beffere ^regpolitif atö bem Sampf ber entgegen^ 
gefegten SD^einnngen unb Sbeen freie 9ofyt (offen — biefer Aonqif 
ift ba^ befte SJättet beö 5ortfd)ritteö ^u befjeren ©rfenntniffen. ftudff 
bie StaatSöeriüaltung fann au^ biejem Kampfe nur lernen: fie 
^üte fi«^ il^n mimbgtid^ gu mad^ u|ib nur patentirte äKeinung^ 
äit|emngen ^u geftotten. 

21 nm. 2öie aller gortfc^ritt auf politifc^em Gebiete nac^ S3ucfle§ 
ritjttger ©cmerfwng in ber Sefeitigung oon §inberniffen unb 55efd^ran» 
fangen befte^t, bie man früher aufjuric^ten für nöt^ig erad)tetc: fo 
berul^t and) ber mobeme Öortfc^ritt auf bem öJebicte ber ^refeüeüüal* 
lunfl in ber 2luff)ebung jener complicirten prefepoHjctfic^en geffeln bie 
bie europaift^en ^Hegierunqen feit bem 2lnfong bc§ 16. 3^^^rbunbert^ 
ber @nttt)icf(unq be§ freien ©ebanfenS anlegten. ^)en crfteu Stniafe ju 
folc^en ©efdjräntungen ber freien SJ^einung^änfeevung gab ber fat^o* 
Ii f ^ e n ^i rd) e unb ben unter i^rem ©influ^ fte^enben ©tant^^regierungen 
^iropnl bie cf ormatton 3abre 1521 mürben burc§ bag 

^onnfer @bict 2vdf^n^ @(^riften oerboten unb beren SSerni^tung 

•) 9iQ(^ ^pilipp'^ ^iid}enre(^t ©. VI. § 324 Qcib fdjon im 
uad^ S^rifii eine fitc^Iic^c (Senfur. ^ecgl. ®tein L c. 8. 100. 



«tficotlmet; für QOm^ ato eine QbO^ für aOe tieiten ftefees' | 
jcugmffc eingeführte). 

tiefem 9fif)rie( folgten balb aQe fatl)oIif(^en ©taaten ^po'i»; 
ba0 (Srf^einen «f^ertfc^er" ©c^riften tmttbe Imx^ ^ <Mnc im* 
labert md> nw bie| nf(|t ntogtic^ nwt nmrben McfeCben na^ i|cen 
^(^nen Mrboien mib Mtnid^tet S)a| ber ^cote^tidnntf oesobe 
in ientf(^(anb, too Wefe 9tepreffion am eifrigften tietvieben warb, 
am metteften um fic^ griff nnb am tm^ofanteften ft4 entlDtiftIte, ift 
»o(( eine ber einbringtic^ften gefd^ic^tlic^en Sr^en \m ber 9httf[i>ft(h 
Idt nnb $Bedoerf[i(^feit folc^er SRagregeln. 

^9 anf firc^Ii(^em (bebtet gegebene 9eif)riet nmrbe balb auf 
^litifdNt na%eahmt;'berUnteiM(ettngreIigii)fer9DI{einung|fin|^^ 
folgte Sie)»reffion nnb Verfolgung politifc^er tßnblicationen. bi« man 
auf biefem 9ßege fc^Itellid^ 51» (Sienfnr gelangte nnb aO nnb {ebe 
Ilterarifd^e ^nbtication üon ber tiorberge^enben Oeimaigung ber 
Oe^Orbe ob^öngig machte ($r ftoention). 

3n Oefierretd^ erfolgte biefer €(|ritt miitelfl Vembrnnig ftatfer 
gerbinanV« I. 1688. ^iefelbe nerbot ftrenge trgenb ein VMt 
obne Qenriaignno ber Cbrigleit in Hhnul )n legen; befdftrfinfte ^nr 
leideren (Sontrole ber ^ifereten bie Steigt bei» ^(fdreibettiebetf 
anf bie 9rototniial§au^tftabte nnb befalgl bie (Srrit^tnng eigener (Senfnp* 
b^ihcben'). Sieben bem Sßer^Sttnig bei» ®taaie8 ^ ftim^, neben 
S^lorganifation nnb Se^rt^tan in ber (Senfnr ein Siegel md^ 
gefd^ffen, ber nn^l treu bie onfeinanberfblgei^ SBanbUmgen be9 fiett« 
getftei» reßectirt 3e nad^bem iKrc|e ober @taat bie Ober^b ge» 
minnen, übt bie tofnr il|«en ^touf mefr gegen lirc|[tc|e ober ftaat« 
li^e Oppofltion; babei ffi^rt ,bie <S>dNinlenfrei^ am &rg{ten bei 
ber (Sintro^t jmifd^ Mr^e nnb 6taat nnb befinbet 9^ ttm» beffer 
bei an^ebrm|enem fimieftNdU ^nrif^en benfelben. 8e|terei» mar in ber 
Vttfnamng^ieriobe ber gidl mo ber €taat freie MmidenAnlemng 
Aber religidfe nnb !ird|(ic|e ^nge geftottete, gegen bo9 Don t|m be« 
folgte piAi^ B^lttm febo^ feinen SBiberfimtl bnibete. 

€0 brad^e bemt «n^ bie Kegiemngdjett gofef Iii menn an^ nnr 
ein fflr {ene Seit freifhmtgel (Eenfnrgefe| (1781) nnb fobamt anf taq/t 
Seit nnb nur ffir bie fDrnteeien ber 9tei(l^^ai^»tftabt bie ^nfi^ung 
ber denfur nnb (Sinfli|mng bc» SieM^ftrilemd (1787 - 1790). 
^ar(Mtf folgten mieber fed^ Sfo^^el^ Qeinli^fler'iSenfnrberrf^aft bil 
feit bem 3a|r 1848 unter mi^beid^olter Qerfttnbigung ber i,9r^fKei« 



') 8t ante a)ef(^i(^te bet 9f{eformation in 2)eutf(^Ianb I. SB. 2. 9u(^. 
4. dap. t^o^ tommt in (Snglanb fd^on unter ^einric^ IV. (UOO) ba» 
6tat ddkaeretieo oombnren^dot^or mit ftrengem SSerbot bed SSerfaffend 
unb ttbf^reibenS oon felerifd^en SBfld^em. SSergL Stein l c 124. 

*) «folgt Si«5t 2e^b. hei dftm. $regre(^t9 Sit^^. 1878. @. 4 ff. 



Jeit* eilte neue $eriobe ber ^re^gcfe^gcbmig t>egam! We bae 59ilb 
forftüS^renben ©cf)tt)anfen§ ;^mifc^en gvci^eit unb JReaction batbietenb 
^eutjutage nocf) nicf)t abgefc^loffen ift unb no(^ ju feinen feften Öirunb* 
logen unb feiner confequenten auf Wnren ®efe^eönormen berul)enbcn 
^^re^üern^altung gelangt ift. (Objeftioeg S3erfat)ren !) ^ie einzelnen 
6tationen biefcr neuesten (Jntujirflung bei öftcrreic^ifc^en ^re^Dermaltung. 
Jhib: 1848 Sluf^ebnng ber Scnfur unb liberale ^refeoer or bnutt« 
igen; bie faiferlic^en ^refepatente Dom 13. unb 14. Tläx^ 1849 
mit polizeilichen 93ef(^ran!ungen ber politifc^en Xageöpreffe;" 
bie öpUfommcn renclionäre ^regorbnung Dom 27. SWot 1852, bic 
ben 33etrei# lieferte, ba^ man auc^ o^ne Senfur bie Ifreffe, namentlich 
bie politifc^e htebeln fann ; ba§ üerfaffungSmafeig ju 6tanbe gefommenc 
^?re6gefej Dom 17. ^)ecembeT 1862 , ttjelcheg einen bebeutenben gort* 
jc^ritt anbahnte; ber 3trt IX. be§ Staat^grunbgefe^eö üom 21. 5)e* 
ccmber 1867, njetc^er bie treffe nic^t nur üon ber tofur, fonbern 
auch öon bcm öermerflichen (5oncefftDn8ft)ftem befreite; 1869 ©nfflhnmg 
ber Schtüurgerichte für ^re6t)ergehen, njelc^e entfc^iebene S^efomi jeboch 
burch „objeftioc ^^erfahren" tüieber t^eilnjeife parolifirt ttjurbe. Sluf 
biefem unentfchiebenen ©tanbpunfte fte^t bie öfterreichifche ^re^gefc^* 
gebung h^t5Utage unb bie ^eftrebungen ber liberalen ißartei ridjiteit 
{i4 baliei; in ec^ec 2mt gegen bad «^obieftioe ^erfo^ren" 0> 



*) (Sin bezüglicher Antrag jur ^bfchaffung bedfelben ift im Sboembec 
1881 kwm 9U>geotbnetm ^acquc» im 8tei(^ialh eingctoo«]^ tootbcn. 



I 



C. IlL 

Sanüäteipefen. 

§ 179. 

@o ttne bie etaatdgeioalt im dntmff« ^ @taated ffitrt^ 
fc^ftt', 6uUii9« unb Utttrrrtd^^poaitf betfciM: ^nfo ^nbeß 

fid^ i^r beim ©Qmtät^wejen in erfter Sinie um aU gern eine 3^* 
Pönbe. dlidji beö ©njetnen toegen tuie baö oft bargeftellt mirb, 
nur um feiner felDft willen fümmert fic^ ber moberne Staat um 
bie öffentliche @(efttnb^ett b. ^ um ben (ä^efiuib^eitö^uftonb 
ber Sefammt^eit' 

Um bett (^n^elnett afö folc^en ^onbelt fid) babet mtv in 
fo ferne berfelbe burd) (eine ^ranf^eit eine ®efäl)rbnng be^ 
all(]cmeiiieu (^efuub^eitö^uftanbe^ barftcüt. dlüx auv Diejem ®e* 
fic^ti^puntte fann man bie SanitötiSoerroaUung ber mobernen 
Staaten Derftel^ti: bie etitgegengrfeftte ^nf^anmig oid ob ed bent 
Staate um bie ^kfutib^ett iebed (EHi^nen ald f old^ p t^im to&re 
Mrbe äRi^erftänbniffen unb falfc^n Snforberungen an beit 
8taot führen 

') ®dtet giebt ber Slnfc^auuiig ber ^crrjC^enbcn iKct^töftaat^t^eoric iii 
ber (IHnleitung fetncö trefflichen ©uc^e? über öffenttic^e ©ejunbljeitöpflciie tje» 
treuen ?Iu8brucf in folöenben Söürten : „SBenn bie 3(ufgobc beö Staate^ 
tft, einen jeten feiner Bürger bie möglic^ftc Änttotdlung feiner ^äfte unb 
i^^igfeiten 5U geiimtjrleifteu (!) unb ^inberniffe, welche ber (Sin^ehif nic^t be- 
wältigen fonn unb tie jum gtoften 'itjciie iierabe in bem 3"i^"^i^t'i^^^l'^n 
bietet begrftnbct finb ^iurüe95uräumen, \o ift e§ flar crfic^Utt^, bafe ber öneut- 
lic^cn ©ejunb^eit^pflege, welche fi(h mit bem förpcrlic^cu ?BoI]Ibefinbett ber ®e* 
fammt^eit befoffen ^abe, bei (Jr^ültung btcfer. Äufn^bc ein wid^ttgei 

iujalleit mug." 2)r. (tarl ®ötel:«£ie öffeutlitf^e ©cjunb^it^pfiege in 



uiyiiized by Google 



— 443 — 

4Mtortf(^ fom obige 9^tt)ytung babuf^ emiefen ttieiben, 
ha% bie jerfiten äRagrege(n bet StaatdiDemattung auf biefem ®ebtete 
immer erft bort beginnen, Xüo burd^ eine (Spibemie'ober ßontagiou 
bie e f Q m m t f) e i t ber ©taat^beöötferuiuj bebro^t tüirb. <So gaben 
in ben continentaten Staaten (SuropaS bie manigfad}en $e[tgefal^ren 
ben erfteit $(nla§ {taatüd^eii SanttätdmalvegeUt imb ganie 
mobente Satritatdgefe^Bung (SnglanMlKitirt feit ber großen (Spolera 
im Saläre 1831. 

^reilid^ feigen toix aud) {)ter raie bag Sntereffe beö ©taateö unb 
ber ©cfammtl^eit in (e^ter ßinie auc^ bem ©injelnen ju ®ute fommt 

— wie baS Snbimbuum feinen tünt^eil erhält an ben SSort^eilen 
bie bec (Slefammtl^eit toegen angefttebt toeiben nnb toie e9 fd^lie|tt4 
tu» ?Ru^en ^ie^t üon SBorfel^rungen mtb SRaferegeln, bie bet ©toat 
in {einem eigenen 3nteref{e nnb in bem ber ©efammt^eit ergreift. 

SBenn alfo and) nidjt baö 3nbit)ibunm ßiel unb Qmd be« 
(Staate^ ift, ift hod) fdilie^lic^ nur ber 6taat an bem bet 
(Einzelne ©d^ul unb ^n^tt finbet gegenübet ott ben elemeniaten 
Uebeln bie fibetmöc^tig auf i^n einbtingen nnb benen feine Sin« 
äclfraft nimmernte^r geinad^fen märe 

3u fold^en elementaren Uebeln bie ber ®efammtf)eii ber 93e* 
üöiferung mit 3Serberben bro^en, gehören bie ©eueren unb @pibe* 
mien. ^ie äJ^agregeln, bie bie ©taatdDetUNiltungen gegen biefelbe 
etgteifen, finb te)»teffit)e ptftbentibe. 

ben Qu§erbf utic^m Staaten jc. SkiphiQ 1878- Uebrigenä betont 2Jl o 1^ l (^olijei« 
©tffenfc^Qjt 1. ©. 131 2. «ufl.), bafe ^ftttltd^e ^ic^t unb eigener SSor- 
tl^eil" ben (Staat bo^u onfiattcn, bafür ju forgen, bafe „bie üür^anbenen ©ütgcr 
(beten Dojein in „richtiger 3af)I" noc^ ^ülil ber ©taat iu „benjitTen" l^ot) 
nic^t t)OT ber 3eit n^teber unb aud Ucfac^en, »el4|€ abautvenben getvefen toäxm 

— fic(^ werben unb fterben". 

») «ergl. mo\)l «Potiseimiffen^c^att I. ©onb. 1. «u^ 2. ©op. mufe 
betnnac^ unnjonbelbor aU JHegei feft[tef)en, bofe e§ junoc^ft Aufgabe für jeben 
©tQQtögenüffen ift, für Srfjaltunfl unb ©ieberberfteHung feiner eigenen @e- 
funbljeit unb ber fetner ?lngel)örigen burc^ bie paffcnben ^Wittel ju forgen ©o 
ferne feine eigenen Äräfte ivgenb bQ5U Ijinreic^eit l)flt ber Staat webet ba3 
Siecht noc^ bie ^Pflic^t, anftatt feiner ju ^anbcln. 2)agegen ift eS freiließ nic^t 
fc^ttjer ben S3en)ci^ ju füf)ren, bafe e^ njirTIit^ man(^fnd^c SSorfeljrungen bin« 
fic^tlic^ ber ©efunbfieit^pflege gebe, ntetc^e ju treffen ber (finscine »ueber bo« 
Äed^t noc^ bie ^hi^t Ijot". Ueber ©anität^njejcn üergl. ©tein SetiPoItttnfl^* 
le^re SB. HL, ^am. © 159 Snomas ©ternegg ©. 42-65. 
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3u bell elfteren gehört bie 5l6f))erru«g bed Staat^ebiete^ (mit* 
telft (Soiibott ober Q^ntk^er ^klregeCn) gegen 92acl^bav(änbec in benen 
bie @ea<i|e angetreten ift ober gegen alle ^ottenien^en *aitö ent* 
fernteren tKm ber @euc^e ^eimgefuc^ten (Skgenben nnb Sänbent 

^Mblperrung fann eine abjüiiite fein, tüag bei übergroßen ©efa^ren 
5. 33. gegenüber ber ofiatifc^en 4^eft oft angeioenbet würbe, ober 
biefelbe fann in S^erbinbung mitOuar an tänen »errängt tuerben*)- 

:6e|tere finb ^nftolten, bie an ben (S^ren^ beS Staate^ an 
geeigneten fünften errichtet nierben }um 3>oe(f^ beS }toangj^n>etfen 
Slufent()alte§ in benfelbcn offer berjenigen öom ^luSlanbe fommenbcn 
^^erfonen, bie in baö Qnnere bes @taatögebiete§ begeben njoUen. 
^J)iefer Stufent^alt tt)irb auf eine folc^e 3^it fijirt, in n)elc^er nac^ 
är^tUd^r (ih:fa(;rung bie im menjd^Uc^en Drganidmud befinbtic^n 
^me ber (Send^e ^nm ^lui^brudd gelangen müffen. 

(SS ift nur ein iSleBot ber 9)i{enfcf)licf)!eit bag Ouarentfinen 
mit Sa^a retten öerbunben nierben um im J^^üe beö ^uSbrud^eS 
ber 5Uaiifl)eit bie (Srfranften ber entjpred^enben Pflege übergeben 
yx fönnen. 

3n ben re)n:effnien ^jgregein gegen ©end^n nnb (Sptbemten, 
Me im 3n(anbe ani^eBrod^en finb gehört femer bie (Errtd^ng twn 
Spitälern (i6asaret^en),bie möglid^fteSlbf onbernng berftranten 

enbltd) bie SDcöinf ection. 

3u ben präöentiüen 9Jk§regeln gehört aufecr ben üllge* 
meinen SD^aßregeln ber (äJefunbIjKitÄpotijei, t>on benen tuir noc^ f^Jte» 

»erben, indbefonbere Ue gegen bte l^taitemlranf^eit eingef 
Impfung ber ^l^podfen*. OB ed ben Semü^ungen ber Xßiffenfc^aft 
gelingen mirb auc§ gegen anbere ^anfE)eiten eine fo erfolgrei(^e 
^räoentiümaj^regel erfinben, ift eine t^rage ber ^it. 

fKnm. ttWxa. ^ur fd^netlen, genauen unb nnunterbrod^enen Hemtt^ 
ni| tum bem Vudbntc^e, bem Seftonbe nnb ben meiteren SBerl^aitniffen 
e)nbemif4er firanf^eiten, fomie ber bagegen getroffenen SDlagregefn 
gelangen, fowie bie eHim weiM erfoä)fcI!<|m flSÖrle|tttngen bagegen 
treffen )u fOnnen, mfiffen über bie erflen ShmnfleitöottiSbrfic^e eigene 
(Sr^bung^protofotte oufgenommen, Aber ben ferneren ©tonb nnb ISer« 
lanf ber ^anfl^eit periobifd^e 9ftapporte nnb 8eridjite, nac^ beren g&n}> 
lid^ <Er(ö[(^en aber befonbere @(|(n6beri(^te erftattet werben." (§ 1 

<) engt, »lo^l L o. 6. 178. 
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ber ößmeic^tfc^ Sitflcncitoit fftr Me bei ben (S^nbftnieit t)enpenbeteit 
Setzte bei Cbentrant: 8#nnattf4e# ^nbb. ber dpmdf^fc^ 
Sanslfittgef^- ^«t. ^OUa^ 1881. 6. 269). gür ben ^tn^mq «ab 
bk beobac^enben Socfif^miigifgdii bei einigen befonberen bitten 
non (S^nbemieit atö: 8(attent, (^olera» onentalifcbe ^ itnb gelbe« 
gieicv befl^ fpestelle Sorf^rifteii (^afelbfl @. 294—329.) 

^ t to cW d fte tt fiber bie lhtb)»iNfintiii#ing in ben 6flerrd(^f(bett 
Sdnbern ent^ft bad ^offaiqleftecfet tont 9. 3n(t 1886 B. 13192. 
(i)ftfdbfl 6. 178 ff.) 

XneMjinaltpefen. 
§ 180. 

^eim aKeö ©Qnitätßwejen^ liegt im §cilberufe *)• 9iic^t 
ber Staat, fonbeni ba^ iBebütfni| bet (SxttmtUn unb bad 3ntere{fe 
ber ^Qunftlec fd^ benfelben. 

^efe (fiteren btlbeten [ic^ utfprüng(icf) aud ben Siethen geiftig * 
überlegener, erfahrener Sli^änner unb grauen unb luir finben in ben 
öüeften ^iftorifc^en Q^iUn, ba| fic§ geroiffe (meift ge^eimgetjaltene) 
ßemitniffe be^ ^eitt^erfa^rend in ^^rieftergefc^lec^teni unb haften 
forterben, fo IB. bd (Sg^rtem, Snben unb Germanen, ^rt m 
auf 0runb(age oon Seobo^txtngen unb gorfd)ungen ör^tlidied SBiffen 
einen gröfeeren Umfang eneid)te unb beffen (Sriuerbung ein eigenes 
^tubium not^ttjenbig roar, mibmeten fid) bemfelben oft i^eute au^ 
unterg^rbneten focialen Stellungen, jo ^- in ^riec^enlanb unb 
9fami, m @Itooen fe^r ^fig bie ^eilfunft ausübten. 3n Qintm 
ftber^aiümel^eidier Iftirbard unb 9berg(aubeni», nne im europäifc^en 
lUtittdalter, betrachtete man mieber bie .^eilfunft als eine 2lrt ^^^u- 
berei unb oertraute fein forperlidies ^^oi}[ gerne auc^ fotc^en 
^^onen an, bie int (S^enic^ ftanben mit ben böjen (ä^ftem einen 
näheren l^erle^ ^u frpcgen, atö mit bem (Bott unb feinen 

^eiligen. t>affn fommt e9, bo| man [id^ im S9KtteIa(ter aOgemdn 
o^nc (Scrupel ber ^eilhinft ber „ungläubigen" Suben omjcrtraute, 
obmo^I neben i^nen auc^ ^^nc^e fic^ oiel mit är^tc^er $ra£i«» 
bejc^ftigten. 

5Do| bd einer fol^n freien SUMbung ber ^eittnnft ber 
«berglanbe niib trie Snt^tgtänbigfdt her aRtoffen tm ber $fiffig(dl 



•) M Sttmtar boilbfr bd ü^ilfef IL 13* 
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unb bem ©gennufe ©injctncr ^äufig ausgebeutet tücrben Jjftegte, 
liegt in ber dlaiax ber ©ac^e. 2)iefe ^ugbeutung fann aber md)t 
nur burt^ bcn wirt^fc^aftlid^en ©c^abcn, bcu fie beu ©injctnen bc* 
tätet fonbern nix^ me^t imrc^ Utiteigrabutig ber <^imb^ ber^ 
fe(6eii gemeing^Ttid^ merbeit. 

SHefe (Srfentitnig tietaiilagte ben ©taat bie KuSüBung ber 
fünft unter öe^örbUc^c Sluffid^t unb ßontrole ju [teilen. 3^ biejem 
ßtoecfe müfjen öor attem ftaatlic^ autorifirte, öffentliche ^ulen ber 
ä^bijtn toor^anben fein, bamit bie ^ertualtung überhaupt mi% 
tom fte bie fir^tittle ^^coci^ geftattm fomt unb toem fie btefelbe 
ttitterfagen ntitg. (Stite ber erften fold^er @(^en tft bie tion 
griebrid^ II. 1232 ^u ©olerno gegrünbete *). ü)?tt ber ©ntnjirflung 
ber Uniuerfitöten übergieng bie Pflege ber mebi^inijc^en SBiffenfc^aft 
an biefetben unb bie europäifc^en Staaten überliefen ben mebigi* 
nifd^it goaUtöten bie ^udbübung befö^igter Slergte^ benen bann bie 
Argtltd^e $tactiS Offent(i<i^ Wet^t auerlonnt lonrbe. eteid^aettig 
mit btefer Snerfemtung beS 8erufiSred^td ber {htbietten unb bb;^ 
mirten Sler^te bilbet fid) fobann bie ©efammt^eit jener gef etlichen 
SD^iafregetn tierauS, bie ber (^taat jum ©c^u^e beö är^tlid^en ®e* 
mfdred^td gegen alle biejenigen ergreift, bie baSfelbe unbefugt auS^ 
fifien olf 0 gegen jQuacffalber, ^rfifnfcl^er ac Sieben ben e^^oitf i(i^ 
tlei^ten enbft<9 entfielt jur iBeforgung ber monigfad^en 9lebenbienfie 
ber ÖJefunb^eitgpflege ba§ gan^e är^tlic^c unb ©anitätS^^ilfSperfonale 
ba« fid) nach ber Söefd)affenf)eit unb SSic^tigfeit ber eiujelnen 3)ientt* 
Jtoeige fo ^ fagen hi^racchijch abftuft 

Snm. %>m unmittclbttfen (S^efunbl^ettiSbtenft üerfe^en in Oefto:« 
rd<| Kernte, SSttnbfirite, ga^nfir^te mtb ga^ntechntfer tnblich Hebammen. 
Vei|te mfiffen ^oetoien ber gefammten^Ifttnbe fein. ^ieOebtngungen 
beten (Srffillnng jur (Sciangung bc0 ^Ooctorateit nöt^ig tft, ent^Stt bie 
TOntftenalmorbnung twm 16. Wpvfi 1872 9l.«(i»«9t 9lc'57. % 
9n4fttoig ber ^o^id orbnmiggmägig im SnCanbe btplomtttef Kerrie 
ift freigegeben ; fie Itonen tl^ren Sttebeclaffungdort nach 9c(teben toft^l!«. 
3m Vttdlonbe bi)>(imiirte9[erate mftffen fic^ inDefterretd^ einer ^Rofirt* 
fieation nntermerfen. OefHmmnttgen barflber entl^ft bte SRinifleriat' 
tiecoibmtng twm e. 3nni 1870 9I.«(0.«8L 9tr. 240. 

%)n ttwnbfti^id^ 8entf ift olil ebener 9etnf feit bem 9a|ce ; 
1876 in Oeflevrei^ aufgehoben, ^e nrnnbArafficden ii^Um »inbcR I 
I 

^) ®tein ^yflott ber SemmltungM^ m, ®. 97. 
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nur hii 1875 au^gefofgt unb nur ben bis ba^tn biplomitten ^unb« 
är^en ift i^re $rn;n§ auf Cebcngjeit gcftattet. 

SptDo^l jur 8lu§ftbung ber ja^när^tlic^en $rn;ri^ nt^ nuc^ be^ 
^ebammen=^ienfte§ ift bie ^Ibfoluirung ber betreffenben t^eoretifc^cn 
unb Rintfc^en Surfe unb ^blet^un^ t)on ^^Jrüfungen erforberlid^ tuorüber 
^^eftätiguugen (5)ipIomc) nuSgefertigt mürben, gfir bie „?lugübung ber 
5>ebammentunft" befte^t eine befonberc 3nf^»ctipn. (SJiiniftcrialoerorb* 
ming öom 26. mx^ 1874 9i.-i^.*53l. «Rt. 32). 

• 

§181. 

^§ ÜJ'^ebijinattDefen ^at e§ neben ben ^erfonen beS ^eÜ« 
fecnifeiS mit {a(^lk|en SPtitteCn beiSfe(6nt mit ben äKebtcqmentot iitib 
8Ctc)tietmti(e{it t^un. 

SHefcIben ^f^ürffid^ten, bie ben Staat einer Sluffic^t, (Sontrole 
unb Sfled^t^orbnung ber erftcren üeranlafjcn, jmingen if)n aud^ 
^a^eg/tin um tiefe legieren nic^t einem '^Mittel ber ^(uSbeutung 
ober gor einer @efal^i; für bie (Biefunb^ bet ©taatdgenoffen 
loesben yn taffen. 

®rünbe ber ^otftd^ unb ber Äfng^eit geboten ei, ba§ ^rin^ip 
ber ^Trbeitstfjcilung auf bem ©ebiete be§ §eiltüefen§ feftju^oUen, 
bie surfte in ber ^ege( oon ber it^^ugung unb bem Verlauf t>on 
äKebtcomenten am^ui^im unb biefe iBefcpftigungen in i^rem er« 
tOftbSmdgigen SetrieB einem, fpecteOer Be^ihMic^ (biiceffion unb 
Controte untcrttegenbeti ©etoerbe (^Ipot^e^getoerbf) überweifen. 

2)a6 übrigens (e^tereS ©eroerbe meiftenS einer größeren ^e* 
jc^ränfung, als ber eigentliche §ei(beruf unb bie är5tliche ^rajid 
ttnteduoifen mmrbe, (tegt in ber Statur ber @ad^. 5Denn bemäRe« 
Mcamente gegenilber fte^ ber (fin^ne bei meiten md^Iofer gegen« 
über ofö bem Ärgte. 

S)ie öefötiigung bc5 te^tercn unb bcffen 93erechtigung 5ur ^rai'i<5 
ift be^örbtic^ jic^ergefteUt; überbieg fann it)n ber ©n^eine ai&Mtn* 
fc^en mit bi^n SRenf(^ntenntn$ kic^ benrt^ieikn; er tonn i^n 
nofl^ feiner ffiirffamfeit nnb feinen fnraftifd^ <l^o(gen (eic^ fennen 
lernen, dagegen ()at ber (^n^etne nid^ bie Wttei, bie (Sc^ft^ unb 
@üte eines if)m bargereic^ten 3J2ebicamenteö ^u Jjrüfen, toaS oft auc^ 
für ben g^^iann {c^mer ift. 
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2)a^er tft mi^i bte är^tlic^e ^a^i^ nur an bie ^ebingung bev 
(Ecfangmig bet gefe^lid^ wiffenfc^ftltc^ Ouattficatioit ^dnlitift; 
im übrigen aber i»olttommeit frei gegeben, fo ba^ aitf betn ®^iete 
ber är^tUc^n ^ropÄ bie freie (Joncurrenj unbe^inbert nmlten fann ; 
t)ingegcn ift ba^ ^potfiefergemerbe nic^t nur aU concefftonirtcjo, an 
eine gemijie geje^lid) oorgejc^riebene Cualificotion gefniipft {onbeni 
obenbrein noc^ ein befc^rfiitfted b. ^ ein folc^ bad nitr tKm 
enter leitge^eften fm^Q^i noit cmueiitomnett isifiueruetretoenoen uno 
}n>at mtn jcbent an einem befümmten i^m augeroiefenen $la(e be- 
trieben werben barf. 

§(uc^ barin befte^t für bie ärjtlic^e ^rayis eine größere grei- 
()eit, ba§ bie §ö^e ber ^onorarforbernng bcd Är^ted feinem belieben 
unb ber freien Ueberetnhtnft mit ben ^rteien Aberlaffen tft: mA^« 
renb fftr bie greife ber aRebicomente b^OrbUi^Zaien iN)rgef(^ricben 
finb. fLadf unterliegt bie ^Betriebsart unb (Sr^gung ber SV^ebtca« 
mente ber bc()örblicf)en Gontrole, roö^renb bie 3)iet^obe ber 93e* 
^anblung ber Stranfen gan^ bem (frmeffen ber qua(tfirirten ^er^te 
überlaffen ift — unb biefelbe nur ^üx noi^meidbore ^oiftiä^fvgj^ 
ober offenbar oerbrec^f^ed Sorgf^ jnr Ber m tiniorl n ng Qe^en 
merbeit fihtneit. 

Änm. 9?ur 33? n gifte r ber $^orntacic bürfen ^t^otfiefer 
hjerben Streichung biefe§ Wagifteriatö tft neben einer getoiffen 

Seit ber pmftifc^en 33ern)enbung ein beftimmte^ @tubium, md) be* 
ftimmtem 'i^ian unb ©efte^ung ber öorgefc^riebenen Prüfungen erfor* 
beriic^. gür Oeflerreic^ finb bie betreffenbcn ©eftimmungen enthalten 
in ben ©rläffen be« SJiinifterium« für SuUu§ unb Unterricht oom 
27. 9^oüember 1853 ^^,»^1 9h. 262 unb Dom 5. Sali 1854 
».•(».-©l 'Tit. 191 »). 

5)a8 ?l|)othefergch)crbe ift jeboch fein freie« unb bie ä^ht ber 
äpot^cfer an iebcm Orte be^örbtic^ beftimmt. 2)ie Xajen für bie 
Ärjneien pnb mit ber IWinifterioIüerorbnung öom 31. 3)eccmber 1875 
Sli.*@.«53t. 9lr. 5 Dom Sa^re 1876 feftgefe^t. «Oe ?H)othefer je eine^ 
^onlanbeö bilben ein junftmä^ig organifirte^ (5Jremiunt unb bie ein» 
feinen ßanbe^*@remiaI-Orbnungcn ent^attcn auch Seftimmungcn über 
tm !^^aUni| ber 9l))ot^eIer«SebrIinge unb ®e^ilfen. 



>) IRai^tTogforrocbnitiieen f. M Dbentrant L e. €^ 60 |f. 
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§ 182. 

bem ^r^t uttb bem ^eilmiitef tft bte ^eilftätte ber 

britte nic^t unterjd}ä^euöe Jactor jebe^ ^eilung^proceffe». 

^Ir^t unb Heilmittel öermögen uic^t^ gegen ÜÄängel unb 
ji^abltc^ (Sinpffe ber örtlich Umgebung bed Tanten. Stot tft 
cd um eine SKtnbet^ ber fBMVtsxw% bie t^re geiod^u^ SBo^ 
ftöttc tut %oSlt ftitft ftrai^f^ ettKT entfprec^enbeit ^flfitte 
umtuanbeln fanii, 2)ie 3)^e^r^eit ber öeoölferung, ber befi^loje unb 
arbettenbe X^eil berfelben bringt bas ßeben in fo engen unb in 
folc^en SSBo^nungen gu bie faum für ben@ef unben ben ndl^igen 
tbifotbciuiiQfii entf^nEcc^eit: fjfar bfit ftm iilini übet bun^oitS itid^ bie 
HDt^igeit Sebingungen einer ^etfitngSbeförberung bieten. $ter mvt% 
alfo ber Staat im allgemeinen 3ntereffe eingreifen unb ber mo* 
b c r n c © u 1 1 u r ft a a t ift fic^ biejer ^flic^t, für unoermögenbc unb 
(if^beburftige Sinne öffentlii^ ^{{ntttier ^uftetten, noOfornmen 

tb^ auf biefent ^lebiete tDOten confefftoneOe ^knoffenfc^ften, 
tjoran bie c^rtftlid)e Ikixdjc, bie Vorläufer bes Staates. Orben unb 
S5ruberfc^aften ^um ^edc ber Pflege armer Äranfen roeift bie @e* 
fc^k^ faft aller d^nfeffionen m^. 3n gro^ StsfU aber füftele 
^Kcft ¥ap(t S tt iioc ei i^ IQ. boi^ frtttywfletfjfc^^ofyital in Wom md) 
weäkt bomit erfolgreich ben (Kfer ^n o^nlic^ OdinbiaigeK te oOen 
Staaten (Suropa'S <). 

2)ic franjofifc^ Sfleöolution fäcularifirte baö gef ammte §of|ntal^ 
IDefen, inbem eS baSfelbe;ber unmittelbaren Kettwig ber ^emetnben 
Utttex oberlter «ufft^t bcd @taatcd ubergab. 5Dief ed 8eiftrie( gfntnf- 
reif^ fanb fett bem Anfange unfered Sa^r^unbertd dberaH 9taä)^ 
a^mung unb bemä^rt fic^ tjollfommen. ^ie Äranfenpflege ift mie 
bie gefammte Armenpflege in erfter 9lei^e Sac^e ber ©emeinben, 
Sac^ ber @elbftt>frtt)altung: ber Btaai begnügt fic^ mit ber geft* 
fteOinia ber oberften gefefetic^ 92ormen b^gM^ ber (^t^ottungS« 
ip^id^ mSb ber (Einrid^tnng ber $ofptta(er, enblic^ mit ber oberften 
SUtffic^t ob bie (Semeinben unb bie Selbftoenoaltungsorgane jene 

©anber ©cfd^tc^te Der Ätanlcn^äufer. Heitere Streratur übet Bpi* 
toter bei äRoM L c L 2. 243. Stein SertDoltungsk^ce liL 121 ff. 



qiftfßfyn 9tomen jur tbtdfü^rung Mngen. ttcBet Me jtoetf« 

mö^iöfte ?lrt ber @inrtd}tung öon ^atifenan[taltcn cntfc^eibet auc^ 
in ber SBemaftung in erfter 9flei()e baS SSotum öon "äugten *). 

S^^eiB fanität^poUgcilid^e, t()eilÄ |)raftifrfje 9f?ücffic§ten ober gor 
anbednettig? ftitgere ttmftänbe fft^rtm jur ©peciaßfinnig bec fttan^ 
fenmillidten; fo 5. 8. toerben fftv affeti^aiib aitftedenbe ftcasif^ten 
too c5 bie Sßer^ättntffe geftatten, befonbete Spitäler gegrünbet; ebenjo 
ttjcrben bie ©eifte^franten in befonbere 3rrenanftoÜen utttergebroc^; 
enblid^ empfehlen fid^ and) abgefonberte ©ebäranftalten. 

S)eti firanfenmtftatteit fc^ttegett ftc^ — att lodtece (Sittmictttttift 
berfcfben Sbee, He mfd^ebeitfieit ^umanttfttiSaitftaUeii avr 
al8: ginbel^äufer, ©linben^ nnb Xaubftnmmeninftitute, Slf^le t& 
©ied^e, Slöbfinnige k. 

ttntit. grfit Me etn^eltteit @)>ttilte( in ben Sonbed^aupt» nnb onbent 
grögeren ^tfibten Oefterretd^ befte^ett metft e^olfhititte niib 9ii« 
ffamctiimen; ffiv bie Sattbfptäler eiiftirt eine ollgemetne ^nftructipn 
(^offansleibeccct twm 17. 9loMmber 1787) 2). ^ neueflen Sonfeitf« 
gefe^gebungen bec einzelnen öfterreid^ifc^en ftconttnber enthalten Inde 
(iefe^e «nb SBembnnngen ftber (Sccid^tung oon ftnndenanftattoi nnb 
Uber bie ftüften bec ftcmifenpflege fo nne flbec ben Sx^tli^ nid) obmi* 
tttficatioen ti)ienfl in biefen ^nftatten >). 

SanUdfspoItset* 
§ 188. 

2)ec gortfc^ritt bec mdri^ifd^ ffitffenfd^aft Brad^ bte Sc« 

fcnntni6, ba^ Slerjte, SKebicomente unb aud^ ©pttäfec bie geringften 
unb minbern)ic^tigften S3ebingungen eineg guten ©ejuuböeit^juftanbcö 
be^ ^olted finb; bag aber bie bei meitem mic^tigften ^ebingungen 
bei^fetben gon^ too mtberd fiu^en finb. 8Kan ecfannt^ ba| bec 
menfc^ltd^e Dcgamdntnd auf getoiffe natflcfid^ SDbbien unb demente 
ongctoiefen ift, bie tl^, tocmi fie i^m in reinem unb gefunbem Qa^ 
ftanbe jur 58erfügung fte^en, gefunb erhalten'; bie i^m ober, wenn 
^ fie felbft oerborben finb, nur ileime öon ÄranfJ)eiten äufüJ)ren. Solche 
Sebendmebten fäx ben SOtof^en finb ßid^t, ßuft unb )8oben: 



<) mo\)\ L a 6. 244 ff. *) «(bgebrudt M Obeutraut L c- @. ö92. 
X^ttoeife bei Obeittcaut ®. 649. 
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ein fotc^e« (Srement ift bag «af f er. Mi ßic^t, Suft, 93oben unb 
SBaffer ift bcr 9J?enfd§ in ftetem ßontact — be§ \iid}te^ fann er 
nid)t entbehren — fc^Iec^te unb üerborbene fiuft unb ungefunber 
Sobett ^) untergraben feine (Slefunbl^ unb bad ^ffer tarn t^m 
Xob unb Sefbec^ti Mngfit xotm e8 fefoien Mtpet uiH Wefteit noti 
mtoffieit ornmotifc^en OtgantSmen inficirt. ^efe (fa fcmilntf fe — 
^eute fo populär — n^aren üoi nid^t lange eine üBertafd^enbe (Snt' 
bedung. 

dine JJoIgc berfelfien n?ar bie 5(ugbilbung eineiJ neuen SBiffen^ 
^tveigei^ bec fid^ an bie ^Ifiuibe an{cl^(o|, bet ^^giene^. 
{e(Be mtterfud^t bie (EmfCüffe, ber ben Sltenfc^n umgebenbeti &Ben8* 
mebien unb 9lol^ngde(emente auf ben aClgentetnen (S^efunb^eitdgu« 
ftanb unb gelangt jur ©rfenntnig ber Urfadjen unb Duetten ber 
fc^blic^en unb gefährlichen (Sinflüfje. 2)ieje Urfac^cn unb Quettcn 
aufzuzeigen, bie Sättel i^rer ^efeitigutig anzugeben, ift bad praftifd^^ 
jRefitltot bet ^ SetttKtUmtg t^enoe^rtet mm biefe ptcäß 

tifc^en 9lefuttate, inbem fie il^e 9)>^aStegetn bamad^ ergreift imb 
fontit bie ©ebtngungen eine^ guten allgemeinen OJefunb^eit^^uftanbeÄ 
^ler^ufteHen beftrebt ift^). 

SBenn man t)on ungejunben ^egenben abfielt, roelc^e ^(ud^ 
iia|iiii^ma|teg^ln oerlmigen f o ^anbelt ed fiii^ nur bavnm, um bem 
SRenfd^en in feinet Se^anfnng (befonberS obet ba, m bi^te 
9eD5(temng bie notfittid^ SebenSntebien für jeben Einzelnen Der« 
füntmert) 2id)t, ßuft unb Söafjcr in entfprecheubem äfiage unb in 
reinem gefunbem ^wf^^i^^^^ z^^gänglich ju machen, gür ^uiQjBaiQjiid^* 
feit öon ßic^t unb fiuft forgen entfpred^enbc öauorbnungen bie 
ingteid^ ber {Rüdfid^ auf bie Idrperlid^e @i(^er^eit ber (Sin« 
j^nen Sied^nung ^u tragen h^ben; für gefunbeS ttaffer forgen S^or« 
fd^riften bezüglich SIntageu ber Brunnen unb in größeren ©täbten 
B^ügUd^ ber SSSafferleitungen. 



<) ttrber bie Mctttttttg be» lobend fftv ben oOscinHiiett Clefimb^an« 
ftanb iMtfi. SRas i»on Vettenfoffer: «S)er Ooben unb fein Snfommen« 
iang mit bn 0efimb]^ bes Wtenf«^" in bet bentf^en Htunbf^. ^tooem 
bet 1881. 

") %er0(. L&Tj: Trait€ d*bygidiie. 

*) Uebet @anitilt0|»o%i bergt, ^appen^eim ^iibbu^ ber eanilfitt« 
yoliiei; ^inlelnburg: bie dffenttUlie ^imbteUfltiflcoe ONigldiib». 

29* 
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ikt Oobett auf Um mir teben, int Atft bie vm ot^ntctir tkid 
ISiaffer bal» totr trMfon, ttmieit in gefo^rltc^et Seife bim^ tttf» 

bütiftungeii unb Stufna^me öon Derujefenben animalifc^cn Stoffen 
verunreinigt werben. @oIc^e ©toffe fammelu fic^ aber in ber 9lä^e 
menfd^lic^er SBot)nftättcn t^eilf* in golge ber um biefelbe ring^ ^emm 
fti| an^fenben «bfatUftof f e in gfotge bei bei und 
toftctig IM^m Seic^etibeßattung. SKe (Befahren, Me ben 8e« 
benben auf biefe SBeife fottJO^l oon bem maffen^aften ßiif^Ji'iiKci^* 
(eben ai^ aud) öon ben Xobten bro^en, tuac^fen mit bem SSac^^^ 
t^um ber ©töbte unb oerurfadjen bie üert)ä(tni|nui^i0 groge ^terb* 
(ic^feit in benfeiben, nomenttic^ in ben <Sko|ftäbten. 

Stdbttft^e ißefunö^eüspolisei. 
§ 184. 

2)a nun biefe ©efa^ren l^auptfäc^lic^ bie (ötäbte bebro()en fo 
ift man (eid^t terfudit biefen ^^etl ber (^efunb^eitspoli^ei alä eine 
lebigtic^ bie ©etbftüernjüttung ber 8täbte ange^enbe 6tabt*5ier* 
ttmitttnQjtongeleg^n^t be^nbeln. Sba& toöxt jiebod^ in fo ferne 
un^ttUiffig atö bet @tttat9i»emattung angeftc^td bei» eminenten Sn« 
tereffeä bag fic^ für ben ganzen Staat an ben ©efunb^eitg^uftanb 
feiner @töbte fnüpft auf btefem (SJebiete nid^t nur ein ^uffid^t^rec^t 
fonbern gemi^ auc^ bas^ iR^d)i ber Snitiatioe unb cüentued ber gmangd* 
»dfen Suvc^fü^rnng bec für ^eitfont ertannten 9)to|reQeln ben 
Stöbien gegenüber jufte^t 

©enji^, biefe (5rfenntni§ ^at fic^ jiemlic^ fpöt S3af)n gebrochen 
unb (Snglanb, m biefetbe ^uerft aufgieng, t)at fein erfteS ftoatlic^ed 
©cfnnb^eitögefe^ erft feit bem 3a()re 1848. (Act for Pro- 
moting the Pablic Health) 2). 5t)adfetbe ^ot m^ä^jM^ bie »ein* 
i^bung ber @iffirte nnbSntfdmnng aQer gefunb^eitsfc^öblid^en ©toffe 

*) eelbftofnooltuttg Der 6tSMe ifl geuHl eftMf fe^ SMU^e». ttmn 
obec eine 6labtl»ettvaftttnfi fi4 flter bie Mole brv Wnnbtett^tiaei (intofg« 
M^t bonn ifl eS Ba^ bc9 ®toote» eiiiiii0reifen unb bie ndt^iflen SRofiicods 
bnn^ffi^ren au loffen. 

*) «netfl «efi^iitte unb 4eii% Okftatt ber englif^en gommmtafoft« 
faffimo ober be9 Se^goitMmrment. 2. Kufl. 1868. 9* E. €>. 1107. 3^ 
oben ermSfinten giengen frftttc^ üetMiebene frogmentarifi^ OefKmmtttifieR ttn 
etnieliie fünfte ber GlAMeretiitfiinm lioroitf. 
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oud bem ^ereid^e tnenfc^Iiciier SBo^nftötteit ^ur Aufgabe. (£d um« 
fa|t bo^ ein ttottftäittfigeS Softem tm QefHmnmiigeit bte fid^ 
1. auf ixüdmU^m^ twn $öufeni unb Strafen, 2. auf ^afterung 

t)on (Strogen, §öfeu unb ^iird^gängen, 3. auf O^einigung, S3cfeitigung 
gefunb^cit^fc^öblic^er ©toffe (nuisances), 4. auf iöefd^affuug guteu 
^{ferd für ^äuätid^e unb öffentliche ^wcrfe, enblic^ 5. auf rationelle 
Bmvct unb Senttlotton ber ffiol^nl^ättfev Begieß Qox fbtöfül^ning 
Mefei^ @efe|ed nmtbe gletd^^ttg ein ganzes 9le| twn (Befunb^eitd* 
Smtem (ol8 getüäl^lte ^elbftücrtüaltungö ^ S^örper^chaften) gefc^affen, 
an bejjen ©pi^e ba^ @eneral*@efunbl^eit^amt gefteüt mürbe (General 
SBoarb of $ea(t^). 2)amit mor nur ein Slnfang gemacht, ©eitl^er 

bie gefunb^eitdtioliaetltc^ ®efc|geibmi9 (SnglanbS fid^ bebeutenb 
entundelt nnb namentlich in befonberen <Befe|en ben fpe^ieden See» 
l^öltniffen öer @ro§ftäbte unb ber §auptftabt Üiecf)nung getragen. 
2)em öeifpiele ©nglanb^ folgte in neuefter ^^it S)eutfd^lanb fottjo^l 
in ber ^eic^efe^ebung tm auc^ burc^ (Scric^ng einei» Sfletc^" 
ekfiuib^eit^mied. 

t^ragt man nun nac^ ben ®runbfögen an bte fid^ bte 8et» 
iualtung ouf bem ©ebiete ber ©efunbtieitspoli^ci ju Rotten l^at, fo 
toffen fic^ biejelben in ^(nfnüpfung an ba^ oon uns oben über bie 
ben SRenfd^ untgebenben ^bendmebien unb (S^lemente @efagte gan^ 
Ittia formitfiten: bte SerUKtltung mng irac^, bag ben (Einsen 

Sni^etl unb i^rSUtgenug an btefenSeBenSmebten nnb (dementen 
meber ber Dualität, noc^ ber Quantität nacf) burd} öffentlid^e 
Migftänbe Derfümmert merbe. 2)arau^ ergeben fic^ nun fol« 
genbe 6ä^et 

Sfftofd^äc^ SBol^ngen unb %nfent|att»ftäiten mttffen fo an^ 

gelegt fein, ba^ fie genügenbe« Sici^t l^aben. S)ttnHe 9tfinme bürfen 
nic^t benjofint ober gu längerem Slufent^alte benü^t »erben. 

5)ie ftäbtijc^e £uf t barf nic^t burd^ ^lu^bünftungen too^ immer 
für ^rt verunreinigt merben; ba foU^ tlu^ünftungen t^e OueOe 
haben thetlmetf e in Snhünfnngen xm in gfönlnifi üBecgehenben ober 
aitberen fc^äbüd^eu ^IbfaUftoffcn *)/ t^eilttjeife in gemecfißd^ ^o* 

') mm hn f(^n)ieriaflm dapM ber fUtbÜf^en ®efunb^r{t$poftjei btlbrt 
bk ^age ber Oefetttgung inenf<!&li(^ (Sscremente. Sie pnmitt«)e VMfyc^ 
bkfelben in @en!gruben fid^ anfammeln loffen unb toon Seit Seit be* 
jciMgen ifl feilte aagemein ott f^Abli^i toril ben Qoben rinof |ecimt 
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buctionSproceffen, jo mug für bie ©efeitigung ober ^cSinfection ber 
erfteren geforgt unb bie Äulegung oon ^'^^'^^^i^ gcfunbl^eitä» 
f(^äbtk^ ^büttftiutgoi im Umfreife bekool^titev Orte Mboten 
loerbeti. 8uc^ o^ne Ktiffäufung t>oit StBfaQ^ftoffen (aim ber 80 ben 
in golge 5lnfamm(ung üon ftagnircnbcr geud)ttg!eit gefunb^eitg* 
fcf)äblic^e 3Jiia^men in benen bie Meinte ber öerjdjicbenften ^anh 
Reiten ftecfcn, auSftrömen. ^Der Soben ber ®täbte mu^ ba^er öor 
foU^ fiognitetibec 3eitc|tig{ett {otool^ buiid^ ^flaftetmig ober 3)^ 
mbamifirung ait^ tmttetft entfpred^enber^^ugSrititten unb (Kanäle 
betüal^rt unb ttjo mögüc^ trocfen ermatten tt)erben. 

2)aS SBaJfer enbUc^ barf in fo ferne eg junt 2^rin!en bient 
urd^b feinertei organifd^e (Stoffe öerunreinigt fein. 3)a aber eine 
{otciie akmitceittigmig aiu^ bei ber norf orgHi^ften unb 9^(|öftteften 
fMoge Don ^oiidBntmten in Stöbten fd^mer gu üer^tiibem tfl 
in gotge ber ^orofität be^ 33obeng unb ber leidsten SBerunreinigung 
beö ganjen ©runbnjaffer^ nantentlid^ ber großen @täbte; fo bleibt 
für biefe legieren fein anbered 9J2itte( übrig a(^ ba^ nöt^ige %ntd* 
UNiffer fttr bie «eudlfenntg mittelft ffiafferfettttngen, fei ed aitd «e^ 
^gdqueHen, fei €8 oitö t$(üffen nriitelft guter ^iärotion l^M^ii» 
fc^affen. ^ie ©rfenntni^ ber SRot^njenbigfeit ber Sßafjerteitungcn 
in ©täbten ift (eiber nod; nic^t aügemein genug — unb bod^ üegt 
9erabe im fc^led^n burc^ organifc^ iSeftanbt^eiU tfentnreittig^ 

tnficitcnb unb auc^ bas ©rutibwoner »etunreinigenb attevfonnt »orben. ^e« 
felbcn 3laäiff)eik ^ot qu(^> bie ©analifotion ol^ne ©(^weminung — ja biefw 
t5i)ftem ift in fo ferne nodi fc^äblid^ec ba ei ni(^t nur ben ^oben uub bad 
SSaffet fonbern ouc^ noc^ bie Sttft, burd^ bie mia^matifdben VuiSfttdmungen ani 
ben unüermeibttcl^en (S^nQldffnuii(|en inficitt $ie 'Durt^fc^tDernntunG ber (Sanöle 
ttna mittelft äSafferabteitungen aul ^ac^en unb %iü\\tn unb bie Ableitung bei» 
tlntatf)^ in bie testete fteitem bem Uebel Ieine0toe00; benn erfteng t7aritct bie 
boju nöt^ige aJofjermenge unb ift im ©ommer nteifl ungenügenb — ebenfo 
im SBintec »enn ba» SSaffer einfriert, fobann ift M l^nficiren ber t^tüffe 
ebenfalls Dun l^dc^ft nac^t^eitigen ^(gen. ^ad rationellfte @Qftem hingegen 
ift baSjenigf, »etc^ed bie iBefeitigung afler fd^äblic^en (Ünflftffe beten OueOe 
Unrat^gQnl^äufungen finb mit ber prob uctioen JJernjenbung berfelbm 
für bie fianbn}irtl)f(^aft üerbinbet. Unb biefed ift bie tlbfu^r (Xonnenabfu^rr 
f^ftem) unb Verarbeitung ber (S^cremente ^ubrctten. 9lur bie 9ltft twb 
SBcife bec ttbfu^r unb ber ^^Berarbeitung fann nod^ manc^Iet lBerbefferun0ill 
unterzogen merben; bag ^«^riniii» obevbiefed leiteten @^ftem§ bflffte niil^ vtH^ß 
anfltMteii toccben nnb. eine tmmec ^xi^int Kwonibiiiia fiabcn. 
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Xtinfmaffer bei ^täbte bte eigentlich Urfad^ üieki' ^anf^eiten 
imb beten gi:ögeren @tecbli(^ü. 

fCitw. 3n Oftettetd^ ift bie be^glic^e ©efe^geBung t^efitt in ben 
einzelnen Sanbei^gef(|en, tl^ettt anf k>erf (^ebenen (Skfe^gebungdgebtdai 
(i^ettet^egefe^gebung, Sknodmungen, 6tro|engeie^e, 8tSbtet)erovbiiun« 
gen 3C) jerf^Iitftect ^e Sorfd^rtften flto Qefeitigung gefunbl^tögC' 
fa^rltc^er Suftfinbe m aSo^n^Sufern imb anbent <8ebftubeti fliib 
in ben t^erfc^tcbenen ^tvift^en ben Soweit 1857^1874 erlaffenen 
^»norbnnngen fftr bie einzelnen Sftnber entrollen 

Sorfc^riften ftbet Sleinl^altung ber SSn^ mm tbülbfinfhtngen oni» 
gemecACtd^en ^xotmetion^ncoeelfen befinben fic^ in enrignt auf bie be« 
treffenbm dkloerbe bezüglichen IBetmi^nnngen 

^e filieren aftorretc^ifd^en Borfci^tiften fibec Stehi^liung ber 
9runnen genügen für gr5gere €ifti>te fefoteSloeglS *). 

^ie^ fbmtte man cnbli^ an4 aQe jene Sßorfd^riften bie fid^ anf 
ben €chu| tia 2iUaA unb ber (Befunbl^eit ber ÜKt^nen bnrc^ ge« 
fairß^e im gabvif^beirteb angetoeiMe Vio^^tm, (S^/wMfkn, 
Mvenbe 6tDf^ le. beziehen, bie aber eigenflid^ fc^on jum « Abbettelt« 
fc^u^" gel^aren (f. rniten). 

Ceic^enbeftattun^. 
§ 185. 

@ine ber tt)icf)tigften 5^ogett ftäbtifc^er ®efunbJ)ett^poIijei btlbet 
bid je^t md) bie grieb^offrage, bie ()offent(id^ einft ber i^eic^enbe« 
floitung^frage $(a|^ mac^ bürfte. SHe mtttelaltertic^e @ttte bte 
wftinlh^öfe'' in ber SNttte ^mifd^ menfd^ltd^ SBo^nftöiten $tt unter« 
l)alteii, ift glüct(icf) übertDunbeu. Dc'an legt ^eutc bie grieb^iJfe nur 
mel^r aufeerl^alb ber.@täbte, fem öon meujc^licljeu äßo^nftätten an. 
äber biefe Entfernung be^ Uebelftanbed ift meift nur eine pxot>u 
{ortfcle. S>ie gMeb^dfe nxic^fen unb nä^ fid^ ben @täbten 
bie €tfibte nioc^fen uub nj^em fid^ ben gfrieb^i^fen. S)a8 Uebcf 
ttnrb auf biefe ^©eife nur jeitmeitig ttroa^ ferne gerücft — gan^ 
befeitigt mirb ec^ bamit nic^t. 5)ie ^2tuöbünftungen üertDefeuber Seichen 
bahnen fic^ unter bem ©influj be^ S33itterungötüecf)fel0 i^ren 2öeg 
in bie ^fi unb befanntlid^ ja auc^ ber liBoben feine ^uft 
bie in ii^m ebenfo fretfi ttiie auf feiner Oberfläd^e unb and^ biefe 



^iejetben finb abgebrudt bei SRana ^3. U. mgl. auc^ Ob enttaut 
1. «. 6. Xiiu. *) Oben traut m S- S)a|e(bit ^ 122. 
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8uft in ben mitem Höngen be« ©oben» ftrömenb, tthnntt bie Äu«- 
bünftungen ber tjenuefenben ^^orper auf; mit ben S^hebcrf erlägen aber 
ficferti bie üertoefenben organifc^en iöeftanbt^cilc iniS ©runbtoaffer, 
tHJA tt>eit^in in bie fernfte Umgebung bie Xrinfbrunnen fpeift. Akti 
„bie Xobten mten fc^neU" unb bie gfrtebl^ üben eine fd^ouer« 
lid^ SBtrfung auf bie @terBK(^ ber l^eutigen aRenf^^eit l^iefen 
®efa^ren tüirb einft gar nic^t anberg vorgebeugt njerben föunen alg 
bur^ bie fieirfjenöerbrennung. gretUc^, ber @infül}rung ber* 
felben uub ber ^b)d)affung ber Sei(^enbeerbigung fte!)en noc^ 
^t^tttoge riefige SSorurt^eile entgegen — IBorurü^etle bie fc^n int 
Xftert^nt iriele Snttnmationen übenonnben Ratten. Sboi jcbod^ Me 
£eid^ent)erbrennttng bie rationetlfte unb aud^ bie fd^önfteSeic^n« 
beftattung ift, ba§ roirb njo^t fein nüd^terner (5Jeift beftreiten, gu* 
mal ber heutige gortfc^ritt ber Xec^nif unb ^\fq\\t, für biefelbe leid^ 
eine ÜJ^et^obe finben (atin (unb aud^ fc^on gefunben ^at) bei ber 
unfer ®e^t triel mel^ gefii^ont niirb, ai» bei ber Oeerbigimg* 

9K<|t8befloniemger tonn ber mobeme enropäifc^e ©toot Me Sd» 
c^enoerbreunung nid^t becrettren — ba biefelbe ber aütjemeinen ©itte 
jutüiber ift. S)ie allgemeine 8itte aber ift ber mtdjtigfte SBer* 
faffungg'^aragrap^ jebe^ Staate^, beffen ^erle^ung noc^ feine 6taatd« 
gelixilt imgeftraft oerübt 1^ Sbod^ nM ber niobeme Staat t^ 
fomt unb %i()oetfe f(^n get^an l^t, bod ift bie (Einführung bec 
facttliatit)en fieic^emierbrennttng. ^uf biefent SBege nnrb fid^ biefe 
rationeöe unb fc^öne ©itte laugjam S3a^n brechen unb mit ber ^eit 
3ttr ^errfc^enben tuerben. 

^e crtminatiftifd^en iQebenlen gegen bie . fieid^enoerbrennung, 
ba| biefelbe bie (&ifywnaÜon nnmügliii^ mod^e nnb bo^ man^mol 
bie (Entbedfung etned Serbred^ iierl^bere, finb ganj trrtilekMnit. 
^Denn erftenS fann eine grünblic^e fieic^enfc^au immer unb in 
S8erbadE)tSfä(Ien fc^tieglic^ aud^ eine öereinjeUe S3eerbigung ftatt 
finben. Slber um im Xaufenbften — ober ^unberttaufenbften gatle 
ein jebenfaild fd^mad^ed nnb fd^toanfenbed crtminaltfttfd^cft S^emeid« 
material (?) gegen einen fßeilM^ jn ^obeit, begniegen allein tM 
ßeben wn S^Httionen 9)<{enfd^ burd^ gefunb^eit^fd^äbUc^e ^uftönbe 
5U gefä^rben, wäre boc^ uollfommen unoernünftig 

') Uebcf £d((eiit)fTbrennutiG mnl. Brufen idt^äfamtvennmQ Sreelo« 
1856; Oegmoiin«(lrcoloiii: %it ^idc^cnimbifmiiNia üU mtioiienfke 9t» 
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Znm ba§ Seic^cnbeftathmggtocfett fnfipfcn ftc5 bic S3or* 
f(iriftcn belauf« bcr ßct(^en(c^au, beg Sfi^^u^iß^» t)or tpelc^cm unb 
über iDcIc^em ^ttiauS bieöeftattung nic^t ftattfinben ref^jcctiüc üerfc^obcn 
toerben bnrf, enblicf) ilber „Seic^en^öfe'' unbSetc^enlammern unb (äJrüftc. 
§(^U)ierig unb üerlüicfelt werben biefe gragcn mit Siücfftc^t fottJO^t auf 
bie ©efo^r beg Sc^eintobci^ aucj öom cnmiuotiftifc^en unb gcric^t^s 
ärjtlic^en (Stanb;)unfte. Ucber bie ßeic^enbefd^au in Defterreic^ 
müf&it ber aJiiniftcrialertofe öom 6. 2Jiära 1861 817 eine bc- 
fonbcrc 3nfttuction. 3ft ber Xob conftotirl fo ttJtrb bnrüber ein %oh* 
tenfc^ein aufgenommen. %iix ^ gcrid^tltc^e Xobtenbcfc^au " befielt eine 
befonbere SSorfc^tift. (äßinifteriatoembnung oom 28. gannev 1866 
8l«(&. föl ^x. 26). 

CebettsmÜtelpoiiseu 
§ 186. 

3)o§, njo§ tüir oben SebenSmebien unb (SIemente be§ 9}ienfc^en 
notitUen, bitbet fo ^u fagen nur bie f^olie, bie natürliche Unterlage 
auf t)er fid^ fein Sefm&ptofg^ oBf)riett; biefer ^ce| felbft aber 
nritb imtii^ 9ta%xnn% miterlafteti, bmn Oefd^affenl^ett feitte 
®efunb]^ett unb fein SeBen ben etttfc^eibenflen ^nfCu^ ülM. ICien 
größten Xl)ei( biefer S'lQlirung bilben (Sulturprobucte — unb ^war 
öricbcr m elften^ ^io^probucte. 

Se mel^r nun bie S^eftanbtl^te ntenfd^tid^ 92al)rung einem 
fünftli4en Untgeftaltung^nroceg nnterfiegen, befb gri^ ift bie <Be* 
fa^r ber ^ölfc^ung i^red reinen nnb gefunben 3u[tatdM mtb gn^ 
gleid^ bcfto fd^itüieriger für ben (Singeinen biefe gälfd^ung ju erfenncn. 
ÄBcr auch fotd^en 9lohrung§mitteIn bie gar feiner fünftitchcn 
Bearbeitung bebürfen (g. S3. gleifc^) ift oft bie ©efa^r für bie @e* 
funb^ bie and einem fd^iec^ten ^uftanb berfetben (Don fronten 
Spieren, Xrid^en tc) fi^ eigiebt für ben Sinjdnen nid^ erfennbar. 

I^er tritt nun bie Sertoatinng mit il^rer Wteadk* nnb B^hei^ 
mittelpolijei ein um ^anf^eitSurfachen bie in ben Sfla^rung^mitteln 
gelegen fein fönnen ju befeitigen. 

Unb 5n)ar ^at ed bie äJ^arttpoligci meiftend mit ber (low 
trote natiirlid^er ißebeni^mittel su t§un(SRiU^antff^erei, nnreifei» 
Obft tc.) 



ffaftungSart ^üxiäi 1874. ^Ibler: Die ;^eic^niDeci)rennun9 mit befonbem 
md\iäjt auf bie öften. (S^efe^gebung. mtn 1874. 
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^ SeBenSmttielpoIi^ei in ttal^em @tiiiie tuA SocteS 
erftredt m^tt Sonirofe auf alle ntel^ ober tueniger fakifmägig wA 

fünftlic^ ei\^eu9ten S'^al^runggmittel (®ebäcf, geiftige ©etränfe 2C.) 

Änm. „^k ?lufgobcn ber (&anitätgpolijci ali Scbcn8mittcl^)olijci 
fagt richtig Oben traut, loffen ftc^ niemald erfc^öpfenb aufjagten, fte 
ergeben fi(^ fo jw fagen oitö ben SSorfommniffen unb (äJefc^e^niffen be§ 
Xogc«* — unb fügen mir ^teju, au§ ben gortfc^tten unb beni9la* 
finement ber inbuftrieHen !Ra^rungi^mitteI«Sabrication unb bed 3lafym%i* 
nrittel^anbelS ber ^eutjutoge fo ungeahnte ^imenftonen angenommen 
ftot. 5)ie bfterrcic^ifci^en ßebengmütel*?ßoItjctt)orfc5rtften bie man bei : 
Oben traut öerjeid^net finbet, bejie^cn fic§ auf bie ©efc^affen^eit ber 
öegctabtltf(^en 9Za^rung8mitteI (Sörob, 9Ke^l, (SJetreibe Obft ic.) ber 
animalifc^en, be« gletfc^eö, bejflglic^ bcffen bie be^ibrblicfie SSie^* unb 
g(eifd^bef(^ou eingefütirt ift, enblic^ auf bie 93cf(^affen§eit ber 
natürlichen unb fflnftlic^en ©etränfe. @ine gute Sebcn§mtttet^oItjei öer* 
(nngt in erfter 9lei^e eine genaue SO^arftoufftd^t burc^ fac^&erftänbige 
aJiarftinf^jectoren ; in jtoeiter Sinie müffen üia^rung^mittelfabrifen unb 
fonftige $robuctiondft&tten ooit'Beit au einer Sieoifioii unter« 
iDorfen toerben. 

2lrmenpflede mb 21tbettevfc^iit. 

§ 187. 

!^eun bie ©taati^oertoaltung auf bem @(ebtete ber ^anitätd* 
poi^A beu Qmä Devfotgt bad p^#{c|e SBo^ttefmbett bec (St^ona^ ' 
i)eit, menn attd^ md)i fid^er^ufteHen, boc^ fo Uteled fai t^teii ftrfifien 
liegt ermögtidjen uiib bie bcmfelben brol)enben ©efo^ren ju bc* 
feitigen ; fo fielet fie fic^ fd^liefelic^ gejmungen beu jmei größten (^e-- 
folgen gegenüber, tod^ bie| SBo^tbefinben bebrol^en unb untere 
gitoben, ®teOittig nc^en — ei$ fmb bod 9lnittttl^ ittib %x* 
beitdüberbürbung (Ueberorbeit). S)te (Sefitnbl^t ititb bad&ben 
ber (Sin^eliten unb ganzer ©efenfrfjaftgclaffen finb burc^ biefe 
Uebelftänbe unmittelbar gefö^rbet; benn Slrmut^ öerfe^t in bie 
Unmöglic^feit bie materiellen ^ebenSbebürfniffe befnebigen, er« i 
^eitgt ba^et bie Derfci^ebetifien ftvait%ttett (^ungertqpl^itS ic) unb 
bringt enbtic^ unter unföglid^en Dualen ben fieben8)nroceg ^um ®tUI« 
ftanb; Ueberarbeit bagegen ift eine SOie^rüerauSgabung üon pfy^* 
fifd^en Äräften al§ fie ber ÜJienfcf) burc^ 9flol)rung erfe^t ober er* 
{e^en fann unb fü^rt ba^er ebenfalls ecft Störungen bed ^beud» 
)>KOceffe», fobami ftü^igen Xob l^enbet. 
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flü iß otf 0 an, bojl bie @taalMmiNiitiiii^ tocntt fk in 
nolftdid^ (SittlmAimg emnial auf bem 0eMde ber SanWttdpoIi^n 

angelangt ift, öor biefen jtüei Uetielftänben nic^t §alt machen fonn 
o^ne fic^ jetbft unb bie ^^^rincivien öon bcnen fie fic^ bi^^er leiten 
Ueg ^tt ipecläugnen. ^elme^r tnu| fie, treu bie|en ^rinctpien unb 
t^ion galten ^tftonf(^ ttittkoiAimglSgm^ i^ %^öüqfiai jctt aiic^ 
mtf biefe ^tm 0e6iete ouSbe^nen — auf bod ber Stmen pflege 
unb beS ^Irbeiterfd^u^ei^. 

IPo^U^oligfeil unö ZUmenp^e^e. 
§ 188. 

©etüi^ — bie Stmtenpflege tüartete nid^t erft auf ben ntobernen 
<Staat ^ (£^re ber OJienfd^^eit mu§ es gefagt iuerben, bog 
Ännemiflege Don je^er au« anberen al§ ^lolitifc^'focialen unb jmar 
Ott« mn et^c^ (Befi(^t0)miifteit betrieben timrbe. Set ben meiften 
oneittoltfd^n Stationen nwr ei» unb ift e8 btd ]^eut5utage ein 0ebot 
ber 9ietigiou bem kirnten tjcLfen: bieSßerfe c^rifttic^er au« „S'läc^' 
ftenliebe" ftie^enber äBol^ft^ätigfeit waren oft großartig. S^ic^t^ 
befto»eniger blieb ed unferem otö „ntatertett'' unb „gottlob"' 
fc^riemem deilaiter tN»bc^tfn bb !lfmcn|)fleg^ att ein no4^ 
toetibigeS unb inte gri ren beg QcUet in bie ftaattic^e ©efe^ebung nnb 
^ermaltung einzufügen. 5)te Slufgabe, bie ber ,,religiöfe" mittel 
(dttxüd)e (Staat mit feiner „9Md)ftentiebe" nur fet)r unöollfommen 
Idfte: ber mobeme europäifc^ „confeffiondlofe" ©taat, er ftrebt bie 
85fitng berfetben <dd dner poIttifd^«focia(en in il^tem ganzen 
Umfange an. 

2)ie ^rmenöerforgung nimmt ^eut^utage bie Xt)ätigfeit ber 
^fe^gebung unb SBerioaltung in einem <§^rabe in ^nfpruc^ ben 

0 3)ie £iteratUY bff Vnnetttvefeiii wtb bcf Vnnen^flege ift fe^r reid^s 
^fttfl' 9m KaÜonoUdconoinijc^en 6taiib)}ttiilt S^anbeft Hefen •egenftanb 
audfü^Tli(4 Ran 1. a II. 9b. 9. m|f. & 481. ff. toofelbft bfe Afleif SttmrtBV 
über VtncntiMff n ^ufammengeflent ift. Vom tmUKiItutig^rec^tlicj^en StonbpmiTle 
te^nbeln We frfiiieii;)flege ^o^t $o(iiein)ifienjc|ajt l. 318 (2. i(uf(.) 6teitt 
9. $lufl.) e.'796 ff. W9«Iet L 0. L 162 ff. 3ttaiiia«6tertt' 
egg 1. & 60—89. SHe englifd^etttmen^ftege (Sinei ft: (SnaUf(^e SontBiinuitlxr« 
faffung S 1089 ff. Son wtmm Vtmo^xap^tn fei evtvi^iit: OEatming« 
^ o «0 : Do» VfMcstoefeit uitb Me Vmtengeje^gebung tu bc« imop&i\äftn 
€ttMrten. 1890. 
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man in ber „guten alten S^^^" begreifen n?ürbc; unb bcr 

atO^fyskn tttib auf ade (i^te bed Mend fid^ cf ft mlet ib en 
ttol^It^ätigfett^efe^gebuiig, nite man fie nennen flHinte, ft^ im 

«lobemen „ materialiftifc^** @taot ein mächtiger Apparat öon S3er* 
iuaUunggeinrid^tungen jnr ©eite ber biejelk in ber $rajiÄ burc^ 
^ufü^ren bie SCufgabe i^t. 

SUc^tdbeftonmiiger mu| aud^ ^eute ^ttnf(l^en.ffio]^lt^ttgfett unb 
fbnMf^t^ m e. @. b. SB. unterfc^eben werben. XBo^It^ftti(|fett 
ift nt#t 6a(^ bei» @taatei» — - fte UHtr unb Mei^ @ad^ beS ^n« 
üatlebeiiö, SDer otaat fann fie burc^ Aufmunterung unb ^ner* 
fennung förbeni fie fetbft ft)fteuiatifc^ betreiben mu^ er ben (Jin* 
feinen unb ben $riöatt)ereinen überlaffen. 

X)er Untetfci^ieb aber ^»ifd^SBo^^ättgfeitdübung unb^Crme»' 
t)flege ift bnrd^ bie nerfc^^en «bftnfnngen ber atitt^fi^, ber 
SDürftigfeit 'unb ber Ärmut^ gegeben. S)ie erfteren appeUixen an 
ben 2Bot)It{)ätigfeitgfinn ber befi^enben (klaffen, ber @toot fann fic^ 
auf bie unenblic^e ^anigfaltigfeit ber ^o^It^ätigfeit^übung gar 
nid^t einlaffen. (2^ greift nur bo ein unb fann nur ba eingreifen» 
m dbfointe $lrmutl^ bad ßeben bed (Sin)e(nen ober momentan unb 
drüic^ (j. 0. bei ^ungerdnot^, elementaren ©d^äben zc.) auc^ gan^ 
®e)eUfd}aft«daffen bebro^t. 

2)en tjerfd^iebenen 3(bftufungen ber DJätteUofigfeit unb dürftig* 
leit gegenüber entlebigt fi^ ber (Staat feiner ^flid^t unb Slufgabc 
nur ntittelft ber allgemeinen gfi^rberung ber ^^Um^ji^\a^ unb ber 
Soltttoirilifc^: fiber bie| l^nd ergreift er nur ba bireäe aRag« 
regeln ber ^ilfe unb Unterftö^ung, wo abfoluter SKanget an @ub*> 
fiftenjtttittel bei ber UumogHc^f cit, fic^ biefelbcn burdj 5Irbeit 
»erfd^affen, bie (^efunb^it unb bad £eben (^n^etner ober )iBieler 
bebro^t 

fLnm. ?lrmut^ cntftc^t entmeber ou2i fubjectiöer ^Irbeitgunfä^tg* 
feit ober aud bcr objectiöen Unmöglid^feit 5lrbeit ju ftnben, cnbltt^ au^ 
Strbeitdfc^u. 9ä>e biefer brei $(rten Don $lrmut^ er^eifc^t eine be« 
fonbere Oel^onblung. 

Der VrbeitiSunfä^ige (fei H in golge oon ^anf^eit, ©ebted^Iic^« 
Idt ober Vtter^fd^todc^e) ^at aU SRenf^ ein Siedet auf Unterftö^ung. 
^ mobeme Staat fann bie Oefrtd^igung biefeS dted^tdanfpntd^d nic^t 
bem pritHiten OelicBen, bem Bufad onl^eimgeben. ^ne SontToIe 
ber Offentn4en «Bo^iai^eitigfeit, net^igenfaHi? fein eigene« (Eingreifen Wßb 
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rcmc cigotc luueiiuiyuiQ «UHifcii por ^unictiMUifii^iSvn ja» mWß gcg^ 
bif ^hsfaiunit^cit vctttlffapcii, 

9et o^ediuev UmnOgli^Iett (o^nenbe flxUii ju ed^ttm M 
ÜfftMi^ %ttmcifiltQt nur Me $flßc|t bem Slibdtöioältgen uubgrS^en 
bie Mcgoileit jur Arbeit wf^offen. ^ec @taot ^at ein nm fo 
iSdS%exa St^ecfffe an bet dfol^Itnng btefer $f[t(^ ba ia bamit fju* 
ffxM^ (Qi4 ^ flSotCBloic^fc^oft cht ^enft getetftet ttnri). ^Ood^ fonn 
ber Staat um in ben feUenften gfiHen bie SüoQe beiS ^Irbettögebecd 
überttd^mm — tofil boiS mi^ feine ifl unb ad unb j[ebe (fo« 
fttj^vung gegen iv9lationafloeid^UUten' lote fie in Sicanfadcl^ Decfnd^t 
tood^n finbf f|nnd^ 

9btr ba, too 9fbeitöf(^ im 5ffentli(^en Sntereffe einen ^TbetÜ^ 
Sloong noi^tocnbig mo^t, t^ bec @taat berufen nnb ouc^ einzig bopi 
bere^ttgt mib im @tanbe in öffentlii^ VrbfitS« nnb (SottiünM* 
(ftttfem bie arbeitöfc^en SNibioibuen jur Svbett ananbalten. (Sc 
citt^tc^ bamit ber (S^efammt^it eine t^r hoppelt faHenbc 9e« 

tSftfgnnQ, gtebt ber (S^efamtitttncobuction bed SoOed bie i^ t)on ben 
d^naelnen entzogenen tlnt^eile jurid mib beugt ingleid^ Saftem unb 
Secirec^ not bie eine golge ehieS nntecl^dliSlofen nnb miffigfingeR» 
Hm MeniioanbcU finb. 

PeniHdtung bes ^Itmenwefens. 

§ 189. 

ttfle StmenDectoNiättttg t^lt fu^ m9[rnien4)fUge unb fiu 
mettfioft^et. ^ erftere f)ai eS mit ber ^mecfmägig organtfirten 
Unterftü^ung ber unoerjc^ulbet öerannten bie (entere mit ben SKaft* 
regeln gegen bie ^agabunbage, unbefugte Bettelei unb ungebührlich 
8e(äftigung be^ ^ßublifumS ju t^uu. 

S^aiaetenfttfd^ fih: ben @taat ift ed oOerbing^, bag fein et|M 
t^ötigeS ?(uftretett auf biefem @ebiete int Vorigen Sa^r^utibert in 
ber (&:(affung allerlei armenpolijeilic^er isßerfügungcn, (33ettetoeTbole, 
©c^ubroefen) beftanb. Qaex^i olfo fam bie ^2(rmenpoIi,5ei — i^r crft 
foigte bas ftaatlid^ Slrmenoerforgung^ unb ^flegeu)efen. 

8[ttf feinem anbeten (Sebiete nun hm bet ©toot fo menig nne 
oitf biefem (e|teten betSRitPfe betSelbfüiectoKdtnngSförper, nament«* 
(td^ ber ©emeinben entbehren. 2)enn jebe Slrmenpflege jejt eine 
genaue ^enntni^ ber inbiöibuellen SJer^ältniffe bev einjelnen Ärmen 
oorau^ ; — eine folc^e Äenntni| fönnen aber nur gang Keine locale 
MflKcf elften, (Bemetnben, @tabt^ nnb ©tabtbeiitfsoetttetnngai« 
tpbliify ihrtlic^ Seteine ettangen. (ft ift a(fo nur folgeret^t loenn 
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bcr (Staat bic $fU(^ bcr unmittetboren ^mteti^Pege biefen 
itiiterften @e(6ftoeniKiItaiig|Sf0vt)m tm@taate auferlegt ^(Stm^ 
fa| icbe (Semeinbe ^oBe Xtmen tKtforgen ^at in aSe 

mobernen ^efe^ebuitgen (Eingang gefunben. 

(Sitte ©c^it)ierigfeit bietet nur bie j^xaqt, ttjelc^e Slrnte eben 
al^ „©cmeinbearme" betrachten jinb? @inb eg all biejenigcn 
bie fic^ ittontentatt fai ber (SJenteinbe o uff) alten, ober ade, bic ie* 
teitt eilte (eftimmte geit bafeCbft anfäffig ftnb, ober enblic^ wtt 
biejenigen bie bitrc^ Sedtrt ber (Semeittbe ^uge^örig, ober aiiS 
anbern ©rünben bafelbft juftänbtg finb? 

©oll ber ©taat bie einzelnen ©enteinben jur Unterftü^ung i^rcr 
Zimten anhatten fönnen, fo ntu| bieje ^rage rechtlich geregelt 
febt — ber @taat mitg bakt ein ein^id^ gleif^ed Sorge^en 
(eoBo^ten, er nml ^ barfiber entfd^en, in todfym gefe|it(| 
feftgefe^ten Umfange Me ®emeinben 31» Xragung ber Soften ber 
^tmenunterftü|ung tjerpflic^tet finb. 

3>iefe grage lä^t fic^ nun cbenfo auf öielfac^e 2lrt löfen, wie 
fie Oielfad^ geftedt werben lann unb tl^atfäcl^ticl^ ^at man fte nac^ 
etnanber unb in oerfd^iebenen Sftnbem auf bieje inelfad^ SQSeife ^n 
töfen t)eTfud^t. 9ki man fann fogor in biefen bielfac^ Serfttd^ 
eine geit)i]fe gefe^mägige ©ntnncftung nic^t üerfcnnen. 

S)er primitiofte «Stanbpunft biefer 5^age gegenüber ift ber, bafe 
iebe ©emeinbe nur i^re ein^eimitc^en, bei i|r oollfommen ju« 
^uftänbigen unb l^eimatberec^tigten Firmen ju unterftüten ner^ 
)f^mut fei. ^ie .»gfremben^ b. ^ tat ber betreffenben (Bemeitibe 
ni^t juftöubtgen unb nic^t ^etmotberec^ttgten Werben entWeber ,,ab' 
gefc^oben" ober wenn bie 9fiotl)tüenbigfeit einer unauffc^iebaren $ilfe 
eintritt auf Soften if)rer ^eimat^emeinbe unterftü^t. Sßel^ Um 
maffe abminiftratioer Xtjätigfeit unb ©c^reibereien mithin au^ un* 
nitti^ fioften eine foU^ aHegeluug ber ttrmett^UnterfttttuQgftfrage 
Mntrfac^t, ift Oor. 

(Sm bebeutenbcr iJortfd^ritt ift e« fd^on, wenn bie ^rage nac^ 
ber 3uftänbig!eit ba^in geregelt wirb, ba§ eine beftimmte 5)auer beS 
Ättfenti^aUg unb ber Slnfäffigfeit in einer ©emeinbe (bic Sefttnu 
urnngeufd^nfenawifc^ 10 unb 2 Solaren) biefe^uftönbigfeiteriasgL 

aRmt nemit ueuepen» Mefeu SBSo^nflt, itt bem fic^ ber ab^dne 
burd^ eine gefegtid^ Dorgefc^ridene Beit be8 fEnfent^aCtei^ ber 



uiyiiized by Google 



— 463 — 

§(nfäffigfeit bog 9flec^t ' auf Untcrf^ü^ung ernjirft, bcn Unterftülungg'* 
tDo^nfig — unb ber 8treit jtoifd^en bem ^jrünitiöcn ©tonbpunft 
ttfib btefent mc^t fortfc^rttttu^n f))i|t fid^ in bei: grtage au: $ei« 
mai ober Untetflü^ungdttol^nfit? 

3e mel^r biefer (e^ieie ®tottb)nni(t fid^ emer Rebttcitung 
berjcitigen ä^itboucr neigt bie jur ©rlongung t»e^ Unterftü|ung^red^tg 
an eine ©emeinbe mittelft be^ Slufentl^alteg in berfetben erforbert 
toixt>, befto me^r nö^ert er fic^ ber legten ($nt)ouKiui0iS)>^afe biefer 
gonyn ^tttg/t bie elttfad^ bie X^ac^ bed memoUttnen Sbtfeiil» 
(altes bei» atnim für bie Unterftü^ung^pftid^t ber ®eiiietnbe ai» 
entfd^eibenb onfie^t. 5)iefc (cfete @nttt)idflunggp^afe ift freiließ nur 
crft Don ber %\)mk aber nod^ öon feiner ©efe^gebung erreicht — 
t)om <8tanbputift ber ^taatSüermaltung jeboc^ ift biefe oorber^anb 
tUK^ t^retifd^e £dfung ber UnterftülungiSfrage bie attert»raftif(^te 
imb ^ bftrften aitc| aSU tmt bef(^tifleit communaleit Cteffa^ 
punfte bagegen erl^obeiieii (Kmvfi^e leidet nriberlegen fein. 

2(rt unb IDeife bev Unterftfl^ung. 
§ 190. 

^ Vrmenpflege befielt in Unterftü|ttng ber Krmen. Xyicfe 

Unterftü^ung fann t^er Krt nad^ eine fe^ iHetföItige fein. 8ie 
fann eine ein* ober mel^rmatige ober ouc^ eine immerwä^renbe, 
ftabile fein. 6ie fann an $lrme ert^eilt n)erben bie im eigenen $au^ 
loefen üerbteiben ober in eigeniS ^iefür gegrünbeten ^nftatten üerpf^t 
loerben. Sie fann enbüd^ in (^tt> ober in fidbendmittetn. nnb im» 
fd^iebesen @egenftAnben bör SeBenMebürfuiffe (^eiäungdmoterint, Mei« 
ber K.) beftef)en. 

SBelc^e 5lrt ber Untcrftü^nng ben Firmen ert^eilt werben foö 
barüber entfd^eibet in erfter ßinie bie Snbioibualität unb ßoge beS 
Sternen, fobaitn bie (Sm^ägung bcd ßmde» ber Slrmemmterftüt^nng 
ber freiließ Don bem erfteren SRoment (Sttbioibnolitat nnb Aige) 
beftimmt ttirb. $anbeti ei» fic^ um Mnber nnb unmünbige $er« 
fönen bie mittel* unb l)i(f(og bafte()en aber gefunb unb bilbungg« 
fä^ig "finb — fo barf eine rationelle Slrmeupflege bei berfelben nur 
ben QxDtd oerfolgen, i^re (Sr^iel^ung unb ^bUbung fo lange ju 
fdrbem bi» fie fetbftänbig nnb arbeitdfö^ig merben. 9m beften ift 
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dt toemt fftr foUl^t(nne8i(bttiiQl(anftaUeii (j^fß.Uagib' 
imrt^f(^ft(ic^) befielen, tvo HefeKen ht für^ter 3^^^ einem 

proftifc^en Berufe (jcrangeSilbet werben. SBo fold}e 5Inftalten nic^ 
befielen, bort werben fo((^e arme ^nber ober junge ^erfonen Ja* 
mttieit iBer^flegung unb gur Ueberwac^ung i^m tbi^bUbung 
fifecgfleit, g^en Sefttettitiig bor Seitiftegdbfitett. 

Oei evtimd^fenen mib atbeitdfö^igen ^erfonen bie momenftim 
burc^ irgenb welche Unglürfgfätle in brücfenbe Slrmut^ gerat^ jrob 
fann e^ fic^ nur um einmalige ober ^eitweije Unterftü^uiig f)anbcln, 6i§ 
fie tuieber in ben 8tanb gefegt Uierben i^ter Slrbeit nac^uge^; 
bemt att unb jebe Untetftütfutig mul oOem, mo bad nur wl^ 
tid^ ift, ben 3^ t»etfoIgen bte fttbett bei» afnbitribmtmi» Ut 
©efammtprobuction be^ S3oIfe^ jujufü^ren euentueH jurücf^ 
jugeben. 91ur bei alteröfd^wac^en ^erfonen entfällt jener oberfte 
gmecf ' jiebev Unterftügung unb ^anbelt eS fic^ nur fc^on um bte 
SerfotQttttg, bie bte (Sief amntt^ t^ientirittei« unb l^fiofeii, 
tMett tmtaugtid^ gemoitetien äRttgUebevn gegenüber morolifc^ t)ei» 
^yfKd^tet ift. @inc folc^e SSerforgung gcfc^ie^t too^l am bcften unb 
paflenbften in SSerforgungSl^äufem, too jotc^e jeboc^ nic^t efiftiren 
mittelft für (ebenSlängUc^ feftgefeftten, in regeUnä|igen «geitabi^nttten 
)n ert^eilenben Unterftülnngen. 

SBod enUu^ Ue Orgauifatton ber Vrmenpflege onbefongk, 
fo übt ber Staat bicfelbe lieutjutage meiften^ burc^ feine unterften 
®elbftt)em)altungSförper, bie ©emeinben, ober enblicJ), ein 
groger t^ortfd^ritt ift, unter ^(ufftd^t ber (Benteinben bur^i freie ja 
biefirat j^md gebilbete S er eine. 

Ser Staat fetbft fann eigentfid^ nur für bie WtxtUt ber fb» 
menpflege forgen; er fann bie gur Uuterftü^ung 3Serpflic^teteu an« 
galten i^rer iöeitrag^pfltc^t nac^jufommen : ^ur unmittelbaren Ucbung 
aber ber 5lrmen))flege ift er felbft am ungeeignetften; öiel geeigneter 
ba^ ftnb aderbingS bie @emetnben, fei nnn Stobi»« ober 
gfmettiben, bie ^öc^fie SoUenbung jeboc^ ber ftnnfl ber fUmto^ 
pflege fann nur ba erreicht werben, wo unter ber ^^uffid^t unb bcm 
^otectorate ber ©emeinben, alfo aud^ be^ Staates, ein freiet 
Sereindtoefen fic^ biefer ^ntanitören Slufgabe nnterjte^ 

Unm. WU biefci IBo|It^ätig!ett0«8eKeinMDefen am bellen in 
organifim fei, g^Oct nidtlnd^r in bie6taatA*®eciDaltnngdIe^; mf/i 
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toörc bod aber eine« bcv tüid^tigften ^apM jebcr (Sotnntuttat^JBcrtüal* 
tunggtcl^rc. 2)te beftc Orgamfotion ber ^rtncitpfleßc, auf freier SÄit* 
tuirfung ber ©emeinbcgenoffen bcni^cnb, tft in S)eutWtanb bte mm 
©Iberfelb (fett 1852). Ueber biefe tpie übcr^oiH)! über ben gegen» 
»artigen ©tanb be« cinfdjlagigen (fragen, fe^e man bie trefflit^e 3)ar* 
fteHung üon Sammerg: SBo^It^ättgldt nnb 9lvmeii)>f^e in ber 
9>eittf4en aM^f^ait. «biguft^ 1881. 

£)eftfmic^ifd;e Stmengefe^^ebung. 
§ 191. 

3)er l^iftorif(^e (Snttoicflungggang ber Slrmenpftege ber mit ber 
9^nöatn)0^ltf)ätigfeit (burc^ Stiftungen, ^ermäc^tniffe ic.) unb firc^« 
lieber Jlrwenpf^fgc beginnt, brachte eö mit fid), ba| bie Staat^oer* 
maltnng üereift alle kool^U^ätigm ^tiootftiftongen tnib tird^ltd^ 
Kmenfatftttitie fanctionirte in ü^ten @d^u6 nal^m ') fobann aber 
auf benfclbcn meiterbauenb eine 9lci^e öon (ginna^m^queflcn (@trof« 
gelber, allerlei Za^en, ^ßercenttl)eile üon getüiffen ^erlaffenfc^aften 
unb ^^emtöc^tniffen) biefen äBo^It^ätigfeitSanftalten, ^rmeninftituten 
unb ttaencaffen übetkoied. (Sine weitere ^^olge biefed ^ttmdlungj^ 
fncoceffeS ber Armenpflege tft, ba| für btefelbe feinerlei ein^tic^ 
Drgonifation in Defterreidj beftefit, fonbem bag für einzelne @tittrte 
unb ©emeinben je nac^ ber 9}kntgfaltigfeit ber erften ©rünbungcn 
unb 5(nfiinge ber §lrmenpflege biefelbe fidj manigfaltig geftaltet. 

^em Staate ^anbeU ed fic^ auf biejem (Gebiete eben nur um 
tie 6a(l^ unb nrntiger um bie gform unb er lö^ ^ter ber ))erfihi^ 
lifyn Snitiotine fo)oo^l (Rachut tnk bet <Bemeinben nnb ftOrtier^ 
fd^aften gerne ben freteften Spielraum. Vnd^ ber Untftanb, bag bie 
Slrmengefe^gebung in Defterreidj ben fianbtagen juftcljt, bringt in 
bie Drganifation ber Slrmenpflege bie grijgte SiDianigfaltigfeit. Syiur 
bie ©emeinbe* unb ^eimotSgefe^gebung fteKt bie principiette (Sinl^eit* 
iiiä^ ber Ifomenpflcge in £)efterrei(^ in fo todi fjfx, atö fie eben 
bie ^ßfHid^t ber @emeinben i^re ^eimalSbered^tigten ICrmen p Der« 
forgen auSf priest Unb aud^ barin lögt fic^ eine gleichartige 
Xenben^ ber neueren Slrmengefe^ebung in Defterreic^ nid^t m* 

•) SSetgL faifetltc^c (£ntfrf)tieBunö üom 6. Suti 1819. 

*) §§ 1 unb 22—31 be^ ^imategeie^ t>om d. 2)ecembeT 1863 

«t. 106 '• ; 
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gemeinbefinttlid^e gefegt ttmrbe. CoMtc^ fmb aud^ Ine 0r«nfe« 
fäfee be^ügüc^ ber Drganifation unb bcr öffcntlid^-rcd^tKc^cn Stellung 
ber ©orrection^anftatten (^wanggarbeitganftalten) für bie öfterreu^ 
f^en (diei^mt^) Räuber hm^ m dieic^efe feftgeßettt 

§192. 

^ie ^uf^eBung bcr Seibeigcnfc^aft unb ^örtgfeit unb bie %vl^^ 
ftattung ber arbeitenben ©lafjen mit ^jerfönüc^er grei^ett ^atte jur 
8N>^ ba^ bie befi^enben diaWtn, bie SLrbeit^ebet, i^r fcä^eiied 
Sfnimffe an ber p^fif^en dr^oltttng i|rev 8cbetter tieiloKen, nnb 
bog eine tiicfTt^tlofe Vnl»benimig bec SrbetttYrofI etn VUOmei bec 
freien 3nbuftrie njurbe. 5ln]d):inenb rcdjtfertigte eben biedre i* 
^eit biefen SKi^braucf) ; benn anfdjcinenb war e^ ja ber freie SSMÖe 
bed Srbetteri^, ber ben ^rbeit^oertrog mit bem (Ski^italiften, ^^abri!^ 
^ttm tL emgteno. aber befinbet fk^ ber beft^fe 

tftMier ber SZenseit ber befi|enben Claffe gegenüber in einer tn^t 
nttttbercn 3*ongStogc, toic bcr fieibeigenc unb ^örige früherer 
Reiten; unb bie grei^eit unb grei^ügigfeit bietet nur bem^lrbeit* 
geber einen S8ortl)ei(, ba fie feinem iiBebürfnig nac^ Slrbeitdfräften 
einen unbcfd^ränhen ä^rft öffnet 

£te|e nnn ber ®taat biefer rficfftc^lofen tlnSbentang ber Ifo» 
better freien ükttf fo »ftre bontit f(i^(ieg(i^ ein p^^fifc^er 9Hebergang 
bcr Tlel}Xiaf)l ber S3et)ölf er ung al[o eine (Srfc^ütterung unb 
(BdjWäc^ung ber ©runbloge ber ©efellfdjaft angebahnt. STbgefe^en 
baüon, baft ein \oi^ regeüofe 93erl^ä(tni§ äiöifc^en 5lrbcitgeber unb 
Slrbettnel^niec, tto nnr bie mateneOe Uebermac^ ber einen Sfkalä 
ber bie Bebendbd^ngungen bicürt, jebe 6ttft(ii^ nntergräbt 
nnb birect ju ftaatggefä^rlic^en fociatcn (Srfd^üttcrungcn fü^rt 

@3 finb alfo ebenfottjo^t 9?ücffid^ten auf bag p^t)fifd)e Söo^t 
bcr Wtf)x^ü\)l bcr öeöölferung, atö auc^ Stücffic^ten auf öffentliche 
Sittiv^HUä, nne enbitd^ boi» Sntereffc ber Staatdcrl^aUnng, 
bie ben mobemen Staat t)eranla|en, in bie „freien** Sec^fitnifie 



<) Okfe^ Dom 10. Wtai 1873 108. 
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gtoifc^en SIrbdtgebern unb Slrbeitenx unb ^toax ^um ©d^uje bcr 
ßefeteren regelnb einzugreifen 0- 

tiefer @{^u| tritt überoll ba eht, tt)o ou8 beut ittrbeitgoertrag 
fftr bad £eben ober bie ®ef]tiib|ett bet Srbettec emeCkfa^ fic^ ergibt 

@ot(i^ @efa]^rett fihtnen t^te OiieQe ^Ben enttoeber a) in bev 
^erfon be^ Slrbeiterg, ober b) in ber Cuantitat ber ^Trbcit 
ober c) in ber Dualität berfelben — enblid^ im ungünftigqt 
gttfatnmeittref fett biefec ältotnente. 

äBeiut aitf^ bet tetfe ittib etttumfette aRaiiti fftr bte Vrbett be* 
fUmmt 5U fein fd^eint, ba fc^tiegüd^ o^ne Htbett fdnerfet (SxAtas* 
fortf(f)ritt möglid) ift: fo finb boc^ Äinber unb unreife Süngltngc, 
fobann grauen unb 3)?Qbcf)en t^eil^ gar nic^t tl^eilä nur in geringerem 
iS^robe Slcbett iitdbefonbete }tt ^obrifdarbeit tottgUc^. ^itiber 
btö jitm 12. 3^1^ folliett etgeittlti!^ gav ttid^ beS SetbienfteS fon« 
bern etitjtg SluSBtlbmtg toegen orbetten (lernen); Sünglinge tjon 
12. bis jum 18. So^re follten jur 5lrbeit nur in einem folc^en 
üJia^e jugelaffen »erben, bag i^re fijr;)erli(^e ©ntmicUung baruntcr 
itid^ ©d^abett leibe. S>a^felbe gilt m SKöbc^ett t»om 12. bid ^ 
18. Säl^re, boc^ Bteibett bte ^rauett aitc^ im teifett SCttet burc^ 
i^re fc^wäd^lic^ere Sonftitution auf leid^tere Slrbeit unb geringere 
ÄrbeitSquanta angenjiefen. 

S)a tum ba§ riidfid^t^loje, nur bem Xriebe be^ (^oiSmuS fol« 
getibe ttnb umt ben ©ttdmmigett ber Soticitrrens gebrötigte dtiteceffe 
ber 9iAitftrte btefe Ser^Uintffe erf a^rungSmä^tg ttmitet ittd) 
überoll tgnorirt, too man bie S3erücfftd^ttgung berfelben i^rem Se» 
lieben überlädt, fo f)at ber moberne Staat, nadj bem ^eifpiel 
(Sttglatibd, entfc^toffen biefe bem ^Iter unb (^efc^led^ gebü^tettbe 

•) 5)er ^ßoltjctfteat be5 öorigen unb qu(^ wo^t btö über bie SRitte unfered 
Sü^r^unbertg f annte nur ein Eingreifen in biefe SSer^ältniffe jum © u ^ e 
liet 9sbetigeber. 3u biefem Q'mede üerbot er unter Strafe ade SSerab* 
tebititgen unter bcn Arbeitern (©trüe^). ®ag öfteneic^ifc^e ©trafgefe^ Dotn 
3a^rc 1852 bemäntelte noc^ folc^e SSerobrebiingen „um eine Umanbcrung ber 
2lrbcit§s unb So^nber^Sttniffe enuirfen" qU Uebertretung unb fe^te borauf 
eine ©träfe biä 3 SKonaten ftrengen 5Irefts (§§ 479 unb 4^0 St.«®. üon 1852 
(grjt bQ§ SSereinSgefeö öom 15. SfJoüember 1867 9ir. 134 unb fpe^ieU 

bad (SoQlitionSgefe^ üom 7. Slprit 1670 festen an bie ©ieOe jener (burd^ 
lr|teTe§ (S(efe^ auSMUfifa^ oufge^obenen) §§ gerechtere !Beftimntungen bte bcn 
flrbettent Me i^nen ( y ie ^l e mi e i fe gebfl^ietibe Vctiondftei^ ^uerfennen. 

30* 
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SUhifid^al^me m ben IBeip[tniff en bet ^(tbettne^er ben 9[vbetb> 
gebent im SBege bnipmüt^ (Sefe^gebung er^toingen 

^ie mobcrncn europäifdjen ßulturftaaten ^aben ba^er in eigenen 
(^eje^en ^tftimmungen getroffen, üon lueldjem 5üter an ilinbcr 
überhaupt jur SIrbeit ücrtuenbet tüerben bürfen ; tocldje Stunbenja^l 
ber Arbeit bei Süttglingeit, SDlobc^ unb Raiten nid^t übecfc^rttten 
toerben barf; enbtid^ ift aud^ für bie ntfimtlid^ Arbeiter in teifem 
IKtcr ein fogcnannter ^lormolorbeitstog fefi9<^H*/ ^- ^^^e 
getuiffe ©tnnbenjaJ)! ttigiidjcr iixbdt beren Ueberfc^reitnng unter 
feinen llmftänben erlaubt ift; aud) bie ^erl^ältnijfe ber D^iod^tarbeit 
tef))ecttk>e bad SSetbot jeber ^lac^tarbeit füc £inber, Sünglinge, 9}{äb' 
<|en rnib f^uen nr^ bie äRobatitftten, unter benen biefelbe bei 
ntftnnlid^ %Mmtem int reifen Wter in Stntoenbung f ommen barf, 
Ujerbctt burdj biefe ^öcftimmnngen geregelt'^). 

^enn e§ burd) foldje ©eftimmungen t)er^ältni§mä^ig (eid}t ift 
jene ®efat)ren ju befeitigen, bie i^re Clueüe in ber ^^Jerfon beÄ 
S(rbetienl>en unb ad b) in ber dnantitftt ber Ifobeit ^ben: fo 
ift bageften bie Oefetttgung jener (Befahren bieade)attdberDtta^ 
litöt ber Slrbeit für bie Ärbeitenbeu entfpringen eine ber fc^wierig* 
ftcn Aufgaben ber mober nen ©efe^gebungen. ^enn bei ber {)o^en 
(Sntioidlung ber mobernen Snbuftrie, bei ben riefigen gortfc^ritken 
bie fte iägfk^ unb ftünbttc^ mad)t, bei ber 9iaffinirt^eit bed mobernen 
(Erfinbung^d^^ ^ Sütgenblid neue WM ^nr SMittigimg 
ber fd^ttjicrigfien Äufgobcn ber Snbuftrie, jur Uebermcnbnng oller 
möglid^en natürlidjen ^inberniffe erfinnt: ift feine ©efe^gebung im 
@tanbe ba^ gan^ @ebiet inbuftrieller $(rbeit mit i^ren ^rmen 
be^errfd^n^ 

I) „(^glanb f}at mit ber fogenamtten „t!rabrifigefe|M|e(ttng b. {. mit be« 
@c^u^e bec Slrbeiterbeüötfer ung ben Sbifong gemacht unb oUe übrigen 
Staaten folgten bem SBeifoiele nac^." ^leintvAc^ter in bem übei Sirbeiter' 
m^ättniffe fel^r tnftructiüen Suc^e : 3ur ^efc^td^te ber enelifiben IbbeÜesbe« 
toe^ung in ben Sagten 1873—74. Qeno 1878. 6. 143. 

*) Sergl. mau i a IBb. IL «bi^ 2. §S 202—203 mü> bie bort an« 
gegebene Siteratur- 

») 5Die toir flicke Sage ber atbeitcnbcn Klaffen war nod) bt« aJlitte 
unfere^ 3<^'^))^^un^^^tg in ber £ 1 1 e r a t u t menigftenS eine terra inoognita. 
3>oS aSerbienft auf biefelbe l^ingetriefen unb fic borgeftcllt ^aben gebüt)rt in 
erfter Siei^e (SngeU; bie Sage bec acbeiteitben (Haffeit in (Snfllanb. @obaan 
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$)ie Qualität ber Arbeit aber tarn auf breifod^e SSctfc bem 
Krbeitenben (&t\a^x bringen: hm^ bte Wci unb äSeife » ie er arBettet 
(feine .©teHung unb Sage) burd^ ben Ort m o er arbeitet (j. % auf 
^ifiern unb fiol^en ©erüfteu, in SeTgnjerfen ober in fd^lec^t üenti* 
lirten ^abriUiäurmn u. bgl), enblid; burdj ben ©toff, ber babet 
verarbeitet mirb, {Mtiatic mit gefunb^eit^fc^äblicl^n Ds^birungen, 
giftige (Stoffe it) 

^e mobemen (Befe|gebungen faffen nun bei jeber Arbeit, no^ 
mentfid^ bei jeber ^abrifiSarbeit i^re Dualität nac^ obigen brei 
Regierungen inS 5(uge unb finb beftrebt, ben au^ benfelben entfprin« 
genben ©efal^ren für bag Seben unb bie ©efunbi^eit ber Arbeiter 
burd^ S(nbefe()lung geeigneter 9Jia^regeln öorjubeugen. 

Slber feine ntenf(^(ic|e )Sorattdft(|t, (dne gefe|lic^e SKolregel 
fonn ed m^inbem, ba^ nid^ ungtüdHid^e SufSKe, bie an8 Untag 
ber Slrbeit unb ma^renb berfelben fid^ ereignen ber ©efunb^eit unb 
bem fieben ber ^Irbettenben ^(ö^ttd) SSerberben bringen: für foldfie 
Unglüdöfalle, bie trofe aller gefefelid^en SSorforge fic^ bennod^ immer 
ereignen, bleibt ber (S^fe^ebung nic^td anbereiS me^r übrig atö 
S^lormen betreff (Snt fd^äbtgung ber Serunglüdtten nnb betreff» 
ipaftung ber Sfrbeitgeber für beren ferneren ttnterllalt ober für 
5Serforgung il^rer baburd^ ^u Schaben fommenben Angehörigen gu 
treffen. 5)ie (Srlaffung fold)er Haftpflicht* unb Unfatlöer* 
forgungggefe^e fte^t gegenwärtig auf ber Xogedorbnung ber 
ettro))äifc^en (Sefe^gebungen. 

Wnm. gür Defterretch flnb bie tüic^tigften 93efttmmungen jum 
©d^u^c ber Slrbcitcr tn ber ®eh)erbcorbnung Dom 20. 3)cccmber 1869 
enthalten (§§ 86—87). ^axna^ bürfen ^inbet unter jehnga^ren gar 
n i d& t, .f tnber über lOga^^e aber unter 1 2 Sahiren nur au^nahm^meifc 
j^ur ?Irbeit in „ größeren ©emerböunterne^Tnungen " üernjenbet rt)erben unb 
^tüax nur ju fotd^en wirbelten, Uietcje ber ©efunb^eit nid^t nac^theitig 
finb unb bie förpcrlid^e (Sntmtcftung nic^t hinbem. 

SBaS bie 5lrbett§5eit anbelangt, fo borf biefclbc für 3«' 
bioibuen unter 14 Sohren ^e^n ©tunben täglid^, für folcbe, bie über 

Ht ©ort Wax^ in feinem „Kapital" ouf ©runbloge engltfc^er ^ndamentä* 
(£ommtjfton»beri(^tc weitere Ijöd^ft interreffnnte Tetailg- gebrad^t. 33eriit ferner 
©rcntono: ®e^i(^te ber englij^en ©eiuertsoereine 1871 u. lö. 21. 
$ u b e r'ö Slrtifel : ^Irbeitenbe ©lofien in ^ I u n t j ü ö fleinem ©lootöttJörters 
buc^ tDo bie enatifd^e unb [ran^öfifi^ Literatur angegeben ift. 
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14 (aber unter 16 Sauren) jtüölf ©tunbcn täglid^ nid^t üBerftetgen 
unb nur in entfprec^enber föint^eilung mit genügcnben JRu^ejeiteu tie* 
incffcn hjerben. ^\xt 5^a(§tarbeit b. t. ?^nr ?lrbeit nod^ 9 U^r ^benbö 
unb öor 5 U^r ÜJiorgeniS bürfen 3"biüibuen unter 16 3a^rcn nid^t 
tcrtüenbet njerben. ^uslna^m^meife fonn ober bic S'iad^tarbeit für ^ßer* 
fönen unter 16 galten ieboc^ nic^t unter 14 be^ötbli(^ ge« 

fbittet toerben 0* 



SBir fitib am (Sd^Iuffe. Wx bun^nbetteit; meint att<!^ etoaS 

eiligen ©d^ritteg, alle ©cbiete ftaatlidjer ^^ätigfeit §u bent S^Jecfe 
um unö einen S31icf in baö SÖ3efen berfelben ju eröffnen, um bie 
Ifofenntnil bcr, biefe X^ätigfeit in ^Bewegung fe^enben Xriebfebern 
^tt getointien. ^ud^ foHte und bie iBetrad^tig ber ^tftimfc^eii (£nt* 
koidtung ber @taatdi)ema(tnng ba9 Gefeit beS ©toateS felbft et« 
fcfjlie^cn. Unb in ber %\)qX fal)en mir, mie bie urfprünglicf) nur 
um it)re nacfte (Siiften.5 unb um ilire ."perrfcljaft ringenbe [ociale 
Organtfation, nadj unb nad; je meljr fie fic^ confolibirt, immer »ei» 
tere (S^bieie bed g^feUfd^afttul^en iOebend in bett ^eid t^ter @otge 
ttitb $fCege eiuBe^ietit. 

Sene nrfprünglid) nur t)om bitnben X^rieB ber ©elbfter^altung 
unb ber ^errfc^aft befeelte Snftitntion entmidfeU fid^ tangfam boc^ 
immer unb überaU benfelbeu (^ntmicflungSgefe^en fot^ 
genb ju einem Somple^ t}on (Stnrtd^tungen beten über nacfte 
@elbfter^a(tttng unb $errf(|aft »ett ^nanSgel^b, in tl^otMfHget 
^dtbetung aHet lietnflnftigen, Bered)tigten nnb er^BenenSeftrcbungen 
ber 2}^enfd^en beftct)t. 2Ba^ urfpriiugUd) ben ©inbrucf einer %x\ 
9iaittnnftitution mad^t, boii^ entmidelt fic^ im Ä^aufe ber ^ 

') Die beutf(^e ©etuetbeorbnung bic um 10 3Ql)rc fpäter erjc^ien oli? bie 
öfterretd)ifc^e (1869) gef)t in ifiren bie^beäüglidjeu ^Beftimmunflcn ctiüQö weiter- 
6ie uerbietet nöbmlid) jcbe regclmöBifle 93eriüenbung in i^ibrifen oon ft'inbern 
unter ^mülf ^salireu; StHnber iinii'rfjcu 12 unb 14 3Q()ren bürfen täglich nur 
fec^y Stuuteii mit <vabtifürbett befc^öftigt merben (babei bceiftunbiger obligater 
Unterricht); junge 53eute üon 14 bi^J 16 S^^bwn bürfen nur je^n ©tunben 
mit t^abriUarbeit bejc^äfttgt iverben. ^ergl. ai le r 1. 0. II. @. 630 92üte 2. 
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f$t(i^te einer großen ^flegeanftalt in ber bic unmittelbarften 
ttttb lüften änteteffen bec aKmf(||eit toetft^ätige $Ufe unb Unter" 
ftfilttng fhtben. 

SBad urfprüngtid^ einzig ittib atlem hnxd^ to^e 9>Httet her 9eß 
toaii, be8 p^tfifd^en S^^^ngeg unb ntateriefler Uebermadjt jujammen* 
gegolten werben fonnte: ba§ geftdtet fid^ §n einem njunberbaren 
^enteinmefen boS nid^t nur bnrc^ bie morngfad^ften gegenfeitig 
{d^Iungeneit ntaterietten dnteteffen, fonbecn load tiocj^ mei^, )mnl^ 
gemetnfd^ftßd^ fitttid^e 9been imb 0efü^(e, fo ^ufammenge^atten 
toirb, ba§ man öerfud^t fein fönntc, btefeS einheitliche ©anje mit 
einem (ebenbigen Drganigmu? öergteid^en (ttjelcheS ©leid^niß in 
neueren Reiten auf bie naiöfte Sßeife in Uebertrcibung ausartete). 
S)abet untertauft aber meift bec Sntl^imi, ba| man bod SBefen bed 
Staates mit berdbee feinet neneftenCntmidUngfit^^afen 
ttentificirt, nnb bag mon gloubt, btefcÄ SSefen befte^e einjig md) 
aßein in bem Streben nad^ ©rfütlung fei eS beg „S^ed^t^sttjetfe»* 
ober beS „SßohlfahrtSjtoetfeg", unb baß ber ©taat biefe ^totdt 
einzig unb allein mit ben SIRitteln beS SflecpJ unb ber f^reiheit, bie 
biefen Ickten (SntioidlungiH^l^fen entf^ncecl^, ^n toenotYnid^en I^Be. 

KM ifteindnt^ttm. S)enn ber Staat ^at mffl im Saufe feiner 
(SnttoicKung (bie loie wir oben 46 geigten eine boppettc tft) immer 
neue ^rinjipien feinet §anbelnö aboptirt, immer ju neuen Sbeen 
fich aufgefc^wungen, neue (55ebiete feiner X^ätigleit gemonnen, neue 
Aufgaben unb Qmdc \x(S) gefegt, bie er mit neuen äJättetn gu et^ 
reid^en beftrebt tft, bei ade bem aber wti feinen urfiprftngtid^ 
^ßrhteitnen nnb S^een ni^ aufgegeben, uon feinen @mnbtenben^ 
mit benen er Jo ^u fagen gur SBelt fam, feine über S3orb geworfen. 
Unb biefe ©runbtenbenäen ber ©elbfier^altung unb ^errfd^aft werben 
aud^ auf ber ^öc^ften @tufe ber ©ntwidHung, bie wir erreid^ten, 
im mefentlid^en nid^ anberd nnb mit anbem ä^ttetn verfolgt; 
mie in ben Anfängen bed ftaatlic^en ^afeind. S)er mobeme @taat 
gleicht in biefer öe^ie^ung einem hodjaufgefutjrten iÖau on bem 
hunberte hinburcJ) mü^fam gearbeitet, wobei jebod) jebeö neue @todE* 
werf in einem anbern ©tt)I aufgeführt würbe unb ben ©h^^rafter 
ber t)erfd^iebenen aufetnanberfolgenben ^^^9^- SGßenn atfo 

and^ bie (&kM bad (^e|>rfige eined verfeinerten iSkfc^madei», einer 
hodhentmideßen (SusÜox tragen: fo ift eS fc^wer au fagen ob ber 
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ro^e c^flopijd^c Unterbau, ber ba& ©an^e ftüfet, ficJ) befeitigen lägt: 
beitit triefet tff i», bec bem (S^an^n tttc^t nur bie Unterlage {onbern 
ottc^ bie ®nmbf6rmen unb ben iSruttbc^ataftet gtebi Seite Sn» 
ftititttonet! bie burd^ beti ^Crteb ber ©elbfterl^ftuitg unb ^errfc^aft 

in ben Anfängen bcö Staate^ cntftanben mcb nur burcf) Ucbermac^t 
unb 3^<^ii9 ert)alten tuurben, fie bet)alten meift biejen i^ren ß^a» 
rafter auä) in ^oc^enttt)icfelten unb ciüilifirten ©taatämcfen. 

Oh mit n^t6ft nnb gftei^eit'' oUetn ein ©taatdioefen befte^ 
Imtn, bol^ tft rtoi) fraglich : ed finb bod nem(t(| bie obeven, in fpä« 
leren Reiten aufgeführten ©tocEroerfe, bie auf ber 93afi^ ber Uebcr* 
mac^t unb be^ 3^ange§ rn^en. Ob eS menfd£)(i(^em gortfc^ritt unb 
menfc^lic^er ^ulturentroicflung einft gelingen wirb, auc^ biefen Unter* 
bmt bed @taated im (SIeifte bed Siec^td unb ber ^ret^eit toenigftetid 
etttigermajien umjugeftalien; borüber fonn bie SBiffenfi^aftr a& übet 
ettoad Bit'ünftigem, feine fludfunft geben. 

S^re Sac^e ift eg nur, bag tljat jadjUc^e ^^er^ältnig 
offen unb unumttjunben barjutegen. (Sin fic^ felbft unb anbere 
täufc^enber Optimismus über biefe tt)irflicl)en ©runbljer^öltniffe bed 
6tttated bnugt feinen fflnJI^ ftiftet, mie iebe Qü%t, nur Unl^eiL 

2)a9egen ift ed @Qc^e bed ©toated in ben ein^tnen ©pl^ären 
unb ©ebieten feiner X^ätigfeit bie benfelben entfpred^enben, 
if)nen ^ufommenben rin^^ipien malten ju (äffen. 3So eö 
fid^ um feine ©elbfter^altung ^aubelt, ba mag in le^ter £inie 
Btoang l^ecrfc^, »eil er unbermeiblid^ ift: too ed fid^ nur um 
Setl^filtnif{e bet inneren Orbnung ^onbelt ba fei bai» Stecht tror« 
lerrfd^b; too e« fic^ um 8efihf!»erttng ber SBo^lfal^rt be8 ^(fe^ 
^anbclt, alfo Dor^üglic^ auf ben ÖJebieten beö n)irtl)fcf]aftlid)cn ^^er* 
fe^rS, beS SultuS* nnb Unterric^tSnjefenS, ba lafje man ber grci* 
l)e{t ben it)r auf biefem ©ebiete gebü^renben Spielraum - fo lange 
eben ntc^ bringenbe ^elbfter^altungSintereffen be9 ©taateS in iBe* 
trac^ fommen, toa& freilid^ aud^ auf biefen Gebieten (j. 8. beim 
©anitätswefen) oft ber gaU fein fann. 
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8oit bcntfdfeit Serfaffer ftnb in tentfelbm Scrbge et« 

fc^ienen : 

1878. ^# p. 3.— 

^» M( l^ot feiiiecirit oSfelHge Oea(|tttiig acfu"^ ^ ^''^ 
bcv toiffntf^aflfHIeit MXt tote oii^ l»oit Im affammten öflrneid^fc^ ^teffe 
« ^(kt^ atuncfeniintbev Seife Ml^nH^en »Doibctt. 



1881. f(- ^aa 

nrtleile bet fttittl: 
mtaxmts CeRlnilllott far ^eut{(^(aiib. 

9ir. 23. Dorn 4. Suni 1881: „®ine gebüttfenreii^e ©djtift eincd buT<$ 
ftittfc^e SBenabunii unb flöte ^arftellung bebcutenben ^öcrfoffer* . . . 3)ie 
jebenfaUö bebeutenbe 6d(|tift erjc^eint q(ö ein nntürtic^eö ©lieb in ben fjcutigeii 
©rfc^einungen bet [taatöttJtffenft^Qftlic^en iiiteratur. Sluö grunbftütäenben 9len' 
betunüen, loclc^c ber Sreiljeitöbrann ber ®e|enf(^a|'t in ben europäifc^cn ©too» 
tenfomilicn Ijerüur^ierufen Ijot, gelangen bie t]errfc^pnben ^tftn nun jut ^e\)X» 
feite bet ftaotlic^eu ©ettac^tung ju ben tealen 3JiQ(^tDeil)ältniffen beö ©taated 
jutütf." „2)ieie ^iietrad)tung, fc^Iiffet bet 8lec<pfent, Qef(^iel)t in öotliegenbem 
59ut!^e „mit einem mutl)igen unb teblic^en ©tteben nac^ SBoticljeit unb befe^atb 
niirb biefe Sc^tift bet (itfennung bet ^^ol^t^eit in (Staat unb ©efeUfc^oft fdt^ 
terlidj fein." 

iteiitfdtic ättertttur,^eltuiia 

(üon dioebieer. iöetUn.) 9h. 14. üom 2 ^vcil 1881. 

Snbem bet Slecenfent (ißtof. ©nbemnitn oue Bonn) ootjug^tüfife ben 
f t i t i j e u S 1^ e i I be£^ iBuc^ei^ befpric^t, au^ett et fic^ folgenbetma^en : „Wien 
^aupttetttetftn biejet 9ti((tung (ber diec^tvftantet^eone) Don (Bvotiud bid 
©tein, aRot)t, ©tat)!, ©ä^t unb ®netft, türifl bei JBetfaffet 5Qt)Itet(^c unb ]d)tone 
SBibetfptüc^e nadf. ^as (Stgebni| hei unläugbat mit (Sifet unb logifc^et 
©(^ätfe geführten f^elbjitgeS ift bie S'iegation bet ganjcn feitfietigen ©onfttuc« 
tion beS ©taated . . . . ^n gleicht Seife rnitb übet ben 6ommuni«mue unb 
©ocialtömuÄ (S)ett(^t gegolten . . . 3Jlit fc^nelbiget ^itif nierben bie ©ä^e 
^toub^on'«!, Öouis 33Ianc'» u. 91. foroie bet 2)eutfcfien IWotlo, iRobbettUi?, "Stüxic 
unb Safaße betämpft, ^ud) bie ßat^ebeifociatiften ©^äffle, SIboIpf) SBaper 
unb ©amtec {ommen uor boiS aReffrr . . . . e« mul anrtfonnt tonben, bQ| 
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Me i)arfte0ttn0 in ben fritifc^en ^ariieen, neOtc bcR ^ii))tbeflanbt^ bttben, 
eine flait, incfidfe mib logifi^-fdlavfe ifk bet man mit ^atecfffe fotfit." 

3cit1(f)rift für öic ge^aminte etnatöwljfcnfi^oft 
(Oon 64äffle uiib gridcr. lübingen). Sa^rgana 1881 ©. 628 ff. 

„. . . (Sumplomic) bep^t ben 37lut§ mit ben Xcobttionen ber bid^tges 
$^i(ofo|)l|ie 5U brec^n, ienet $^iIüfop^ie bir auf einer ungenügenben ^uction 
fu|enb, geMiffe „^tindpxtn" wie ^ei^ii, 0(eid^^eit, ©etbftbeftimntuns u. bgl. 
fonfhntirte unb bie bobntc^, ba| fie unbefammert um bie SBiTtlic^feit aud biefen 
l>ermeint(i((en ^rindpien luftig barouftod bebucirte, fo t^iel Un^ unb fo Diet 
SBeitutrrung in ben fogenannten (Skiftedniffcnfc^ften ttnbfpccieQ in benStec^tös 
unb (Staatött)if[enf(^aften angerichtet ^at . . . . XBer ni(ht in ben trabitioneOen 
9nf(hauungen irgenb einer ©c^ute befangen ift unb feinen Stopf Don ben ^elU 
onfci^auungen ber bisherigen ^^iiofop^te frei ju erhalten toix^te, mer reatifHfc!^ 
ober naturtt)iffenf(^oftH(h benfen gewohnt ift, mirb bie tluÄfü^rungen 
®umplott»tc5*8 nic^t nur mit Vergnügen Icfen, fonbem benfelben in ber ^aupt' 
fad^e Qud^ bei^jflic^ten müffen " 3nbem ber Oiecenfcnt (^rof. ßleinmöt^ter) 
fobonn ben pofttioen beö ©uc^eö auf einge^enbc SBeife befprit^t unb 
einigen ^ßunften beßjelben gegenüber feinen eigenen ©tanbpuuft gettenb ma^t, 
f<tliett er bie ausführliche 93cfprechung mit fotgenben SBorten: 

„55am{t ober möchte ich eminente ©ebeutung hesJ ©umplomicj'fchcn 
SButheS ni^t entfernt herabfefcen. 2)te üolfSmirtMtftaltliche Siterotur wirb an 
bemfetben nicht mit ©titlfchweigen oorüberge^en fönnen unb jur Älärung ber 
^fichten ühn ben ©ociattdnutö n^irb es jebenfaSd feinen guten beitragen." 

»ierteljatirfthrift für So((d»irthf(haft, ^oUtif unb Guiturgefihiihte 

(oon S)r. SBi^. ©erlin)' 19. Qahrgong L ». 1882. 6. 249. 

„^et ©erfoffer %ai unter ben ©taotSrechtStehrem juerft ben 3Ruth ge» 
habt, bai} Staatsrecht nach fetner gefchichtUthen d^ntfiehung mit ber e^alt miffen' 
fchaftlichen SWethobe ju erforfchen, wetche in ber iRaturmiffenfchaft affeiniger 
SBcii jur ffiohrheit gilt lÄuf hotbem SBege war ihm aUcrbing« hiet bie hifto» 
rifcbe Schute fchon oorangegangen ; er fiat aber juerft bie logifchen Confequenjen 
ibter Unterfuchungen gejogen, Welche üon einer fälfchtich hiftorifch genannten 
romantifchen ©chule, berjenigen (Stahle unb feiner ©enoffcn für ihre Qvotde 
cScamotirt worben waren. i8or feiner fcharfen Stnal^fe beS ÄBefenS beö 
Staated mftffen abec att(h bie phüofo))hif4ni ttonPruUionen bcd «IReihtöftoated'' 
faQcn . . . 

„Wlan Tann nicht fagen, bafe ber SSerfoffer ftch feine Aufgabe leicht ge» 
macht höbe. 2öie er aHe gefchichtlich entftonbenen SSerbättniffe unb ©egriffc, 
alle ©(huleu imb h^^oorragenben ©elehtten be» Staatsrechts feinen ©e* 
trachtungen unb feiner ^itif unterftetlt, jo führt er au:h gefammte Literatur 
beg @ociali8mu^ unb SommuniSmuö ouf ba« f^felb feiner Unterfuchungen um 
btefe ^octrineu mit ben herrfchenben S^l^xtn beS Staatsrechts ju oergleichen. 

^ir (önnen baS äCerl iebem benlenben &fec onTS märmfte empfehlen." 
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3a^tt4 für 92ati«itald(ottottiie uuO etatiftif 

(j^emM^egiOm M <lonvob) 9ena 1881. 8anb lU. @. 289. 

ißna obfn0ciiaimte VBett entflamiitt ber 9ebet ciiifi 6toat9ie4t8lc|cnS 
tmb bd^anbeft bemgemSB in fcfifr IReitr eine gcode bes aOgemefateii Staatt* 
teiltt, i4 flltttt^e irboil, ba| bnSWooaWotumi et bkleU^t mttnoi^ gt^etem 
9h4Kn ttfeit loitb att ber ©taatöm^v, benn M IM ecMd bie tabinal* 
ffofie ber (nittfleii ftaüomilftfonoiiife ^ Megtooe be9 (Kgenl^iitf*'' . • • tRo^ 
li»|CK 9n^lliaiigabe Wi4t ^ Kecenfcnt »ie folgt: him i^ct auf 
btB tjw| i <l w ip fl mtlf iri^t lUK^ einielni — bicM|t Mb^wHg bM|'<ui 
elneni aid)ent Ddt indflfU^ fein unb ninfl nti^ boionf bef^iftnllni^ c9 ben 
V cnnoiuui oev oai^senoiicn nwcniiicnv jn nnpfE^ini« 



9fit utifcnit ScvloQC ift fentft flrf(!|teiint: 

VevwalinngsUl}v^ in Umriffen 

junöc^ft für ben afabemifd^en ©ebraud^ beftimmt 
öon Dr. St. %fi, 3noma=8temeö0 
4entatt ^tofeffos an bes UittDerfität ^nn^brud nnn ^ftftt>ent bev fMfUf^en 

Kentrat'ßommifrion. 

1870, ^icte fiL2.60 

^ed^te xxxib ^ex^äUniffe 

üom <§tanbpunfte ber üolfsn^irt^fc^aftüd^en (Biltec^te. 

^itifd^c ©tubiett öon 
Dr. eugen öott löö^m^^attjetf 

$rofefTor an ber Unit)erfität ^nndbcudC* 
1881. ißreig fl.1.20 

Sie ä^olfltoittüfillaftsle^u okx Slattonal-Oefotunntf 

Se^rbiu^ für ^d^ereUitterrtf|tSanfiatteii fotme jitm^rhHitftiiHinit i»im 

$tofef[or an ber Snn8bttt(fer ^anbetöf(i^ule* 
1881. q^retg 

t)on Dr. ©manuel nuinann, 

^rofeffor an bec Uuioeciität ^nngbrucf. 

burdfeearbeitete Sittflage. 1882. ^reid p.7.50 
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att^emeinen l^atße^anb het ^etbxe^tn 

nac^ i^temk^fd^ Wec^ 
8ott Dr. Kitgitft 0et|fr 

e^tnald ^rotefjür an ber Uniüerfität ^ttnöbrud. 

' 1862. ^rei^ 

in ©runbjügen. 

a^on Dr. «ugu^ (ä^e^eir 

etematt $fofeffor an bn tbtiMclilfit ^nnlfeiid. 
1862. $retd fL2.' 

Beiträge gut fie^re üom 

(Sftnc ciüitiftifc^e ©tubie mit befonberer öejietiunö auf bad beutfc^ 

unb üfterreic^ifd^e ^Rec^t 

öon Dr. SofeplJ SfreiJietr tjoii ^nderil. 

^o^ent an ber UniDerfität ^to^. 

188L ^rete fia20 

Der entjdjeibcnbe ©iiiflu^ 

din; (Ilefe|ge6ting luiil in fMMm CuundiittiigiR 

ber römifdjen Meptiblik 

auf tie uniioerfale ^ebeutung beS römijdjen ^xmtc^i&. 

Sott Dr. Salmttn ^tttttft^avt 

9tofeffot an bn ttntnetfttftt Snmsbrud. 
1880. $tdd 80 fr. 

2)a« SKefeit ber 

Juris Oommimio und Juris Quasi-commmiio 

©nc ciöiliftijci^e 5(b^Qnb(ung 
öou Dr. ^an( Stctn(erf)ner. 

^rofcffor an ber Unitterfttät Sunsbrud. 

2 «Bt^tttitgett. ^eid fl4.60 

1. Vbtl^citttttg: 9tettt|tott ber Befijre t>ott ber Z^etlbailett unb 
Uttf^etlbatfett auf bem med^t^gebtete. 1876. % 1.80 

2. Jlbt^eilung: 2)ag 3}äteigentl}um ia fettteit prinzipiellen (Bm 

idhqxd)miQm, 1878. $reig p.2.80.. 



Befte^enben Sefd^tfittfuitgeit int 

Commercium mortis causa. 

^üx tad cmtQnifd^e unb öfterretc^ifc^e ^ed^t, mit ^Hücffic^t auf bie 
^re t>on ber Mcd^ isnb ^onbbtngdftt^i^eit bev Steligiofen äbet' 

l^aupt bargeftellt 
t)on Dr. C)einrl(^ Stttgct. 

^tofcHor an bcr Untoerfttöt ©jettu)»»!^. 
1880. ißreig tLl,4^. 

Unter ber $ref{e: 

hntutu 9fletretd|ifd|en Urmee 

mit ibejonberer öerücffid^tigung beS römijc^eu Üiec^t^ öou 

Dr. emll 2)onöe(mait 

1 1 ^am>tm<mn*gttmor. 

toon einem praftifd^en Suriften. 
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